Valiokunnan mietinté TaVM 19/2020 vp— HE 99/2020 vp, HE 106/2020 vp

Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kilpailulain 26 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kilpailulain 26 §:n viliaikaisesta muuttamisesta an-
netun hallituksen esityksen (HE 99/2020 vp) tiydentidmisesti

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kilpailulain 26 §:n véliaikaisesta muuttamisesta (HE 99/
2020 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kilpailulain 26 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun
hallituksen esityksen (HE 99/2020 vp) tdydentdmisestd (HE 106/2020 vp): Asia on saapunut ta-
lousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.
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HALLITUKSEN ESITYKSET
HE 99/2020 vp

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti kilpailulakia. Esityksen mukaan kilpailulain
yrityskauppojen késittelymiardaikaa muutettaisiin siten, etti yrityskauppojen toisen vaiheen ké-
sittelyméériaikaa pidennettdisiin noin kuukaudella. Muutoksen tarkoituksena on mahdollistaa

Valmis
5.0
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Kilpailu- ja kuluttajavirastolle pidempi késittelyaika, jotta virasto pystyisi késitteleméién poten-
tiaalisesti ongelmalliset, jatkoselvityksid vaativat yrityskaupat asianmukaisesti ja méérdajassa
myos koronaepidemiasta aiheutuvien poikkeusolojen aikana, jolloin muun muassa yrityskauppa-
tutkinnassa tehtédvien markkinaselvitysten tekeminen on hidastunut ja vaikeutunut.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lain on tarkoitus olla voimassa 31
paivaén lokakuuta 2020.

HE 106/2020 vp

Eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessé laiksi kilpailulain 26 §:n véliaikaisesta muuttami-
sesta (HE 99/2020 vp) ehdotettiin muutettavaksi kilpailulakia viliaikaisesti pidentdmaélla yritys-
kauppojen toisen vaiheen késittelyméérdaikaa noin kuukaudella. Muutoksen tarkoituksena on
mahdollistaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle pidempi kisittelyaika, jotta virasto pystyisi késittele-
méédn potentiaalisesti ongelmalliset, jatkoselvityksid vaativat yrityskaupat asianmukaisesti ja
médrdajassa myds covid-19-epidemiasta aiheutuvien poikkeusolojen aikana, jolloin muun muas-
sa yrityskauppatutkinnassa tehtidvien markkinaselvitysten tekeminen on hidastunut ja vaikeutu-
nut.

Mainitussa hallituksen esityksessi todetaan, ettd laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian ja olemaan voimassa 31.10.2020 saakka. Esitystd ei késitelty eduskunnassa ennen
eduskunnan kesdtaukoa. Jotta véliaikaista, covid-19-epidemian aiheuttamaan kriisiin liittyvéa
hallituksen esityksen mukaista sddnndstd voitaisiin soveltaa siind tarkoitettuna ajanjaksona, an-
netaan tdydentdva hallituksen esitys. Tdydentdvén esityksen mukaan laki on edelleen tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollisimman pian, mutta yrityskauppojen toisen vaiheen késittelymaéra-
aikaa pidentdvad sddnnosté sovellettaisiin my0s takautuvasti yrityskauppoihin, jotka on ilmoitet-
tu Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tdmén hallituksen esityksen antamisen eli 2.7.2020 jélkeen.
Laki on tarkoitettu olemaan voimassa 31.10.2020 saakka.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Hallituksen esitysten tausta ja tavoitteet

Esitysten taustalla ovat vallitsevan koronakriisin laaja-alaiset vaikutukset talouden eri toimialoil-
le ja viranomaistoiminnalle. Ndmé vaikutukset heijastuvat myds vaikeutena noudattaa sdadettyja
mairdaikoja viranomaistoiminnassa ja varmistaa tehtdvien selvitysten ja paitoksenteon laatu.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston yrityskauppavalvonnan kannalta tilanne on merkinnyt erityisesti
yrityskauppojen vaikutuksia koskevien selvitysten hidastumista. Viraston on ollut tavallista vai-
keampaa saada tietoja yrityskaupan vaikutuksista markkinoilta. Nama tiedot ovat vélttimattomia
yrityskauppa-asioiden asianmukaiseksi késittelemiseksi sdddetyssé ajassa.

Ehdotus merkitsee yrityskauppavalvonnan toisen vaiheen kisittelyméardajan viliaikaista piden-
tdmistd noin kuukaudella. Lokakuun loppuun 2020 mennessé ilmoitettujen yrityskauppojen toi-
sen vaiheen késittelyaikaa pidennettiisiin 69 piivistd eli noin kolmesta kuukaudesta 92 ty6-
pdivain eli noin neljdén kuukauteen.
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Talousvaliokunta pitdd ehdotettua sdéntelyd perusteltuna ja puoltaa kilpailulain 26 §:n véliaikai-
sen muutoksen hyvéksymistd tdydentdviassé hallituksen esityksessd HE 106/2020 vp ehdotetussa
muodossa.

Sddntelyn vaikutukset ja vaihtoehdot

Nyt ehdotettu sddntely koskisi yrityskauppavalvonnan toisen vaiheen méirdaikoja. Valtaosa yri-
tyskaupoista kisitellddn kuitenkin ainoastaan ensimmaéisen vaiheen kisittelyssé, ja ehdotetun
poikkeuksen on arvioitu koskevan ainoastaan joitakin, mahdollisesti 1—3 yrityskauppa-asiaa.

Yrityskauppavalvonnan tarkoituksena on suojella markkinoiden rakennetta haitalliselta keskitty-
miseltd. Valvonta perustuu oikeudelliseen ja taloudelliseen selvitykseen, jossa keskeisessa ase-
massa on riittéviin ja oikeisiin tietoihin perustuva taloudellinen analyysi. Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston on tehtdva asiassa ratkaisunsa lakisddteisen madrdajan puitteissa, tai yrityskauppa katso-
taan hyvéksytyksi. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan yrityskauppavalvontaa kos-
kevat selvitykset ovat hidastuneet ja vaikeutuneet, ja erityisesti kolmansilta osapuolilta, kuten
yrityskaupan osapuolten kilpailijoilta, asiakkailta ja viranomaisilta, saatavien tietojen saaminen
on kestényt koronakriisin aikana normaalia kauemmin. Liséksi tiedot ovat aiempaa useammin ol-
leet puutteellisia tai virheellisia.

Yrityskauppavalvonta vaikuttaa merkittavilla tavalla valvonnan kohteena olevien yritysten ase-
maan, yritysjirjestelyn toteuttamiseen ja markkinoihin. Yrityskauppavalvonnassa noudatettavat
menettelyt ja médriajat eivét siten ole luonteeltaan vain tekninen kysymys, vaan niiden vaikutuk-
set heijastuvat seki yrityksen toimintaan ja henkildstoon ettd laajemmin markkinoille. Talousva-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty myds kriittisid arvioita siitd, onko nyt ehdotettu
médrdajan pidentdminen erityisesti yritysten oikeusturvan ndkdkulmasta perusteltua. Samoin on
tuotu esille, ettd kilpailulaki mahdollistaa jo nykyisessé muodossaan yrityskauppavalvonnan
médrdaikojen pidentdmisen tietyin edellytyksin. Nyt ehdotetulla pidennykselld voi talousvalio-
kunnan saaman selvityksen mukaan olla yrityksille taloudellisia vaikutuksia mm. rahoitusjérjes-
telyjen ja muiden yrityskaupan tiytdntdonpanoon vaikuttavien toimenpiteiden kautta. Tdmén
vuoksi on tirkeda, ettei sdéintely toisaalta mahdollista mydskéén késittelyn venymistd pidemmék-
si kuin asian perusteellisen selvittdmisen ja perusteltujen ratkaisujen tekemiseksi on valttiméaton-
ta.

Voimassa olevan lain tydvilineet yrityskauppavalvonnan méériaikojen pidentdmiseen ovat toi-
saalta ns. stop the clock -menettely ja toisaalta pidennyksen hakeminen markkinaoikeudelta. Nyt
ehdotettua sééntelyd valmisteltaessa on arvioitu, etteivéit ndma sadnnokset riittdvéalla tavalla vas-
taa nyt ilmenneisiin poikkeuksellisiin olosuhteisiin. Kilpailulain 26 §:n 3 momentti mahdollistaa
médrdajan jatkamisen ainoastaan tilanteessa, jossa yrityskaupan osapuolet tai niihin 24 §:n 1—3
momentin mukaisessa suhteessa olevat tahot eivit toimita viraston pyytdmia tietoja miirdajassa
tai toimittavat ne puutteellisina tai virheellisind. Kilpailuvirasto voi voimassa olevan lain perus-
teella hakea markkinaoikeudelta pidennysté yrityskauppojen toisen vaiheen kisittelyaikaan, mut-
ta timé pidennysmahdollisuus on tarkoitettu erityisesti tutkinnan loppuvaiheen toimenpiteiden
loppuunsaattamiseen, vie resursseja muulta késittelyltd ja on riippuvainen markkinaoikeuden
harkinnasta.
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Saantelyn valmistelun yhteydessi on valiokunnan saaman selvityksen mukaan arvioitu erilaisia
sekd nykyisen lainsdéddidnnon ettd lainsdddédntdmuutosten mahdollistamia keinoja yrityskauppa-
valvonnan toimivuuden varmistamiseksi. Nykyisten sddnndsten ei ole arvioitu riittévélla tavoin
turvaavan yrityskauppavalvonnan yrityskauppojen asianmukaista kisittelyd vallitsevassa tilan-
teessa. Yhtend vaihtoehtona tarkasteltu kaikkien, myds ensimmaéisen vaiheen késittelyyn jaa-
vien, yrityskauppojen késittelyn madrdajan pidentdminen taas toisi pidennyksen piiriin huomat-
tavasti suuremman méérdn tapauksia, ja pidennyksen vaikutukset heijastuisivat suurempaan
joukkoon yrityksid. Yrityskauppavalvonnan yrityksille aiheuttaminen kustannusten ja hallinnol-
lisen taakan ja epdvarmuuden vuoksi pidennys tulee rajata vain valttimattomaan.

Sddntelyn sovellettavuus, voimassaoloaika ja taannehtivuus

Hallituksen esitystd HE 99/2020 vp on tdydennetty hallituksen esitykselld HE 106/2020 vp. Téy-
dentévissd hallituksen esityksessd on kyse sdéntelyn soveltamisen laajentamisesta my0ds niihin
yrityskauppailmoituksiin, jotka on annettu tdydentévin hallituksen esityksen antamisen 2.7.2020
jilkeen mutta ennen nyt sdddettdvan viliaikaisen muutoksen voimaantuloa. Tédydentdvan halli-
tuksen esityksen antaminen johtuu hallituksen esityksen HE 99/2020 vp ennakoidun késittely-
aikataulun muuttumisesta. [lman ehdotettua uutta voimaantulosddnndstd sdédntely voisi lyhyen
voimassaoloaikansa vuoksi jaddé tdysin merkityksettomaksi.

Esitettyd sdéintelytapaa voidaan sdéntelyn sovellettavuuden ja sitd kautta muodostuvan taanneh-
tivuuden vuoksi pitdéd poikkeuksellisena. Yrityskauppavalvontaprosessi vaikuttaa monin tavoin
yritysten oikeusasemaan, ja prosessin kesto on erityisesti kaupan osapuolten kannalta merkittdva
kysymys. Yrityskauppavalvonnan késittelyn soveltaminen taannehtivasti voi osaltaan lisitd
oikeusepdvarmuutta. Taannehtivuutta ei kuitenkaan talousvaliokunnan saaman selvityksen pe-
rusteella ole pidettévé perusteettomana tai suhteettomana. Esitetty miérdajan pidennys ja sdénte-
lyn voimassaolo samoin kuin sééntelyn taannehtivuuskin ovat ajalliselta kestoltaan varsin rajat-
tuja, ja niiden tavoitteena on turvata asian asianmukainen kisittely viranomaisessa. Talousvalio-
kunta kiinnittdd huomiota myos siihen, etté nyt esitetty sééntely ja sédéntelyn taannehtiva sovelta-
minen eivit mydskiédn vaikuta yrityskaupan arvioinnin aineellisoikeudellisiin perusteisiin, vaan
vaikutukset ovat menettelyllisia.

Kokoavia huomioita

Yrityskauppavalvonta on kokonaisuus, johon kuuluu Kilpailu- ja kuluttajaviraston késittelyn li-
sdksi myds mahdollinen asian arviointi markkinaoikeudessa. Asiantuntijakuulemisen yhteydessa
on tuotu esille my0s tuomioistuinkésittelyjen vaikeutuminen koronaviruspandemian aikana.
Maérdaikojen noudattamisen vaikeus heijastuu yhté lailla tuomioistuinvaiheeseen, ja téltd kan-
nalta on esitetty tarve arvioida myos kilpailulain 29 §:ssd sdddettyd markkinaoikeuskésittelyn 3
kuukauden méériaikaa. Talousvaliokunta pitdd térkednd arvioida mahdollisia tédhén liittyvid ja
muita kilpailulainsddddnnén muutostarpeita vallitsevan virusepidemian pitkittyessi. Valiokunta
kiinnittdé kuitenkin toisaalta huomiota siihen, ettd seki toisen vaiheen kisittelyyn etenevit yri-
tyskaupat etté erityisesti markkinaoikeudelle tehtdvét kieltoesitykset yrityskauppa-asioissa ovat
maééréllisesti hyvin pieni asiaryhmad. Kilpailu- ja kuluttajaviraston yrityskauppavalvonnan toisen
vaiheen ratkaisujen méird on vuosina 2014—2019 vaihdellut 2—S5 tapauksen vilill4, ja esimer-
kiksi vuonna 2019 markkinaoikeudelle kiellettdvéksi esitettiin yksi kauppa.
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Vaikka nyt ehdotetun kaltaista, kapeaa ja todennikoisesti vain muutamiin tapauksiin soveltuvaa
lainmuutosta voidaan pitéé poikkeuksellisena, talousvaliokunta pitdd ehdotusta perusteltuna eri-
tyisesti sddntelyn kohteena olevien yrityskauppojen laajakantoisten ja pitkdaikaisten markkina-
vaikutusten vuoksi. Kyse on seké yrityskauppavalvonnan toimivuuden varmistamisesta poik-
keuksellisessa tilanteessa ettd tehtdvien ratkaisujen siséllollisestd laadusta: ratkaisujen tulee pe-
rustua riittdvén laajoihin selvityksiin ja tietoperustaan. Tdma on keskeistd sekéd kaupan osapuol-
ten ettd muiden markkinoilla toimivien yritysten oikeusturvan ja kuluttajien ndkdkulmasta.

Talousvaliokunta esittéé, ettd ehdotus kilpailulain 26 §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetuksi
laiksi hyvéksytdan tdydentdvassé hallituksen esityksessd HE 106/2020 vp ehdotetussa muodos-
sa. Koska tidydentdvéan hallituksen esitykseen siséltyvé lakiehdotus siséltdd ehdotetun sééntelyn
kokonaisuudessaan, valiokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyviksyy tdydentdvain hallituksen esi-
tykseen HE 106/2020 vp sisdltyvén lakiehdotuksen ja hylk&a hallituksen esitykseen HE 99/2020
vp siséltyvin lakiehdotuksen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 106/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE 99/2020 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Helsingissd 17.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jédsen Joakim Strand r

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Védtdinen sd

jdsen Johannes Yrttiaho vas
varajisen Olli Immonen ps

varajisen Aki Lindén sd
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