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HALLITUKSEN ESITYS, EDUSKUNTA-ALOITTEET JA KANSALAISALOITE
Hallituksen esitys
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdhkdmarkkinalakia ja sdhko- ja maakaasumarkkinoiden

valvonnasta annettua lakia. Esitykselld pyritdén hillitseméén sdhkonjakelun hintojen nousua ja-
keluverkonhaltijoiden kustannustasoa alentavilla ja kustannustason nousua loiventavilla toimen-
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piteilld. Ehdotetut muutokset muuttaisivat voimakkaasti jakeluverkonhaltijoiden séédntelyé. Sah-
ko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain mukaan Energiavirasto voi muuttaa
omasta aloitteestaan siirto- ja jakelumaksujen laskentamenetelmid koskevia pdatoksidén niiden
voimassaoloaikana, jos muutos perustuu sdhkoverkkojen sddntelyyn vaikuttavan lainsdddannon
muuttumiseen. Esityksen arvioidaan edellyttdvén, ettd Energiaviraston on lakiehdotusten voi-
maantulon jilkeen muutettava sdhkdverkkojen sdéntelyyn tehtyjen lainmuutosten johdosta voi-
massa olevia jakeluverkonhaltijoiden tariffien laskentamenetelmid koskevia vahvistuspéaatok-
siddn.

Verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevaan sihkdmarkkinalain pykélddn liséttdisiin sd&dnnos,
jonka mukaan verkonhaltijan olisi suunniteltava, rakennettava ja yllépidettiva sahkoverkkoa si-
ten, ettd verkonhaltija tuottaisi siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kayttdjille kustannustehokkaal-
la tavalla. Sahkomarkkinalain jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaa koskevaa sdanndsté tdyden-
nettdisiin siten, ettd suunnitelman avulla voitaisiin jatkossa valvoa jakeluverkon kehittimisen
kustannustehokkuutta. Jakeluverkon kehittimissuunnitelman tulisi jatkossa sisiltdd myds suun-
nitelma kulutusjouston, sdhkdvarastojen, verkonhaltijan energiatehokkuustoimenpiteiden ja mui-
den resurssien mahdollisesta kdyttdmisestéd vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin laajenta-
miselle. Ehdotuksella pyritdén siihen, ettd jakeluverkonhaltijat huomioivat maakaapeloinnin
ohella nykyisté kattavammin kaikki kiytossé olevat mahdolliset toimenpiteet verkon uusimisek-
si, kapasiteetin laajentamiseksi ja toimitusvarmuuden tason nostamiseksi. Energiavirastolle esi-
tetdén toimivaltaa mééritd jakeluverkonhaltijaa muuttamaan jakeluverkon kehittdmissuunnitel-
maansa, mikéli kehittdmissuunnitelmaan sisiltyvét toimenpiteet eivit ole kokonaisuutena arvioi-
den kustannustehokkaita vaatimukset tdyttaviin vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin verrattuna.

Séhkonjakelun toimitusvarmuusvaatimusten tdytintdonpanoaikaa esitetdén jatkettavaksi vuodes-
ta 2028 kahdeksalla vuodella vuoden 2036 loppuun sellaisille pddasiassa haja-asutusalueella toi-
miville jakeluverkonhaltijoille, jotka joutuvat 2020-luvulla tekeméédn isoja verkkorakenteen
muutoksia verkoissaan toimitusvarmuusvaatimukset tiyttidkseen. Nykyisestd poikkeuslupame-
nettelystd luovuttaisiin. Sihkomarkkinalain sddnnoksia sdhkokatkojen johdosta maksettaviin va-
kiokorvauksiin oikeuttavista aikarajoista esitetddn muutettavaksi kompensaationa sille, etté toi-
mintavarmuusvaatimusten téyttiminen viivéastyisi osalla verkon kayttdjista.

Séhkonsiirron ja -jakelun maksujen korotuksen enimmaiisméadréa esitetédédn laskettavaksi 15 pro-
sentista 8 prosenttiin.

Sédhkomarkkinalakiin esitetdén lisattdvaksi sdédnnos, joka antaa mahdollisuuden pienimuotoisen
sdahkdntuotannon liittdmiseen erilliselld linjalla kiinteistorajan yli sihkonkéyttopaikkaan tai kiin-
teiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sdhkoverkkoon suoraa sdhkdntoimitusta varten. Jake-
luverkonhaltijan antamasta suostumuksesta erillisen linjan rakentamiseen luovuttaisiin.

Energiavirasto voisi painavasta syysté pidentéé siirto- ja jakelumaksujen valvontajakson kulues-
sa sidhko- tai maakaasuverkonhaltijalle muodostuneen ylijddmén tai alijddmin tasoitusjaksoa
enintdédn neljélld vuodella. Alijadmén tasoitusjakson sddntelyyn esitetdén tdsmennyksid. Energi-
aviraston olisi myonnettévéd sdhkdverkonhaltijalle alijidmén tasoitusjakson pidennys alijadméin
koko méiérille, jos verkonhaltija olisi hakenut pidennysti alijdédmaélle, joka on syntynyt 31 pdiva-
né joulukuuta 2019 pédttyneelld siirto- ja jakelumaksujen valvontajaksolla.
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Esitykseen sisdltyvit lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa.
Lakialoitteet
LA 17/2020 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan useita muutoksia sahkomarkkinalainsdddantoon sdhkon siirtohintojen
nousun hillitsemiseksi.

LA 78/2020 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan sdhkdmarkkinalain 119 §:n muuttamista. Aloitteen tarkoituksena on
pidentéd siirtymaiaikaa, joka sdhkdverkon haltijoille on mydnnetty séhkomarkkinalaissa vaaditun
toimitusvarmuuden saavuttamiseksi. Aloitteella on tarkoitus pidentdd nykyisessa laissa vuonna
2036 padttyvad siirtyméaikaa vuoteen 2045.

Toimenpidealoitteet
TPA 7/2020 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin poistaakseen séhkonsiir-
ron kaapelointipakon sdhkdverkkoyhtidiltd edellyttden kuitenkin, ettd séhkonjakelu sujuu hairiot-
tomasti. Samalla hallituksen on asetettava siirtohinnoittelulle hintakatto, joka olisi enintdén 20 %
kulutuksesta laskettuna.

TPA 119/2020 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin Energiaviraston valvonta-
mallin uudistamiseksi ja takaamiseksi siten, ettd sdhkdnsiirtohinnat ovat kohtuulliset ja tasapuo-
liset ympéri Suomen siirtoyhtidstd ja asuinpaikasta riippumatta, ja siirtoyhtididen monopoliase-
man purkamiseksi vapaalle markkinataloudelle ja kilpailulle.

Kansalaisaloite
KAA 9/2020 vp

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan muutoksia sdhkdmarkkinalainsdddant6on sahkon siirtohintojen
nousun taittamiseksi. Kansalaisaloitteen tarkoituksena on puuttua lainsdédénnoéllisesti kahteen
kokonaisuuteen: 1. Alentaa séhkdverkkoyhtididen investointien kustannuksia velvoittamalla sih-
koverkkoyhtiditd kustannustehokkuuteen verkkojen parantamisessa. 2. Kohtuullistaa yhtididen
tuottoja paremmin vastaamaan luonnollisen monopolin hinnoittelua.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Hallituksen esityksen tausta ja tavoitteet

Ehdotettua sddntelyd on valmisteltu varsin pitkéin ja uudistuksille on arvioitu olevan laaja yhteis-
kunnallinen tarve, mitd my0s lukuisat asiaa koskevat eduskunta-aloitteet ja asiaa koskeva kansa-
laisaloite heijastavat. Hallituksen esitys on jatkumoa jo edelliselld hallituskaudella alkaneelle
tydlle séhkon siirtohintojen hillitsemiseksi, ja silld pyritdén vastaamaan nykyisen hallitusohjel-
man tavoitteisiin.

Séhkon siirtohintojen taustalla on pitkd kehityskaari. Sdhkon toimitusvarmuuden parantaminen
nousi keskeiseksi tavoitteeksi vuosituhannen alkupuolelta asti esiintyneiden suurhéirididen ja eri-
tyisesti vuoden 2011 talvimyrskyjen jélkeen. Yhi séhkdriippuvaisemmassa yhteiskunnassa pit-
kistd sdhkonjakelukatkoksista aiheutuvat taloudelliset ja yhteiskunnalliset haitat ovat suuria, ja
toimitusvarmuuden parantaminen on koettu tirkedksi. On myds mahdollista, ettd sdhkdnjakelun
hiirigita aiheuttavat sddn aari-ilmidt yha yleistyvit.

Uusi sdhkomarkkinalaki (588/2013) tuli voimaan 1 péivéni syyskuuta 2013. Sdhkdkatkojen ai-
heuttamien haittojen ehkéisemiseksi jakeluverkon haltijoille asetettiin laissa tavoitteet sdhkon
toimitusvarmuuden parantamiseksi. Sdhkdverkko on suunniteltava, rakennettava ja ylldpidettdva
siten, ettd jakeluverkon vikaantuminen myrskyn tai lumikuorman seurauksena ei aiheuttaisi ase-
makaava-alueella yli kuusi tuntia kestidvad sahkonjakelun keskeytystd eikd muulla alueella yli 36
tuntia kestdvad keskeytystd. Saarissa ja muista etiélld sijaitsevissa pienissd kohteissa voidaan
noudattaa paikallisiin olosuhteisiin perustuvaa toimitusvarmuutta. Jakeluverkonhaltijan on téy-
tettdva vaatimukset vastuualueellaan vuoden 2028 loppuun mennessé. Vaatimukset on tdytettdva
portaittain, ja niihin siséltyy vélitavoitteita ja tiettyjd poikkeusmahdollisuuksia vuoteen 2036 as-
ti. Toimitusvarmuusvaatimuksen edellyttdmét tekniset ratkaisut ovat verkonhaltijoiden paétetta-
vissd, eikd sd@hkomarkkinalaki velvoita kdyttdimain yksinomaan maakaapelointia toimitusvar-
muuden tason tdyttdmiseksi.

Tietyt séhkon ja maakaasun jakelijat ilmoittivat asiakkailleen talvella 2016 poikkeuksellisen suu-
rista jakeluhintojen korotuksista. Erityisesti kahden jakeluyrityksen korotukset aiheuttivat laajan
julkisen keskustelun ja suuren mééran valituksia kuluttajariitalautakuntaan ja kuluttaja-asiamie-
helle. Asiaa koskevien neuvottelujen tuloksena hinnoittelua muutettiin kuluttaja-asiamiehen hy-
véksymallé tavalla. Tapahtumien seurauksena séhkomarkkinalakiin tehtiin vuonna 2017 muutok-
sia, joilla sdhkdnsiirron ja -jakelun korotuksille sééddettiin 15 prosentin vuotuinen yléraja ja toi-
mitusvarmuusvaatimusten taytdntdonpanoajan pidennysten saamista helpotettiin.

Séhkon siirtohintojen sédntelyyn kohdistuu kuitenkin edelleen siirtohintojen tasoon ja korotus-
kattoon liityvid muutostarpeita, jotka on todettu myos paédministeri Marinin hallituksen hallitus-
ohjelmassa. Sen mukaan siirtohintojen hillitsemiseksi toteutetaan muun muassa sdhkonsiirron
kustannusselvityksen johtopéétoksid kuten alituottojen tasausjakson pidennys. Lisdksi kehite-
tadn sdhkoverkon joustavuutta ja vaihtoehtoisia tapoja varmistaa séhkon toimitusvarmuus erityi-
sesti haja-asutusalueilla. Selvitetddn mahdollisuus rajoittaa nykyisestéddn sidhkonsiirtomaksujen
vuotuista korotusta.
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Hallitusohjelmassa todetaan myds tavoitteesta parantaa huoltovarmuutta kehittdmélld Suomeen
alan toimijoiden kanssa dlykkd&mpad sdhko- ja kaukoldmpdverkkoa, parantamalla siirtoyhteyk-
sid sekd hyddyntdmilld uusia energian varastointimahdollisuuksia. Alykkiiden sdhkoverkkojen
ja kysyntdjouston potentiaali on hyddynnettiva tdysimaédrdisesti. Sdéntelyd ja verotusta kehite-
tddn siten, ettd helpotetaan energian pientuotannon hyddyntdmisté kaikille osapuolille, mukaan
lukien taloyhtiot, pientalot ja maatilat. Sdhkdmarkkinoiden sééntelyn kannalta merkityksellisid
ovat niin ik#én hallitusohjelman toteamukset elintérkeédn infrastruktuurin ja alueiden elinvoiman
turvaamisesta.

Ehdotuksilla pyritddn laskemaan jakeluverkon haltijoiden kustannustasoa ja loiventamaan kus-
tannustason nousua. Muutosten tarkoituksena on merkittévisti leikata sdhkon siirtohintojen ta-
soa ja korotuskattoa. Samalla pyritdén kuitenkin huolehtimaan sekd taajamien ettd haja-asutus-
alueiden verkkojen uusimisesta ja palvelujen turvaamisesta yhteiskunnan ja asiakkaiden vaati-
musten mukaisesti.

Talousvaliokunta pitdd hallituksen esityksen mukaisia sidéntelyratkaisuja jaljempiana esitetyilla
perusteilla tarkoituksenmukaisina ja puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hy-
vaksymistd muuttamattomina.

Eduskunta-aloitteet ja asiaa koskeva kansalaisaloite

Sahkon siirtohintojen taso ja hinnankorotukset ovat muodostuneet pitkdaikaiseksi ongelmakysy-
mykseksi. Tétd ilmentdvét myos lukuisat asiaa koskevat eduskunta-aloitteet (LA 17/2020 vp, LA
78/2020 vp, TPA 7/2020 vp, TPA 119/2020 vp) ja asiaa koskeva kansalaisaloite (KAA 9/2020
vp). Talousvaliokunta on arvioinut niité aloitteita yhdessd nyt késiteltavédn hallituksen esityksen
kanssa ja punninnut aloitteissa esitettyjen sdédntelyratkaisujen toteuttamiskelpoisuutta ja toimi-
vuutta suhteessa hallituksen esityksesséd ehdotettuun malliin.

Aloitteilla ja hallituksen esitykselld on sama ydintavoite: sahkon siirtohintojen hillinta. Sité vas-
toin ehdotetut séédntelyratkaisut poikkeavat merkittavéstikin toisistaan. Talousvaliokunta pitda
aloitteita, samoin kuin asiaa koskevaa hallituksen esitysti, tavoitteiltaan kannatettavina ja tarkei-
né. Talousvaliokunta esittdd kuitenkin asiaa koskevien aloitteiden hylkdamisté jaljempéné esite-
tyilld perusteilla.

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset ja niiden tavoitteet

Hallituksen esitys sisiltida nelja keskeistd toimenpidettd kustannusten hillitsemiseen: 1. toimitus-
varmuusvaatimusten lisdaika, 2. vaatimus verkkojen kustannustehokkaasta kehittamisesté ja té-
hén liittyva kehittdmissuunnitelma, 3. korotuskaton laskeminen 8 prosenttiin ja 4. erillisten linjo-
jen rakentamisen mahdollistaminen. Niité ehdotuksia ja niiden vaikutusmekanismeja on arvioitu
seuraavassa.

Toimitusvarmuusvaatimusten lisdaika. Séhkonjakelun toimitusvarmuusvaatimusten taytantoon-
panoaikaa esitetéién jatkettavaksi kahdeksalla vuodella, vuoden 2036 loppuun saakka, sellaisille
pidasiassa haja-asutusalueilla toimiville jakeluverkonhaltijoille, jotka joutuvat tekeméin isoja
verkkorakenteen muutoksia verkoissaan toimitusvarmuusvaatimukset tiyttddkseen. Tavoitteena
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on vilttidd ennenaikaisia ja tarpeettomia investointeja. Investointitarve pienentyisi myds maaseu-
dun séhkdnkulutuksen luonnollisen vihenemisen vuoksi. Ehdotus mahdollistaisi myds vasta ke-
hittymaéssé olevien keinojen hyddyntdmisen investointien korvaamiseksi. Ehdotusta tasapainotet-
taisiin silld, ettd keskeytyksistd maksettavien vahingonkorvausten aikarajoja alennettaisiin ja tété
kautta asiakkaiden oikeutta korvauksiin parannettaisiin.

Verkkojen kehittiminen kustannustehokkaasti ja kehittimissuunnitelma. Verkon kehittdmisvel-
vollisuutta koskevaa sdhkomarkkinalain 19 §:44 tdydennettéisiin sddnndkselld, jonka mukaan
verkonhaltijan olisi suunniteltava, rakennettava ja ylldpidettidva sdhkoverkkoaan siten, ettd ver-
konhaltija tuottaisi siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kiyttdjille kustannustehokkaalla tavalla.
Samoin jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaa koskevaa sahkomarkkinalain 52 §:44 tiydennettai-
siin siten, ettd suunnitelman avulla voitaisiin jatkossa valvoa, ettd verkonhaltija suunnittelisi, ra-
kentaisi ja yllépitéisi sahkdverkkoaan siten, ettd sahkdverkkopalvelujen tarjonta verkon kayttdjil-
le olisi kustannustehokasta. Kehittdmissuunnitelman tulisi siséltdd myds suunnitelma kulutus-
jouston, sdhkdvarastojen, verkonhaltijan energiatehokkuustoimenpiteiden ja muiden resurssien
mahdollisesta kdyttdmisestd vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin laajentamiselle. Ehdo-
tus myos velvoittaisi kuulemaan asiakkaita kehittdmissuunnitelman laadinnan yhteydessi. Ener-
giavirasto valvoisi jatkossa my0s sdahkdverkkojen kehittdmistoiminnan kustannustehokkuuden
toteutumista: virastolle esitetdén uutta toimivaltaa maérata jakeluverkonhaltija muuttamaan jake-
luverkon kehittdmissunnitelmaa, mikéli toimenpiteet eivit olisi kokonaisuutena arvioiden kus-
tannustehokkaita vaatimukset tiyttiviin vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin verrattuna. Uudistusten
tarkoituksena on korostaa verkkoyhtididen velvollisuutta tehdéd kustannustehokkaita ratkaisuja.
Kehittdmissuunnitelma olisi laadittava vahintéén joka toinen vuosi. Samalla Energiavirastolle
syntyisi mahdollisuus péivittdd yksikkohintaluettelonsa myos valvontajakson aikana.

Korotuskaton laskeminen ja alijddmdn tasoitusjakson pidennys. Sihkomarkkinalain 26 a §:n
sdhkonsiirron ja -jakelun maksujen korotuksen enimmédismadraé esitetddn laskettavaksi 15 pro-
sentista 8 prosenttiin. Saannostd sovellettaisiin siirto- ja jakeluverkonhaltijoihin. Muutos on py-
ritty rajaamaan siten, ettei se leikkaisi lain 24 §:ssé sdddettyd verkkopalvelujen hinnoittelun koh-
tuullista tuottoa eiké estdisi verkonhaltijoita tdyttdmésté lakisdéteisia tehtdviddn kuten sdhkoverk-
konsa kehittdmistd. Ehdotukseen liittyy liséksi siirtymésédénnos, joka velvoittaisi Energiaviras-
ton myontdméadn sdhkdverkonhaltijalle alijddmén tasoitusjakson pidennyksen alijdémaélle, joka
on syntynyt 31.12.2019 pééttyneelld siirto- ja jakelumaksujen valvontajaksolla. Télle alijdédmaélle
myonnettiisiin poikkeuksellisesti enintdén kahdeksan vuoden tasoitusjakson pidennys. Korotus-
katon sdédntelyssa olisi siten kyse suurten kertakorotusten rajoittamisesta. Se ei kuitenkaan 1dhto-
kohtaisesti vaikuttaisi séhkonsiirron ja -jakelun hintatasoon valvontajakson mittaisella tarkaste-
luvilillé ja sdédntelyjérjestelmén mukaisilla tasoitusjaksoilla tarkasteltuna. Korotuksen enimmaéis-
méérin sdintelyssd on huomioitava myds perustuslain 15 §:n omaisuuden suojaa koskeva séén-
tely ja sitd koskeva perustuslakivaliokunnan lausuntokéyténtd. Myos perustuslakivaliokunta on
kisitellyt titd kysymysté hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa, jota on tarkasteltu jél-
jempéna.

Erilliset linjat. Sahkomarkkinalain 13 §:44n ehdotetaan sdénnosté, jolla mahdollistettaisiin pie-
nimuotoisen sdhkontuotannon eli voimalaitoksen tai usean voimalaitoksen muodostaman koko-
naisuuden, jonka teho on enintddn kaksi megavolttiampeeria, liittdminen erilliselld linjalla kiin-
teistorajan yli sihkonkéyttopaikkaan tai kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén verkkoon
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suoraa siahkon toimitusta varten. Tdmé merkitsisi asiakkaille enemmén mahdollisuuksia hydtyé
sdhkdn pientuotannosta.

Kansalaisaloitteen ja eduskunta-aloitteiden sddntelyratkaisut

Kansalaisaloite (KAA 9/2020 vp) ja asiaa koskevat eduskunta-aloitteet (LA 17/2020 vp, LA 78/
2020 vp, TPA 7/2020 vp, TPA 119/2020 vp) pyrkivit hallituksen esityksen tavoin hillitseméan
sdhkdnsiirron hintojen nousua ja alentamaan séhkonsiirron hintatasoa. Niissé ehdotetut sdéntely-
ratkaisut poikkeavat kuitenkin hallituksen esityksessé ehdotetuista.

Kansalaisaloite (KAA 9/2020 vp). Kansalaisaloitteen keskeisend ldhtokohtana ja tarkastelun
kohteena ovat monilta osin samat sdintelykysymykset kuin hallituksen esityksessi. Aloitteessa
esitetdédn kuitenkin tietyiltd osin hallituksen esitystd pidemmalle menevid muutoksia séhkdmark-
kinalain sdénnoksiin. Kansalaisaloitteen sdhkonsiirron ja sihkdnjakelun maksujen korotusta kos-
keva sdénnos olisi olennaisesti hallituksen esitysti tiukempi: korotuksen enimméismaéra olisi 5
prosenttia eiké alijddmien osalta esitetd hallituksen esitystéd vastaavaa siirtyméasaanndstd. Keskei-
nen periaatteellinen ero olisi kansalaisaloitteeseen sisdltyvé, sihkd- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain 10 §:44n ehdotettu Energiaviraston vahvistamien ehtojen ja menetelmi-
en sdéntely. Kansalaisaloitteessa ehdotetun hinnoittelun séédntelyn on arvioitu johtavan séhko-
verkkojen arvostamisen tasearvopohjaiseen malliin. Myos jakeluverkon toiminnan laatuvaati-
muksia ja jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaa koskeva siéntely poikkeaisi hallituksen esityk-
sestd. Sddntelyssd korostuisivat monilta osin kustannustehokkuuden vaatimukset ja asiakkaan
vaikutusmahdollisuudet.

LA 17/2020 vp. Lakialoitteessa esitetyt muutokset koskevat osin samoja, keskeisesti sdhkonsiir-
ron hinnoitteluun vaikuttavia sddnndksia kuin hallituksen esityksessi ehdotetut muutokset. Ehdo-
tetut sddntelyratkaisut ovat kuitenkin pidemmaélle menevié. Sisillollisesti ne ovat monilta osin
kansalaisaloitteessa KAA 9/2020 vp esitettyjd vastaavia, vaikkakin poikkeavat néisté lainsdddéan-
toteknisesti. Lakialoitteessa ehdotetaan kansalaisaloitteen tavoin korotuksen enimméismaéraksi
5 prosenttia eikd alijddimien osalta esitetd hallituksen esitystd vastaavaa siirtymésaannostd. Kan-
salaisaloitteen tavoin ehdotetaan varsin laajaa muutosta sdhko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetun lain 10 §:4én, joka koskisi ehdotettua Energiaviraston vahvistamien ehtojen ja
menetelmien sédintelyd. Jakeluverkon toiminnan laatuvaatimuksia ja jakeluverkon kehittdmis-
suunnitelmaa koskevassa saédntelyssi korostuisi asiakkaan oikeus vaikuttaa haluttuun sddvarmuu-
den tasoon. Kustannustehokkuuden vaatimus korostuisi hallituksen esityksessd ehdotettua voi-
makkaammin. Lisdksi ehdotettaisiin verkon rakentamismonopoliin poikkeusta, jossa laajenne-
taan asiakkaan oikeutta rakentaa kiinteiston rajat ylittdva sdhkolinja ja kayttdd sitd ilman sdhko-
verkkolupaa.

LA 78/2020 vp. Lakialoite on edelld tarkasteltuja kansalaisaloitetta ja lakialoitetta kapeampi ja
kohdistuu jakeluverkkoihin kohdistuvien laatuvaatimusten téyttdmisen siirtyméaikaan, josta on
sdddetty sdhkomarkkinalain 119 §:ssé. Lakialoitteessa on katsottu, ettd voimassa olevan séhko-
markkinalain mukainen siirtymé&aika on osoittautunut liian lyhyeksi, ja siiné ehdotetaan siirtyma-
ajan pidentdmistd pisimmilldin vuoteen 2045 asti. Myos hallituksen esityksessé on esitetty sa-
maa sdédnnosti koskevaa, joskin erisiséltoistd muutosta. Lakialoitteessa ehdotettu perustuu Ener-
giavirastolle tehtévéén erilliseen hakemukseen. Hallituksen esityksessé ehdotetaan sen sijaan il-
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man erillistd hakemusta sovellettavaa poikkeusdanndstd, jonka vaikutuksena olisi lopullisen toi-
mintavarmuutta koskevan tavoitteen lykkddminen kahdeksalla vuodella ja vélitavoitteen osalta
viidelld vuodella niiden jakeluverkonhaltijoiden osalta, joiden vastuualueella sijaitsevan keski-
janniteverkon maakaapelointiaste on ollut 31 péivéni joulukuuta 2018 enintdén 60 prosenttia.
Vilitavoitteen ulkopuolelle esitetddn lisdksi rajattavaksi vapaa-ajan asunnot.

TPA 7/2020 vp. Toimenpidealoitteessa on esitetty sdhkonsiirron kaapelointipakon poistamista
edellyttéen, ettd sdhkonsiirto sujuu hdiridttomasti. Samalla on esitetty séhkon siirtohinnoittelulle
yleistd 20 prosentin hintakattoa, joka laskettaisiin kulutuksesta. Toimenpidealoitteessa ei esiteté
tarkemmin ehdotettujen tavoitteiden lainsédddéntdteknisesté toteuttamistavasta.

TPA 119/2020 vp. Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin Ener-
giaviraston valvontamallin uudistamiseksi ja siirtoyhtididen monopoliaseman purkamiseksi va-
paalle markkinataloudelle ja kilpailulle. Tavoitteena on kohtuullisten ja tasapuolisten siirtohinto-
jen takaaminen siirtoyhtiosté ja asuinpaikasta riippumatta. Aloitteessa ei ole tarkasteltu sééntely-
ratkaisuja, joilla tavoitteet toteutettaisiin.

Sdhkomarkkinoita koskeva EU-sddntely ja oikeuskdytinto

Euroopan unionissa on toteutettu vuodesta 1999 ldhtien asteittain syventden sdhkon sisdmarkki-
noita, joiden tavoitteena on muun ohella valinnanvapauksien luominen kuluttajille, rajat ylitta-
vén kaupankdynnin liiketoimintamahdollisuuksien ja tehokkuuden lisddminen, kilpailuun perus-
tuvien hintojen ja paremman palvelutason takaaminen seké toimitusvarmuuden ja kestdvén kehi-
tyksen edistdminen.

Toimiva kilpailu sdhkdmarkkinoilla edellyttid, ettd verkon kéytdstd perittdvit maksut ovat syrji-
méttomid, avoimia ja asianmukaisia. Sahkon sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan edista-
misessd sdéntelyviranomaisilla ja muilla asianomaisilla jdsenvaltioiden viranomaisilla on tarkeé
rooli syrjiméttdmén verkkoon paisyn takaamisessa. Oikeudellisesti energiapolitiikka kuuluu ns.
jaetun toimivallan alaan, jolla unioni ja jdsenvaltiot voivat toimia lainsdétéjini ja antaa oikeudel-
lisesti velvoittavia sdddoksid. Sdhkomarkkinoiden sdéntely-ympéristdd ja kansallisen sddntelyn
litkkkumavaraa maérittaa siten keskeisesti taustalla oleva EU-séddntely ja erityisesti sahkon sisé-
markkinadirektiivi 2019/944 ja séhkon sisémarkkina-asetus 2019/943.

Sahkon sisdmarkkinadirektiivin 1 artiklan mukaan direktiivin tavoitteena on yhdennettyjen
markkinoiden etuja hyddyntéen turvata kuluttajille kohtuulliset ja avoimet energian hinnat ja kus-
tannukset, korkeatasoinen toimitusvarmuus ja sujuva siirtyminen kestévién véhéhiiliseen ener-
giajérjestelmaén.

Nyt késiteltdvén hallituksen esityksen sdéntelyratkaisuja ovat médrittdneet pitkalti séhkon sisé-
markkinoiden sééntely ja sitd koskeva EU-tuomioistuimen oikeuskayténtd. Keskeiseksi muodos-
tuu sddntelyviranomaisten riippumattomuutta koskeva varsin tiukka sééntely ja sitd koskeva tul-
kintakéyténtd, joka ei kuitenkaan ole yksiselitteistd. Ndmé reunachdot méadrittavét sitd, missi
maéérin kansallisella sddntelylld voidaan ohjata sdédntelyviranomaisen toimintaa esimerkiksi séh-
konsiirron ja -jakelun tariffien tai niiden laskentamenetelmien osalta.
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Séaéntelyn taustalla olevan EU-sééntelyn sisdltod ja keskeistd oikeuskéyténtdd on selvitetty halli-
tuksen esityksesséd. Hallituksen esityksen keskeisimmén tavoitteen — séhkon siirtohintojen hil-
linndn - kannalta olennaisimmaksi muodostuu sihkdmarkkinadirektivin sdéntelyviranomaisten
riippumattomuutta koskeva séintely ja oikeuskaytanto.

Séhkon sisdmarkkinadirektiivin johdantokappaleen 80 mukaan sééntelyviranomaisten olisi voi-
tava tehda paatoksia kaikista sahkon sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta merki-
tyksellisistd sdéntelykysymyksistd, ja niiden tulisi olla tdysin riippumattomia kaikista muista jul-
kisista tai yksityisistd eduista. Tdmai ei kuitenkaan estd muutoksenhakumahdollisuutta tuomiois-
tuimessa kuten ei parlamentaarista valvontaakaan jisenvaltioiden perustuslakien mukaisesti. Di-
rektiivin 57 artiklan mukaan jasenvaltioiden on taattava sédéntelyviranomaisen riippumattomuus
ja varmistettava, ettd se kayttdd toimivaltuuksiaan puolueettomasti ja avoimesti. Sdéntelyn tavoit-
teena on erityisesti varmistaa sééntelyviranomaisten riippumattomuus lyhyen aikavélin poliitti-
sista intresseisté. Toisaalta sddntelyn on katsottu ilmentévén sitd, ettei kansallisten sééntelyviran-
omaisten toimintakaan voi olla demokraattisen vastuunalaisuuden tai oikeudellisen valvonnan
ulottumattomissa.

Sadhkomarkkinadirektiivin johdantokappaleen 81 mukaan sdéntelyviranomaisten olisi voitava
asettaa tai hyvéksya tariffit tai niiden laskentamenetelmat siirtoverkonhaltijan tai jakeluverkon-
haltijoiden ehdotuksen pohjalta tai ndiden verkonhaltijoiden ja verkon kéyttdjien yhteisesti sopi-
man ehdotuksen pohjalta. Niita tehtdvid suorittaessaan sdintelyviranomaisten olisi varmistetta-
va, ettd siirto- ja jakelutariffit ovat syrjiméttdmié ja vastaavat kustannuksia, ja otettava huomioon
hajautetun sdhkontuotannon ja kysynnanhallintatoimien ansiosta pitkélld aikavélilld véltetyt ver-
kon rajakustannukset.

Tariffeista tai menetelmisté sdddetdén tarkemmin muun ohella sdhkdn sisémarkkina-asetuksen
2019/943 18 artiklan 2 kohdassa. Sen mukaan tariffeihin sovellettavien menetelmien on vastatta-
va siirtoverkonhaltijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden kiinteitd kustannuksia ja tarjottava siirtover-
konhaltijoille ja jakeluverkonhaltijoille asianmukaisia kannustimia seka lyhyella etti pitkalld ai-
kavililla, jotta parannetaan tehokkuutta, mukaan lukien energiatehokkuus, edistetdén markkinoi-
den yhdentymisti ja toimitusvarmuutta, tuetaan tehokkaita investointeja, tuetaan asiaan liittyvai
tutkimustoimintaa ja helpotetaan kuluttajan edun mukaista innovointia esimerkiksi digitalisoin-
nin, joustopalvelujen ja yhteenliittimisen alalla. Sd&nnos on sellaisenaan velvoittavaa, suoraan
sovellettavaa oikeutta, joka on otettava huomioon tariffeja tai laskentamenetelmié vahvistettassa.

Voidaan todeta, ettd sdhkon sisimarkkinadirektiiviin ja sdhkomarkkina-asetukseen siséltyy ai-
neellisia sddnnoksid tariffien laskentamenetelmisté, vaikka sééntelyd ei olekaan unionin tasolla
yhdenmukaistettu. Jasenvaltiot ovat omaksuneet asiassa erilaisia sdéntelymalleja.

Talousvaliokunta kiinnitt4d4 samalla huomiota siithen, ettd sahkomarkkinasdadoksissé ei toisaalta
ole haluttu antaa jasenvaltioille nimenomaista valtuutta sdétéa yksityiskohtaisemmin tariffien las-
kentamenetelmisté tai niiden vahvistamisessa noudatettavista periaatteista. Sdhkon sisémarkki-
nadirektiivi sindnsd mahdollistaa yleisten energiapoliittisten suuntaviivojen asettamisen, mutta
tdllaisetkaan suuntaviivat eivét saa kohdistua siéntelyviranomaisen ydintehtiviin. Ei kuitenkaan
ole selvdi, miten pitkélle poliittisten suuntaviivojen asettamisen rajoitus ulottuu.
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Edelld kuvatun séantelyn lisdksi nyt késiteltdvan hallituksen esityksen séédntelyratkaisuja on oh-
jannut EU:n tuomioistuimen oikeuskdytantd, jonka taustalla ovat erityisesti komission valvonta-
toimet kansallisten sdéntelyviranomaisten riippumattomuuden osalta. Komissio valvoo sdhkon
sisdmarkkinoita koskevien sdéntdjen tdytintdonpanoa ja on nostanut rikkomuskanteita, jos kan-
sallisella sdéntelyviranomaisella ei ole direktiivin edellyttimaié riippumatonta toimivaltaa vahvis-
taa ennalta siirto- tai jakelutariffeja tai niiden laskentamenetelmii tai jos jédsenvaltio ei ole var-
mistanut oikeutta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon verkkoon piaidsystd perittdvien maksujen
vahvistamisesta annettujen kansallisen séédntelyviranomaisen paétosten osalta.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen ja hallituksen esityksen perusteella unionin tuomioistui-
men oikeuskdytdnndstd ei saa tukea sille, ettd sdéntelyviranomaisen sdéntelytehtdvistd voitaisiin
médritd esimerkiksi ministerion paatoksin tai muutoin lakia alempitasoisesti niin, etti sééntely-
viranomaisen tehtéviksi jédisi vain ndin tosiasiallisesti vahvistettujen séédntelytoimenpiteiden
muodollinen hyvéksyminen ja toimeenpano.

Unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnossa on vakiintuneesti katsottu, ettd kansallisella sdénte-
lyviranomaisella tulee olla riittdva toimivalta tehda itsendisesti sdéntelypadtoksid ja madrata té-
hén liittyen tarpeellisista toimenpiteistd. Sddntelyviranomaisen yksinomaiseen toimivaltaan kuu-
luu muun ohella verkkoihin liittdmisté ja péédsyéd koskevien ehtojen laskeminen ja vahvistaminen
sekd laskentamenetelmien madrddving tekijoind pidettdvistd poistoista ja tuottomarginaaleista
paéttdminen.

Toisaalta tuomioistuimen tdhénastiset langettavat padtokset eivét ole johtuneet siitd, ettd kansal-
lisessa laissa olisi yleiselld tai periaatteellisella tasolla ohjattu kansallista sdéntelyviranomaista,
kun se méérittdd verkkopalveluiden kohtuullisuuden sisiltdd. Hallituksen esityksen mukaista tul-
kintaa kansallisen lainsdatdjan liikkumavaran kapeudesta on myds pidetty riskiaversiivisena.

Téahéanastisen oikeuskédytdnnon ohella nyt ehdotetun sdéntelyn arvioinnin kannalta merkitykselli-
nen on unionin tuomioistuimessa vield vireilld oleva Euroopan komission Saksaa vastaan nosta-
ma rikkomuskanne (C-718/18, komissio vs. Saksa), jossa ensimmaéisté kertaa on nimenomaisesti
arvioitavana, mitkd ovat jdsenvaltion lainsédtdjin mahdollisuudet sdétdad sdéntelyviranomaisen
tehtévistd ja toimivallasta maérittdd sahkonsiirron ja -jakelun tariffit. Arvioitavana olevassa Sak-
san lainsdddanndsséd on asetettu suhteellisen pitkdlle menevié rajoituksia sdéntelyviranomaisen
litkkkumavaraan. Tuomioistuimen julkisasiamiehen 14.1.2021 antaman ratkaisuehdotuksen mu-
kaan Saksan kansallinen lainsédddéntd on séhkon sisdmarkkinadirektiivin vastainen.

Ratkaisuehdotuksen mukaan direktiivi ei edellytd eikd mahdollista tariffien laskentakriteereisté
sadtdmistd kansallisella lailla, vaan tariffijarjestelmin méadrittdminen kuuluu sééntelyviranomai-
sen perustehtéviin. Julkisasiamiehen mielestd séhkdmarkkinoiden sdéntelyn tavoitteet edellyttéi-
viét, ettd kansallisen sdéntelyviranomaisen riippumattomuus taataan mahdollisimman tarkasti.
Julkisasiamies arvioi, etti se, ettd unionin lainsddddnndssd madritelldan tasmallisesti toimivaltuu-
det, tavoitteet ja toimivaltuuksien kdyton kriteerit, ei tunnu jéttivén tilaa kansallisille toimenpi-
teille, jotka asettuvat direktiivin ja kansallisen sédéntelyviranomaisen sille uskottujen tehtdvien
hoitamiseksi kdyttdmien toimivaltuuksien véliin.
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Talousvaliokunta korostaa toisaalta, ettei julkisasiamiehen ratkaisuehdotus sido unionin tuomio-
istuinta, joka voi tuomiossaan paétyd myds toisenlaiseen lopputulokseen. Yhti lailla talousvalio-
kunta pitéd vireilld olevaa asiaa nyt késiteltdvien sééntelyratkaisujen kannalta siind mielessé rat-
kaisevana, ettd jdsenvaltion mahdollisuudet siétda kansallisesti velvoittavasti séhkonsiirron ja ja-
kelun tariffien médrittelyd vastaavista kysymyksistd ovat hyvin rajalliset, mikéli tuomioistuin
paétyy julkiasiamiehen ratkaisuehdotuksen mukaiseen lopputulokseen.

Nyt késiteltdvan hallituksen esityksen kisittely ja tarve saattaa sddntely voimaan ajoittuvat kui-
tenkin tilanteeseen, jossa tuomioistuimen tuomioita asiassa ei vield ole, mutta vireilld olevan
asian merkitystd ja potentiaalisia vaikutuksia ei mydskéan voida jéttdd huomiotta arvioitaessa eh-
dotettuja sééntelyratkaisuja ottaen erityisesti huomioon sééntelyn pitkékestoiset ja laaja-alaiset
vaikutukset. Julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen linjan voi ndhdé seuraavan ajatusmallia, jota
EU:n sdhkomarkkinalainsdédénto ja aiempi oikeuskdytdntd ovat noudattaneet.

Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esiin tuotuun huolenaiheeseen siité, ettd sdin-
telyviranomaisen riippumattomuutta korostava tulkinta voisi darimmilldén johtaa erddnlaiseen
vallankdyton anomaliaan, jossa sédéntelyviranomainen olisi niin riippumaton, ettei siithen ulottui-
si sen paremmin lainsédédéntd- kuin tuomiovaltakaan. Voidaan my®s perustellusti todeta, ettd jul-
kisen vallan kéyttd on riippumatonta juuri siksi, etté se perustuu lakiin eiké ohjeisiin hallitukselta
tai muulta julkiselta tai yksityiseltd elimeltd. Tamaé perustelisi nyt esitettyéd tdsmallisempéd hin-
noittelun ja sen kohtuullisuuden siéintelytapaa.

Voidaan kuitenkin todeta, ettd siitd, ettd unionin tuomioistuin ei vield ole ottanut nimenomaisesti
kantaa mahdollisuuteen saditié kansallisesti verkkotariffien laskentamenetelmien olennaisista te-
kijoistd, ei voida tehdé padtelmas, etté tillainen siéntely olisi yhdenmukaista unionin oikeuden
kanssa. Sdhkdmarkkinoita koskevasta EU-séédntelysté tai EU:n tuomioistuimen tdhénastisesta oi-
keuskéytédnnosti ei tdssd vaiheessa ole l0ydettdvissd yksiselitteistd vastausta mahdollisuuteen
sadatad kansallisesti verkkotariffien laskentamenetelmien olennaisista tekijoistd. Kansallinen
sddntelyratkaisu jai siten riippumaan edelld kuvattujen normien ja niihin liittyvén oikeuskaytén-
non tulkinnasta seka siitd, millaisia etuja, haittoja ja riskejé erilaisiin sdéntelyratkaisuihin liittyy.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa (PeVL 19/2021 vp — HE 265/2020 vp).
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan arvioinut asiaa ensinnékin séhkonsiirron ja -jakelun
maksujen korotuksen enimmaéisméérin ja omaisuuden suojan kannalta. Liséksi perustuslakiva-
liokunta on tarkastellut kohtuullisen tuoton laskentaperusteita ja sdéntelyviranomaisen riippu-
mattomuutta suhteessa lailla sddtdmisen vaatimukseen ja EU-oikeuden reunaehtoihin. Perustus-
lakivaliokunta on todennut, etti lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjes-
tyksessa.

Ehdotetulle sahkdnsiirron ja -jakelun maksujen korotusten enimméismaéran sééntelylle on perus-
tuslakivaliokunnan mielesti esitetty hyvéksyttavét perusteet. Sdéntely perustuu laissa sdddettyyn
enimmaismadradn, eikd sen ole katsottu olevan kohtuullisuusvaatimuksen vastaista. Perustusla-
kivaliokunnan mielesté séédntely ei mydskéan estd verkkojen toimivuuden varmistamiseksi tarvit-
tavia verkkoinvestointeja, eiki sitd voida pitdd ehdotettu siirtymésadnnds huomioiden muuten-
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kaan oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaisena. Perustuslakivaliokunta toteaa myds, ettd lainsaéta-
jélla on luonnollisten monopolien sédintelyssd myos hinnoitteluperusteiden osalta, mukaan lu-
kien séédntelyn taannehtivuus, laaja likkkumavara, eiké ehdotettukaan hintasédintely ole ongelmal-
lista perustuslain kannalta.

Kohtuullisen tuoton laskentaperusteiden ja sddntelyviranomaisen riippumattomuuden osalta pe-
rustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota lailla sdétdmisen vaatimukseen, johon kohdistuu
yleinen vaatimus lain tdsmaéllisyydestd ja tarkkuudesta. Tama liittyy kysymykseen siitd, missé
maéérin nyt ehdotetussa laissa tulisi sddtdd Energiavirastoa ohjaavista kohtuullisen tuoton lasken-
taperusteista tai yleisistd periaatteista, joilla hinnoittelun kohtuullisutta arvioitaisiin, ja siitd, mis-
sd médrin téillainen sdéntely on EU-oikeuden méérittdmaén sééantelyliikkumavaran puitteissa mah-
dollista.

Perustuslakivaliokunta on toisaalta todennut, ettd sen valtiosddntdisiin tehtdviin ei kuulu kansal-
lisen tdytdntoonpanosédédntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsddddnnon kannalta. Samalla valio-
kunta on pitényt tirkeén4, etté siltd osin kuin Euroopan unionin lainsédddéanto edellyttéd kansallis-
ta sdédntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista liikkkumavaraa kdytettdessd otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset. Valiokunnan mukaan on sinédnsi selvii, ettd
Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéyténnon mukaan unionin lainsdédanto
on ensisijaista suhteessa kansallisiin sd&nnoksiin oikeuskéytdnnossd madriteltyjen edellytysten
mukaisesti (ks. PeVL 20/2017 vp, s. 6 ja PeVL 51/2014 vp, s. 2/1I), eikd suomalaisessa lainséaa-
dianndssi ole syytd pyrkid EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin.

Nyt kisiteltdvéssd asiassa perustuslakivaliokunta on kuitenkin todennut, ettd sen saaman selvi-
tyksen mukaan hallituksen esityksessé esitettyd tulkintaa EU-oikeudessa edellytetyn sédntelyvi-
ranomaisen riippumattomuuden ja lailla sddtdmisen vaatimuksen vélisestd suhteesta ei valttimat-
td voida pitda perusteltuna EU-oikeuden ndkdkulmasta. Valiokunnan kisityksen mukaan EU-oi-
keus ja voimassa oleva Euroopan unionin oikeuskayténto sallivat sen, ettd lailla sdédettéisiin ylei-
sistd periaatteista, joiden mukaan Energiaviraston olisi arvioitava hinnoittelun kohtuullisuutta,
vaikka verkonhaltijoiden tuottoprosentin yksityiskohtainen maérittdminen kuuluisikin EU-oi-
keuden mukaan kansallisen sidéntelyviranomaisen toimivaltaan. Tillainen sééntely olisi perustel-
tua my0s omaisuudensuojan kannalta. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd talousvaliokun-
nan on perustuslaista johtuvista syisté tarkasteltava huolellisesti voimassa olevan EU-oikeuden
sisédltdd ja tiydennettiva sddntelyd kohtuullisen tuoton laskentaperusteista sen asettamissa rajois-
sa.

Talousvaliokunnan arvio EU-oikeuden asettamista reunaehdoista

Talousvaliokunta on perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella seké lain tavoitteen toteutta-
misen ja lainsdddanndn tdsmallisyyden ja tarkkuuden varmistamiseksi arvioinut mahdollisuutta
tdydentdd sddntelyd EU-oikeuden asettamissa rajoissa. Edelld on erikseen tarkasteltu EU-lainséa-
dénnon ja sitd koskevan EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnon asettamia reunaehtoja kansallisel-
le séédntelylle. Kuten edelld on todettu, voimassa olevan EU-lainsdddéanndn ja EU-tuomioistui-
men oikeuskdytdnnon valossa EU-sdéntelyn asettamien rajojen médrittely tdssd kysymyksessé ei
ole yksiselitteistd. My0s talousvaliokunnan kuulemat asiantuntijat ovat esittaneet liikkkumavaras-
ta osin eridvid ndkemyksid, ja hallituksen esityksen mukaista ldhestymistapaa ja siiné esitettyjé
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tulkintoja asiaa koskevasta oikeuskédytinnosté voidaan luonnehtia jossain méérin riskiaversiivi-
siksi.

Talousvaliokunta viittaa perustuslakivaliokunnan arvioon ja toteaa, ettd lainsdddéannon tdsmalli-
syyden, omaisuudensuojan ja siddntelyn tavoitteiden toteutumisen varmistamisen kannalta séén-
telyé olisi perusteltua tdismentéé nyt ehdotetusta EU-sédéntelyn reunaehdot huomioon ottaen.

Talousvaliokunta toteaa, ettd aiemmat, hallituksen esityksen perusteluissa viitatut oikeustapauk-
set koskevat osin eri tilannetta, kuin misté on kyse nyt késiteltdvéssé lakiehdotuksessa. Talous-
valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd EU-tuomioistuimen tulkintakaytinnossa on
edelld kuvatulla tavalla korostunut voimakkaasti pyrkimys varmistaa sédéntelyviranomaisen riip-
pumattomuus, mitd myds julkisasiamiehen ratkaisuehdotus vield vireilld olevassa asiassa C-718/
18, komissio vs. Saksa, ilmentda.

Talousvaliokunta korostaa, ettd EU:n tuomioistuimen asiaa koskeva oikeuskaytinto tulee jatkos-
sa edelleen merkittivilld tavalla madrittdmédn ja tismentdméén kansallista sdéntelyliitkkumava-
raa suhteessa viranomaisten riippumattomuuteen. Talousvaliokunta pitdd nyt esitetyn sééntelyn
kannalta merkityksellisend erityisesti edelld tarkasteltua, vireilld olevaa asiaa C-718/18, jossa jul-
kisasiamies on antanut ratkaisuehdotuksensa 14.1.2021. Toisensuuntaisen tulkinnan tekeminen
ja kansallisen sdéntelyn tdydentdminen nyt ehdotetusta aiheuttaisi tdssd vaiheessa my0ds merkit-
tdvad oikeusepdvarmuutta oikeustilan pysyvyyden osalta ja voisi johtaa tarpeeseen muuttaa sdén-
telyé pikaisesti. Talousvaliokunnan arvio EU-oikeuden asettamista reunachdoista merkitsee téis-
séd vaiheessa my0s sitd, ettei kansalaisaloitteessa tai lakialoitteessa ehdotetun kohtuullisen tuoton
laskentaperusteita méarittavan sddntelyn tarkoituksenmukaisuutta ole syyti arvioida yksityiskoh-
taisesti tdssd asiayhteydessa.

Edelld todetuin perustein talousvaliokunta ei esité téssd vaiheessa sddntelyn tdsmentdmisté halli-
tuksen esityksessd ehdotetusta. Talousvaliokunta katsoo myds, ettd nyt ehdotetulla sdantelylla
voidaan saavuttaa sille asetetut tavoitteet myos ilman lain tasolla toteutettua kohtuullisen tuoton
laskentaperusteita koskevaa sddntelyd. Tdmén varmistamiseksi nyt esitettyjen ehdotusten tdytén-
todnpanoa ja vaikuttavuutta tulee seurata tarkoin (valiokunnan lausumaehdotus 3). Talousvalio-
kunta katsoo kuitenkin, etté erityisesti ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan lausunto ja tar-
ve varmistaa hinnoittelun kohtuullisuus valtioneuvoston tulee tulevan oikeuskéytinnon mahdol-
listaessa valmistella tdydentévad sddntelyd kohtuullisen tuoton laskentaperusteista (valiokunnan
lausumaehdotus 1).

Hinnoittelun nykytila ja uudistusten tarve

Hallituksen esityksessé on arvioitu sdhkdnsiirron ja -jakelun séédntelyn nykytilaa ja vaikutuksia ja
vertailtu tilannetta joidenkin EU-maiden kanssa. Voimassa olevaan sihkdmarkkinalain 24 §:44n
siséltyy vaatimus verkkopalveluiden hinnoittelun kohtuullisuudesta. Hallituksen esityksesséd on
selvitetty nykyisté hinnoittelujarjestelméé ja Energiaviraston toimivaltaa hinnoittelun valvonnas-
sa, siirto- ja jakelupalveluiden hinnoittelun laskentamenetelmai ja hinnankorotusten sééntelyé.

Séhkonsiirrossa on kyse niin sanotusta luonnollisen monopolin tilanteesta: kilpailevien séhko-
verkkojen rakentaminen ei ole taloudellisesti kannattavaa, ja samalla sdhkdverkkojen toimivuus
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on yhteiskunnallisesti ratkaisevan tirkedé. Tdméa tausta madrittad asiaa koskevan sééntelyn ja hin-
noittelun arviointia. Hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa keskeiseksi muodostuvat sdhko-
verkkoliiketoiminnan tuoton taso ja séhkonjakelun hinnat. Hallituksen esityksen mukaan sdhko-
verkkotoiminnan kohtuullisen tuoton taso on Suomessa hyvin yhteneva eurooppalaisten séinte-
lyviranomaisten kdyttimiin tuottotasoihin ndhden. Samoin keskimiirdinen sdhkon siirron hinta
on Suomessa hyvin ldhelld EU:n keskiarvoa. Sahkon kokonaishinnan on arvioitu olevan euroop-
palaisessa katsannossa verrattain edullinen.

Téstd huolimatta sdhkonjakelun hinnat kotitalouksille ovat nousseet 2010-luvulla selkeésti seka
nimellisesti ettd reaalisesti. Esimerkiksi pientaloasukkaiden séihkon kokonaishinta siséltden siir-
ron, energian ja veron on noussut yhdeksén vuoden aikana noin 25 prosenttia ja siirtohinta 30 pro-
senttia. Verollinen siirtohinta on samana aikana noussut lihes 50 prosenttia, eli verojen vaikutus
asiakkaan loppulaskuun on merkittéva.

Samaan aikaan séhkoverkon toimitusvarmuus on parantunut huomattavasti. Hallituksen esityk-
sessd tdtd on arvioitu erityisesti myrskytuhojen ja niihin liittyvien asiakkaille sdhkokatkojen pe-
rusteella maksettujen vakiokorvausten méarin perusteella.

Samoin hallituksen esityksessd on tarkasteltu toimitusvarmuusvaatimusten toteuttamista ja nii-
hin liittyvid kustannuksia. Toimitusvarmuusinvestointien kohdentamisen kannalta keskeinen ja
myos nyt késiteltdvén sdéntelyn arvioinnin kannalta olennainen havainto liittyy haja-asutusaluei-
den toimitusvarmuuden toteuttamiseen: erityisesti viimeisen 25 prosentin asiakasjoukon saami-
nen toimitusvarmuuden piiriin on haasteellista. Se edellyttdd verkon toimitusvarmuuden lisdksi
tehokasta korjausorganisaatiota.

FEhdotusten arvioiduista vaikutuksista

Talousvaliokunta toteaa, ettd yhteiskunnassa vallitsee varsin laaja yhteisymmaérrys - ehka tiettyja
verkonhaltijoita ja etujdrjestéja lukuunottamatta — siitd, ettd nykyisten laskentamenetelmien
mahdollistamiin kohtuuttomiin tuottoihin verkonhaltijoiden omistajille on puututtava. Keskei-
nen kysymys on, millaisella sddntelylld ja laskentamenetelmilld tima tavoite saavutetaan.

Talousvaliokunta kiinnittda liséksi huomiota siihen, ettd séhkomarkkinoiden sééntelyd koskeva
keskustelu on keskittynyt 1dhinni siirtohintojen kehitykseen ja keinoihin niiden hillitsemiseksi.
Vihemmalle huomiolle on jadnyt keskustelu siitd, millainen sahkdverkkoinfrastruktuurin kehit-
tdmistapa, toimitusvarmuus ja laatutaso olisi yhteiskunnallisesti tarkoituksenmukainen ja tavoi-
teltava. Talousvaliokunta katsoo, ettd hallituksen esityksen mukaiset sédéntelyratkaisut varmista-
vat téssé vaiheessa sdhkoverkkoinfrastruktuurin tasapainoisen kehittimisen eduskunta-aloitteis-
sa ja kansalaisaloitteessa esitettyjd malleja varmemmin tarjoten samalla my0s tarkoituksenmu-
kaisia ratkaisuja sdhkon siirtohintojen hillintdan. Talousvaliokunta pitdd kuitenkin tarpeellisena
arvioida jatkossakin keinoja lisdté asiakkaiden vaikutus- ja valinnanmahdollisuuksia erityisesti
harvaanasutuilla alueilla edellytettyyn toimitusvarmuuden tasoon ja tarvittaessa arvioida edel-
leen toimitusvarmuusinvestointien méériaikaa.
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Saéantelyn ydintavoite, sdhkon siirtohintojen hillinté, toteutuisi edelld esiteltyjen, neljén keskei-
sen sddnndskokonaisuuden kautta. Hallituksen esityksessé on arvioitu taustaoletuksen mukaisen
laskentamenetelmien muutoksen tuovan 350 miljoonan euron sédstén vuoteen 2020 verrattuna.

Tehtyjen laskentaoletusten perusteella tehtédvin yksikkohintojen ja tuottotason pdivityksen jil-
keen jakeluverkonhaltijoiden sallittu tuotto laskisi 32 prosenttia nykyisiin laskentamenetelmiin
verrattuna vuonna 2022. Jakeluverkonhaltijat voisivat kerdtd asiakkailtaan 350 miljoonaa euroa
vihemmaén jakelumaksuja vuoteen 2020 verrattuna ja 270 miljoona euroa vihemméin nykyisiin
laskentamenetelmiin verrattuna. Liséksi toimitusvarmuuskannustimen poisto leikkaisi tuottoja
noin kolmasosalla jakeluverkonhaltijoista. Tdmén on arvioitu leikkaavan tuottoja 30 miljoonaa
euroa. On huomattava, ettd ehdotuksen vaikutukset toteutuisivat Energiaviraston laskentamalli-
en muutoksen kautta ja jéisivét siten tdssd vaiheessa niista riippuvaisiksi.

Laki- ja kansalaisaloitteiden perusteluissa on esitetty 440 miljoonan euron sddstot asiakkaille
vuoden 2018 tasoon verrattuna. Toisaalta valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on esi-
tetty my0s huomattavasti korkeampia arvioita asiakkaille koituvista sddstoistd. Talousvaliokunta
pitdd valitettavana, ettd nditd koskevia laskentaperusteita ei kuitenkaan ole tarkemmin lausun-
noissa avattu.

Talousvaliokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd myds hallituksen esityksen mu-
kaiset muutokset laskentamenetelmiin mahdollistavat suuruusluokaltaan kansalaisaloitteen mal-
lia vastaavat siistot asiakkaille. Hallituksen esityksen mukaiseen malliin liittyy kuitenkin mer-
kittdvid etuja myds siltd kannalta, ettd malli on otettavissa kdyttdon nopeammin, talousvaliokun-
nan saaman selvityksen mukaan jo vuoden 2022 alusta, kun taas suuremmat laskentamenetelmii
koskevat muutokset vaatisivat laajempaa valmistelua ja voisivat viivéstyttdd uudistuksen voi-
maantuloa. Uudistuksen voimaantulo esimerkiksi kahta vuotta myShemmin, seuraavan valvonta-
jakson alusta, merkitsisi noin 700 miljoonan euron lisélaskua kuluttajille.

Edelld on lyhyesti tarkasteltu hallituksen esitykseen siséltyvdéd korotuskattosdanndstd. Arvioita-
essa sdhkon siirto- ja jakelumaksujen korotuskattoa koskevan sdédntelyn vaikutuksia on otettava
huomioon, etté korotuskatto ei lahtokohtaisesti vaikuta sahkdnsiirron ja -jakelun hintatasoon val-
vontajakson mittaisella tarkasteluvililld ja sdéntelyjarjestelmén mukaisilla tasausjaksoilla tarkas-
teltuna. Hinnankorotusten taustalla on aina oltava kustannusperuste ja verkonhaltijan on otettava
huomioon Energiaviraston vahvistamien tariffien laskentamallien sallima liitkevaihdon maksimi-
méérd. Korotuskaton yldrajan laskemiselle on liséksi séhkomarkkinadirektiivisté ja perustuslain
omaisuuden suojasta johtuvia reunachtoja. Perustuslakivaliokunta ei ole lausunnossaan pitianyt
nyt ehdotetun kaltaista sddntelyd ongelmallisena. Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole arvi-
oinut nyt ehdotettua tiukempia, kansalaisaloitteeseen ja lakialoitteeseen sisdltyvid korotuskatto-
ehdotuksia. Talousvaliokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella hallituksen esityksessé eh-
dotettua korotuskattoa perusteltuna. Korotuskaton laskemiselle asettaa rajoituksia myos se, ettei
sitd tulisi kuitenkaan asettaa niin matalaksi, etti se saattaisi leikata Energiaviraston toimivaltansa
puitteissa vahvistamien laskentamenetelmien mukaista kohtuullista tuottoa tai ettei se mahdollis-
taisi verkkojen toimivuudeksi tarvittavia investointeja. Myds téltd kannalta EU-sdéntelyn rajat ja
komission valvontakéytintd mahdollisine rikkomusmenettelyineen asettavat rajoja kansalliselle
sadntelylle.
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Esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on otettava kuitenkin huomioon se, ettd vaikutuk-
sia liudentaa se, etti nyt ehdotettu sddntely mahdollistaa tdhén asti periméttd jdéneiden alituotto-
jen perimisen tulevina vuosina. Hallituksen esityksen mukaiseen malliin siséltyy télté osin alituo-
ton tasoitusjakson pidennys enintdén neljilld vuodella. Hallituksen esityksesséd on arvioitu, ettd
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdntd néyttéisi edellyttdvén, ettd ennen matalamman koro-
tuskaton sddtdmistd syntynyt verkonhaltijan alijidma tulisi rajata matalamman korotuskaton ul-
kopuolelle. Koska nykyséantelyssd valvontajakson alijadma on mahdollista kattaa seuraavan val-
vontajakson aikana, saattaisi matalampi raja ilman siirtyméaaikaa leikata takautuvasti verkonhal-
tijan edellisen jakson kohtuullista tuottoa. Perustuslakivaliokunta ei ole hallituksen esityksesti
antamassaan lausunnossaan (PeVL 19/2021 vp — HE 265/2020 vp) nimenomaisesti ottanut kan-
taa tdhén kysymykseen, mutta on toisaalta todennut, etté lainsdétéjélld on luonnollisten monopo-
lien sééntelyssd my0s hinnoitteluperusteiden osalta, mukaan lukien sdéntelyn taannehtivuus, laa-
ja liikkkumavara.

Talousvaliokunta yhtyy hallituksen esityksessdkin todettuun arvioon siité, ettd alituoton tasoitus-
jakson pidentdmiselld nykyisestd olisi yleisesti verkonhaltijoiden asiakkaiden ja sdhkoverkkojen
sadntelyn ndkokulmasta negatiivisia vaikutuksia. Samalla valiokunta yhtyy hallituksen esityksen
arvioon siité, ettd nyt ehdotetun korotuskaton laskemisen vuoksi on kuitenkin tarpeen mahdollis-
taa poikkeuslupamenettelylld vuoden 2019 lopussa paittyneen alituottojakson pidennys, jotta eh-
dotuksella ei puututtaisi takautuvasti alijadmién, jonka tasoitusjakso on kesken nyt ehdotetun
sddntelyn tullessa voimaan. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd ehdotettu sééntely merkitsisi 14-
hinné tdsmennystd nykyiseen sdéinnokseen ja vastaisi pitkélti Energiaviraston noudattamaa kéy-
tantod.

Talousvaliokunta toteaa liséksi, ettd ehdotettuihin kansalais- ja lakialoitteen mukaisiin sééntely-
malleihin sisdltyviat EU-oikeudelliset riskit voisivat merkitd tuomioistuinkésittelyjen kautta suu-
rempia epdvarmuustekijoitd jarjestelmén toteuttamisen kannalta. Liséksi on todettava, ettd perus-
tuslakivaliokunta ei ole lausunnossaan (PeVL 19/2021 vp — HE 265/2020 vp) arvioinut kansa-
lais- ja lakialoitteita vaan ainoastaan nyt késiteltdvaa hallituksen esitystd. Talousvaliokunta tote-
aa toisaalta, ettd ndihin aloitteisiin liittyvien, erityisesti omaisuuden suojaan liittyvien kysymys-
ten arviointi ei ole téssd yhteydessé vélttdmétontd, koska hallituksen esityksen mukaisen sdénte-
lymallin on kokonaisuutena arvioiden, myos edelld todetut oikeudelliset riskit huomioon ottaen,
nditd paremmin arvioitu vastaavan uudistuksen tavoitteita.

Laskentamallin elementit

Esityksen yhtené keskeiseni tavoitteena on luoda tydkaluja, joiden avulla voidaan vaikuttaa siir-
tohintojen kehitykseen ja samalla turvata yhteiskunnan edellyttdmien toimitusvarmojen ja élyk-
kiiden sdahkdverkkojen kehittamist.

Séhkon siirtohintojen hinnoittelun sééntelyn ja tariffien laskentamenetelmien taustalla oleva kes-
keinen tekijé on sdhkdverkon arvostaminen, jota kautta tuottopohja méérittyy. Hallituksen esityk-
sen mukaisessa mallissa tuottopohjan méérittdimiseen ja laskentamallien siséltoon suoraan koh-
distuvaan lainsdddantoon ei esitettdisi muutoksia. Jakeluverkonhaltijoiden séédntelyyn ehdotettu-
jen muutosten vuoksi Energiaviraston olisi kuitenkin muutettava voimassa olevia jakeluverkon-
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haltijoiden tariffien laskentamenetelmii koskevia vahvistuspdétoksidédn jo kuluvan valvontajak-
son osalta.

Energiavirasto on arvioinut, ettd laskentamementelmid tulisi kehittéé erityisesti seuraavilla ta-
voilla: 1.) Tuottopohjassa kéytettidvien yksikkohintojen péivittiminen. Tdmén tarkoituksena olisi
ottaa huomioon vuodesta 2016 tapahtunut investointikustannusten lasku sek& mahdollistaa inves-
tointien kustannustehokkuuden arviointi. Yksikkohintojen pdivittdminen siis pienentéisi tuotto-
pohjaa. 2.) Kohtuullisen tuottoasteen (WACC-prosentti) tason maérittdminen. Tdmén tarkoituk-
sena on ottaa huomioon toimitusvarmuusvaatimusten toteutumisen aikataulun pidentyminen, se
ettd riskittdmén koron tulisi riittdvén nopeasti heijastaa markkinakorkojen muuttumista seké vi-
raston valvonnasta ja sen tuloksista viime vuosina saadut kokemukset. Tuottoasteen péaivitys
alentaisi tuottoprosenttia. 3.) Toimitusvarmuuskannustimen tarpeen arviointi. Toimitusvarmuus-
tavoitteiden aikataulun pidentyessa toimitusvarmuuskannustimen tarve voisi poistua. Tama voisi
alentaa joidenkin yhtididen tuottoa.

Hallituksen esityksen ldhtSkohtana on, ettei laskentamenetelmien sisdltdon suoraan kohdistuva
lainséddénto ole edellytyksend menetelmien uudelleentarkastelulle. Energiavirastolla on mahdol-
lisuus ja velvollisuus kehittdd siirtomaksujen laskentamenetelmid niissd havaittujen puutteiden
korjaamiseksi. Edelld asian EU-oikeudellisen arvioinnin yhteydessé todettu tukee osaltaan tété
arviota. Talousvaliokunta korostaa myds, ettd nyt ehdotettujen muutosten tarkoituksena on ni-
menomaan mahdollistaa valvontamallin muuttaminen kesken kuluvan valvontajakson.

Nykyisessé valvontamallissa verkon arvon mééritys tapahtuu Energiaviraston méérittdmien kom-
ponenttikohtaisten yksikkohintojen pohjalta. Valvontamallien ongelmana on pidetty sité, ettd yk-
sikkohinnat on kiinnitetty kahdeksaksi vuodeksi vuosille 2016—2023, jolloin hinnat eivét enda
vastaa nykyiselldén todellista kustannustasoa. Talousvaliokunta pitdd keskeisend, ettd yksikko-
hinnat jatkossa péivitetddn huomattavasti nykyistd useammin.

Vaihtoehdoksi Energiaviraston méérittdmille yksikkohinnoille on esitetty myos siirtymisté 14-
hemméksi kirjanpitoarvojen kéyttod. Sekd asiaa koskevassa lakialoitteessa LA 17/2020 vp etté
kansalaisaloitteessa KAA 9/2020 vp on esitetty, ettd hinnoittelun valvontamenetelmissa tulisi
méédritd verkkotoimintaan tai palveluun sidotun pdéoman arvostusperiaatteista niin, ettd sidotun
pidoman arvo ei saisi oleellisesti erota kyseisen pddoman taseen médritellystd arvosta.

Erityisesti verkko-omaisuuden kirjanpidon tasearvojen kayttod tuottopohjan méairittdmisessi on
kuitenkin pidetty ongelmallisena. Sen on katsottu voivan johtaa verkonhaltijoiden rahoitusvaike-
uksiin, investointien vaarantumiseen, toimitusvarmuuden heikentymiseen, kirjanpidollisten jér-
jestelyjen kdyttoon ja siirtohintojen nousuun. Mallista voisi seurata, etteivit ne yhtit, joilla ei ole
tasearvoa tuoton laskennassa kéytettdvien verkko-omaisuuden osien osalta, saisi kdytdnndssa
lainkaan tuottoa. Malli voisi johtaa monien yhtidéiden osalta tuottojen menettdmiseen, tuotot voi-
sivat kohdistua epétasaisesti ja kasautua padsidntoisesti suurimmille yhtiéille. Talousvaliokunta
pitdé keskeisend, ettd yksikkohinnat tulevassa mallissa vastaisivat nykyistéd tarkemmin todellisia
investointikustannuksia. Talousvaliokunta toteaa, ettd myds téltd osin nyt esitetyn sddntelyn vai-
kutukset jddvét avoimeksi ja riippuvat Energiaviraston omaksumasta laskentamallista.
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Keskeinen kritiikki Energiaviraston soveltamaa laskentamallia kohtaan kohdistuu myos kohtuul-
lisen tuoton laskentamallissa kaytettyyn pddomarakenteeseen, jossa oman padoman osuus on 60
prosenttia ja vieraan padoman osuus 40 prosenttia. Tdmin on katsottu tarjoavan merkittdvasti
suuremmalla vieraan paddoman osuudella toimivalle yhtidlle etua valvontamallin mahdollistaman
tuoton osalta. Vaihtoehdoksi on esitetty jakeluverkon todellisen pddomarakenteen kayttdmisté
kohtuullisen tuoton laskennassa, mihin my0s asiaa koskevassa kansalaisaloitteessa esitetty malli
perustuu.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty osin eridvid késityksid myos siitd, millai-
sia vaikutuksia olisi nykyisesti, optimaalisen padomarakenteen (WACC) mallista luopumisella ja
siirtymiselld kirjanpidon mukaisten yrityskohtaisten pddomasuhteiden kdyttoon. Energiavirasto
on arvioinut, ettei tdlld olisi olennaisia vaikutuksia tuottoasteen médrittimiseen. Téstd voisi kui-
tenkin aiheutua suurempi kannustin kayttdd omaa pddomaa: koska oman pddoman tuottovaati-
mus on suurempi kuin vieraan pddoman, tdmé voisi nostaa kohtuullista tuottoa ja samalla antaa
mahdollisuuden nostaa siirtohintoja. Liséksi on arvioitu, ettei tdysin oman tai vieraan pddoman
varaan rakentuva pddomarakenne ole optimaalinen eikd valvonnalla ole syytd kannustaa epéter-
veisiin padomarakenteisiin. Toisaalta taas on arvioitu, ettd todellisen pddomarakenteen huo-
mioon ottaminen voisi oikaista valvontamallin ohjausvaikutuksia, kohdella jakeluverkkoyhtioité
tasapuolisemmin ja ottaa huomioon yhtion todellisen oman padoman. Yksi vaihtoehto olisi myos,
ettd valvontamallin siséltimét menetelmét voisivat jatkossa poiketa toisistaan jakeluverkkoyh-
tion ominaisuuksista riippuen. Sddntelyd laadittaessa on kuitenkin syytd ottaa huomioon, ettd
padomarakenteeseen sidotut taloudelliset kannusteet johtavat herkésti pddomarakenteen muok-
kaamiseen. Yritykset voivat erityisesti konsernirakenteissa muokata padomarakennettaan, ja tél-
13 on samalla yhteys my0s verosuunnitteluun.

Talousvaliokunta korostaa, ettd laskentamallin edelld todetut osatekijét, tuottopohjassa kaytetta-
viét yksikkohinnat, tuottoasteen laskentatapa ja toimitusvarmuuskannustimet, muodostavat koko-
naisuuden, jota on syytd arvioida kriittisesti tulevassa laskentamallin mééarittdmisessa. Ehdotettu-
jen toimitusvarmuustavoitteiden méérdajan pidentdmisen ja investointien kustannustehokkuu-
den vaatimusten tulee heijastua myds tulevaan laskentamalliin. Talousvaliokunta pitdé tirkeéna,
ettd hallitus asettaa liséksi akateemisen tyoryhmén antamaan Energiavirastolle lausunnon tarif-
fien laskentamallien osatekijoistd. Tyoryhmén on tarkoitus aloittaa tydnsa nyt késiteltdvin ehdo-
tuksen tultua hyvaksytyksi.

Kehittimissuunnitelmat ja kustannustehokkuuden vaatimus

Keskeinen véline verkon uusimisen ja rakentamisen kustannustehokkuuden ohjaamiseen on ver-
kon kehittdmissuunnitelma. Hallituksen esityksessa esitetdédn tdydennettéviksi voimassa olevaa
verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevaa 19 §:84 ja kehittdmissuunnitelmaa koskevaa 52 §:34.
19 §:44n esitetyn tdydentdvan saidnndksen mukaan verkonhaltijan olisi suunniteltava, rakennetta-
va ja yllapidettivd sdhkoverkkoaan siten, ettd verkonhaltija tuottaisi siirto- ja jakelupalvelun
verkkonsa kéyttéjille kustannustehokkaalla tavalla. Verkonhaltijan tulisi verkkonsa kehittdmis-
toiminnalla pyrkié kustannustehokkaiden verkkoratkaisujen ja toimenpiteiden kdyttamiseen, eiké
pelkkd investointien kilpailuttaminen riittdisi timén osoittamiseen. Vastaavasti kehittdmissuun-
nitelmaa koskevaan 52 §:4én sisdllytettdisiin vaatimus kustannustehokkuudesta, ja samalla kehit-
tdmissuunnitelmaan kohdistettaisiin nykyisté yksityiskohtaisempia sisdllollisid vaatimuksia.
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Myds asiaa koskevassa kansalaisaloitteessa KAA 9/2020 vp ja lakialoitteessa LA 17/2020 vp on
nostettu esiin kehittdmissuunnitelmiin liittyvé kustannustehokkuusvaatimus.

Talousvaliokunta pitdd kustannustehokkuuden vaatimusta keskeisend kehittdmissuunnitelmia
ohjaavana periaatteena. Energiavirastolla olisi jatkossa toimivalta méarita jakeluverkonhaltijaa
muuttamaan jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaansa, mikéli se ei tdyttdisi kustannustehokkuu-
den vaatimusta vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin verrattuna. Energiaviraston tdmén vaatimuksen
arviointiin soveltamilla menetelmilld tulee olemaan keskeinen merkitys. Talousvaliokunta pitéa
tarkedn4, ettd ndma arviot ottavat vertailukelpoisella tavalla huomioon myds mahdolliset verkos-
toratkaisut investointivaihtoehtoina.

Erillisten linjojen ja energiayhteisijen sddntelymallit

Hallituksen esityksen mukainen erillisié linjoja koskeva ehdotus merkitsisi sité, ettd sahkonkéyt-
tdjille ja energiayhteisoille sdédettéisiin oikeus ilman erillistd lupaa rakentaa ns. erillisié linjoja
kiinteistorajan yli pientuotannon liittdmiseksi sdhkonkéyttopaikkaan tai kiinteiston tai sitd vas-
taavan kiinteistoryhmén verkkoon. Tavoitteena on laajentaa asiakkaiden mahdollisuuksia hyo-
dyntdd uusiutuvaa pienimuotoista sdhkontuotantoa ja samalla vdhentdd hiilidioksidipdéstoja.
Energiayhteisot voivat my0s parantaa toimitusvarmuuden tasoa. Ehdotus vastaa osaltaan myds
lakialoitteessa LA 17/2020 vp esitettyyn ehdotukseen, jolla laajennettaisiin asiakkaan oikeutta ra-
kentaa kiinteiston rajat ylittdvé sdhkdlinja ja kdyttid sitd ilman sdhkoverkkolupaa. Lakialoittees-
sa esitetty malli olisi kuitenkin hallituksen esityksessd ehdotettua laajempi.

Hallituksen esityksen mukainen ehdotus koskisi vain pienimuotoista sdhkdntuotantoa, jota kos-
kee sdhkdmarkkinalain 3 §:n 14 kohdan mukainen 2 megavolttiampeerin raja. Samoin edellytyk-
send olisi se, etté erillinen linja ei muodostaisi séhkonkéyttdpaikkojen liittymisjohtojen kanssa
rengasyhteyttd sdhkoverkkoon tai sdhkoverkkojen vilille. Toiminta muuttuisi luvanvaraiseksi,
jos erillinen linja yhdistdisi vahintdén kaksi jakeluverkkoon liitettyd kayttopaikkaa toisiinsa.
Asiaa koskevassa lakialoitteessa LA 17/2020 vp ei esiteti titd vastaavia tehorajoituksia tai sulje-
ta pois useamman kéyttdpaikan yhdistdmistd ja siten rengasyhteyden muodostumista.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty osin hallituksen esityksen kanssa eridvia
kisityksid ehdotetun séddntelyn riittdvyydesté ja toimivuudesta. On arvioitu, ettd energiayhteisot
tulisi médritelld mahdollistavalla eikd rajoittavalla tavalla. My0s sdhkdmarkkinadirektiivin 2019/
044 perusajatuksena on asiakkaan aktiivisen roolin korostaminen. Energiayhteisdjen voidaan kat-
soa edistdvdn esimerkiksi uusiutuvan energian, energiajérjestelmien tarvitsemien joustojen, re-
surssitehokkuuden ja sektori-integraation tavoitteita. Energiayhteisojen laaja mahdollistaminen
voisi myds palvella alan innovaatioiden, kansainvilisen kilpailukyvyn ja viennin tavoitteita.

Ehdotettua sdéintelyd on kritisoitu erityisesti siltd osin, ettd se ei mahdollistaisi esimerkiksi
useamman sdhkon kéyttopaikan liittdmistd tuotantoyksikkdon. Hallituksen esityksen mukaan
erillisen linjan rakentamisoikeuden edellytyksena olisi, ettei erillinen linja muodosta séhkonkéayt-
topaikkojen liittymisjohtojen kanssa rengasyhteyttd sdhkoverkkoon tai sdhkoverkkojen vilille.
Toiminta muuttuisi luvanvaraiseksi sdhkoverkkotoiminnaksi, jos erillinen linja yhdistdisi véhin-
tadn kaksi jakeluverkkoon liitettyé kiyttopaikkaa toisiinsa. Témaé vastaisi sahkomarkkinadirektii-
vissa, noudatettua kasitteistod.
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Talousvaliokunta huomauttaa, ettd erillisen linjan rakentamisoikeuden rajaaminen kiinteistoon
tai sitd vastaavaan kiinteistoryhméén on ensisijaisesti oikeudellinen rajanveto, jolla pyritdén luo-
maan selked raja omassa kiytossé olevan ja yleisen séhkoverkon vilille ja samalla rajaamaan
asiaan liittyvid sdhkokauppojen selvitykseen ja turvallisuuskysymyksiin liittyvid ongelmia. Sitd
ei kuitenkaan voida pitdé teknisessd mielessa tai sdhkoturvallisuuden kannalta ainoana mahdolli-
sena tai valttdmattomana rajana, koska edelld tarkoitettuja rengasyhteyksié voi jo nyt muodostua
kiinteistojen sisdlle. Rajauksen muuttaminen edellyttdisi kuitenkin laajaa arviointia ja voisi hel-
posti johtaa tdysin sopimuksenvaraisiin rajanvetoihin.

Kriittisid arvioita on esitetty myds sddntelyyn siséltyvéstd 2 megavolttiampeerin rajasta, joka vas-
taisi sithkomarkkinalain 3 §:n 14 kohdan pienimuotoisen sdhkontuotannon méiritelméa. Talous-
valiokunta huomauttaa, etté sihkomarkkinadirektiivin erillisen linjan mééritelméén ei sisélly tuo-
tantoyksikon kokorajaa. Toisaalta séhkomarkkinadirektiivin sdéntelyn ei ole nihty olevan estee-
né téllaisen rajan asettamiselle. Sdéntelyn tavoitteena on téssd vaiheessa ollut pienimuotoisen
sdhkdntuotannon liittdmisen mahdollistaminen kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistdryhmén
verkkoon. Talousvaliokunta pitdd valitettavana, ettd esitettyé rajausta ei ole siséllollisesti laajem-
min perusteltu hallituksen esityksessd. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd rajan nostaminen edel-
lyttdisi téssd kohtaa asian vaikutusten arviointia, joka on erityisesti nyt késiteltdvén hallituksen
esityksen késittelyaikataulu huomioon ottaen tarkoituksenmukaisempaa tehdi jatkossa energia-
yhteisojéd koskevan laajemman arvioinnin yhteydessé.

Energiayhteisdjen laajamittainen yleistyminen voisi toisaalta johtaa myos jakeluverkonhaltijoi-
den tulovirran vihenemiseen: se, ettd sihkontuotantoa kytketdén samalle kiyttopaikalle kulutuk-
sen kanssa, vidhentdd sdhkoverkosta otetun sdhkon méairéa ja siten jakeluverkonhaltijan energia-
pohjaista tulovirtaa asiakkaalta. Tdlldin osa kyseisen asiakkaan tai energiayhteison aiheuttamista
kustannuksista jd4 muiden verkonkéyttéjien maksettavaksi. Pienetkin muutokset jarjestelméin
voisivat lisdksi aiheuttaa merkittavid teknisid muutoksia ja lisdkustannuksia sahkokauppojen sel-
vitysjarjestelméén.

Hallituksen esityksessé ei siten ole paddytty laajentamaan energiayhteisdjen toimintamahdolli-
suutta direktiviin mahdollistamalla tavalla jakeluverkon rakentamisoikeuteen. On arvioitu, ettd
direktiivin ehtoa siitd, ettd energiayhteisot osallistuisivat asianmukaisella ja tasapainoisella taval-
la jarjestelmin kokonaiskustannusten jakoon, ei pystyttdisi nykyisessd energiaperusteisessa jake-
lutariffijarjestelmissé toteuttamaan. On arvioitu, ettd nykyisessd jarjestelmissi oikeus rakentaa
jakeluverkkoja voisi johtaa etdisyysriippumattoman jakeluhinnoittelun rapautumiseen ja aiheut-
taa ongelmia erityisesti haja-asutusalueiden séhkdhuollon jirjestdmisen kannalta. Se voisi myds
johtaa péillekkéisen verkkoinfrastruktuurin rakentamiseen. Asialla on lisdksi véliton liittyma
energiaverotuottojen kertyméén. Toisaalta on arvioitu, ettd esimerkiksi kauempana haja-asutus-
alueella sijaitseva energiayhteiso voisi myds vihentda jakeluverkkoyhtididen investointipainetta
verkon vahvistamiseksi siirtokapasiteetin tai toimitusvarmuuden osalta.

Talousvaliokunta pitdé energiayhteisdjen potentiaalia merkittdvini energiajérjestelmén tulevan
kehityksen kannalta. Talousvaliokunta katsoo, ettd sddntelyn tulisi olla kustannustehokkaiden
energiayhteisdjen toiminnan mahdollistavaa. Samalla valiokunta korostaa, ettd asialla on merkit-
tavid vaikutuksia séhkon toimitusvarmuuden, hinnoittelun ja verojérjestelméan kannalta. Tulevas-
sa sddntelyssé tulisi siten 10ytéd ratkaisuja, jotka sekd mahdollistavat energiayhteisdjen kehitti-
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misen ettd varmistavat niiden osallistumisen tasapainoisella tavalla jarjestelmén kokonaiskustan-
nusten jakoon. Laajemmat energiayhteisdjen toiminnan mahdollistavat uudistukset ja niihin liit-
tyva hinnoittelujarjestelma tulisi suunnitella huolellisesti ja niin, ettd niilld on myos laajasti arvi-
oituna asiakkaiden hyvéksynté.

Talousvaliokunta pitéé téssé vaiheessa hallituksen esityksen mukaista sdédntelyratkaisua perustel-
tuna mutta edellyttdd, etti erillisid linjoja koskevan sédntelyn muutostarpeet selvitetiddn energia-
yhteisdjen toiminnan tdysipainoiseksi mahdollistamiseksi osana energiajirjestelmén kokonai-
suutta. Tama edellyttda kuitenkin kattavaa vaikutusarviointia ja laajapohjaista valmistelua (valio-
kunnan lausumaehdotus 2). Osin energian pientuotannon tarpeisiin voidaan vastata myos valmis-
teilla olevassa hallituksen esityksessd, jonka tarkoituksena on ehdottaa oikeutta liittdd myos séh-
kovarastoja kiinteiston rajan yli.

Johtopddtokset ja jatkotyo

Talousvaliokunta korostaa, ettd sihkomarkkinoiden séédntelyn uudistamiseen on laaja yhteiskun-
nallinen tarve ja tahtotila. Tétd ilmentévét myos edelld tarkastellut asiaa koskevien kansalaisaloit-
teen ja eduskunta-aloitteiden pitkalti yhtenevét tavoitteet. Voidaan arvioida, ettd aloitteiden vai-
kutus on osaltaan toteutunut myos asian liittyneen laajan yhteiskunnallisen keskustelun ja halli-
tuksen esitykseen sisdllytettyjen, tavoitteiltaan vastaavien ehdotusten kautta. Talousvaliokunta
korostaa muutosten ennakoitavuutta ja toimintaympériston vakauden merkitysté toimialalle seki
kuluttajille. Hallituksen esityksen muodostaman kokonaisuuden sisiltdmien sddntelyratkaisujen
voidaan arvioida tissd vaiheessa vastaavan, EU-oikeuden asettamissa rajoissa, tarkoituksenmu-
kaisella tavalla néihin tavoitteisiin. Talousvaliokunta pitdd aloitteiden kautta muodostunutta kes-
kustelua sdéntelyn kehittdmisestd tirkeédné ja korostaa, ettd nyt tehtévét lainsaddantomuutokset
eivit ole padtepiste vaan yksi kehitysvaihe sdhkomarkkinoiden sddntelyssé. Energiajérjestelméin
kehitys ja energiamurros merkitsevit tarvetta kehittdd alan lainsdddant6é jatkuvasti. Myos nyt
tehtdvien muutosten vaikutusten arviointi niin siirtohintoihin, toimitusvarmuuteen kuin jakeluyh-
tididen toimintaan on tarkeéa.

Saédntely méérittiaé keskeisesti yhteiskunnan kriittista infrastruktuuria ja sen kehittdmistd. Samal-
la silld on merkittévit taloudelliset vaikutukset kansalaisille ja yrityksille. Talousvaliokunta kat-
s00, ettd hallituksen esityksen mukaiset ehdotukset mahdollistavat tarvittavan korjausliikkeen ja
oikeansuuntaisen kehityksen séhkon siirtohinnoitteluun. Ratkaiseva merkitys jai kuitenkin edel-
leen Energiaviraston laskentamallien valmistelulle ja soveltamiselle.

Edelld on tarkasteltu niitd reunachtoja, joita erityisesti EU-oikeus asettaa kansallisen séhkomark-
kinalainsdddannon kehittdmiselle. Samoin on todettu, ettd lainsddddnnén merkittivd muuttami-
nen esimerkiksi energiayhteisdjen laajemman toiminnan mahdollistamiseksi edellyttéisi laajem-
paa arviointia kuin tdssd yhteydessd on mahdollista tehdd. Talousvaliokunta pitdd tirkedna laa-
jempaa keskustelua ja valmistelua, jotta voidaan arvioida, millainen sdhkdverkkojen laatutaso ja
kehittdmistapa tulevaisuuden energiajérjestelméssi on tarkoituksenmukainen. Keskeistd on, etti
tdssd tyOssé otetaan huomioon kehittyvét teknologiset ratkaisut: dlykkéat verkot, paikalliset ener-
giantuotannon vaihtoehdot ja energian varastoinnin mahdollisuudet.
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Talousvaliokunta on tunnistanut erityisesti kaksi merkittivdd osa-aluetta, joilla sdéntelyd on edel-
leen kehitettdva, jotta tulevaisuudessa voidaan varmistaa sekd verkkoinfrastruktuurin kehittdmi-
nen ettd sdhkon siirtohintojen kohtuullisuus. N&mé toimet, joita talousvaliokunta samalla esittda
eduskunnan lausumiksi, liittyvit hinnoittelua koskevien periaatteiden tarkempaan sédéntelyyn
EU-oikeuden asettamissa rajoissa ja energiayhteisdjen laajemman kehittdmisen edellyttdmiin
muutostarpeisiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 265/2020 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA 17/2020 vp ja LA 78/2020 vp sisdltyvit lakiehdotuk-
set.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteet TPA 7/2020 vp ja TPA 119/2020 vp.
Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 9/2020 vp sisdltyvit lakiehdotukset.

Eduskunta hyviksyy kolme lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto valmistelee tdydentdvid, kohtuullisen tuoton las-
kentaperusteita koskevaa sddntelyd sahkomarkkinoita koskevan EU-lainsddddnnén ja EU-
tuomioistuimen tulevan oikeuskdytdinnon mahdollistamissa rajoissa.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto selvittid vaalikauden loppuun mennessd laaja-
pohjaiseen valmisteluun ja kattavaan vaikutusarviointiin perustuen erillisid linjoja koske-
van sddntelyn muutostarpeet energiayhteisdjen toiminnan mahdollistamiseksi tarkoituk-
senmukaisena osana energiajdrjestelmdd.

3. Eduskunta edellyttid, ettd tyo- ja elinkeinoministerio seuraa lainmuutosten tdytintoonpa-

noa ja niiden vaikuttavuutta ja toimittaa tdstd talousvaliokunnalle selvityksen seuraavalla
vaalikaudella.
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puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
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varajésen Ville Vahdmaki ps (osittain)
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Vastalause 1 /ps

Vastalause 1 /ps

Perustelut

Erés keskeinen sdhkon siirtohintoja mekaanisesti nostanut seikka on jadnyt valitettavan véhille
huomiolle. Kyse on Energiaviraston tavasta soveltaa kohtuullisen tuoton kaavaa (WACC). Valu-
vika on WACC-kaavan oman pddoman kustannus -komponentissa. Tdma oman padoman kustan-
nus toimii kertoimena oman padoman seka korollisen vieraan padoman méérén suhdeluvulle.

Oman padoman kustannus lasketaan puolestaan riskittomaésta korkokannasta, markkinoiden kes-
kimaardisestd tuotosta, markkinoiden riskipreemiosta, likvidittomyyspreemiosta, lisariskipree-
miosta sekd markkinoiden riskipreemiolla olevasta beeta-kertoimesta.

Perussuomalaisten mielestd nykyisessd markkinatilanteessa Energiaviraston kdytossd oleva
oman padoman kustannusta kuvaava kaava antaa liian suuren arvion oman padoman kustannuk-
selle. Néin ollen Energiavirastoa tulisikin ohjeistaa siten, ettd oman pdéoman kustannusta kuvaa-
va kerroin vastaisi vallitsevan markkinatason mukaista erittdin maltillista oman pddoman kustan-
nustasoa.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ohjeistaa Energiavirastoa soveltamaan kohtuullisen

tuoton laskentamallissa vallitsevan markkinatilanteen mukaista maltillista oman pdd-
oman kustannustasoa.

Helsingissd 16.6.2021

Veikko Vallin ps

Sakari Puisto ps, yhdyn vastalauseeseen lausumaehdotuksen osalta.
Minna Reijonen ps

Ville Vahamaéki ps
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Perustelut

Hallituksen esitys (HE 265/2020 vp) laeiksi sahkdmarkkinalain ja séhko- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta ei puutu kohtuuttomasti nousseisiin siahkon
siirtohintoihin riittdvén tehokkaasti. Valiokunnan saamien asiantuntija-arvioiden mukaan on pe-
rusteltua siétéa lailla yleisisté periaatteista kohtuullisen hinnoittelun valvontamallista. Tulisi sda-
tdd myds hallituksen esitystd tiukemmasta hinnankorotuskatosta. Sdhkonkéyttéjien asemaa ei tule
heikentdd hallituksen esityksessi esitetylld tavalla antamalla sdhkdverkkoyhtidille yliméérdinen
hinnankorotusmahdollisuus pidentimaélld alijddmén tasoitusjaksoa. Niitd esityksid tukee edus-
kunnalle jétetty kansalaisaloite (KAA 9/2020 vp).

Séhkon siirtohintojen hillitseminen edellyttdd myds, ettd sdhkonkéyttdjille annetaan oikeus vai-
kuttaa sddvarmuuden tasoon oman varautumisen avulla, ettd sddvarmuuspoikkeuksia hyddynne-
tddn nykyistd laajemmin ja ettd sdhkonkéyttédjille annetaan oikeus paikallisen energiayhteison
muodostamiseen erillisen linjan avulla ilman tuotannolle asetettua tehorajaa. Hallituksen esityk-
sesséd verkkoyhtididen kohtuulliseen tuottoon ei puututa suoraan pykalédtasolla. Hallituksen esi-
tys siséltdd siten oikeusvarmuuden kannalta riskin: S&hko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnas-
ta annettu laki rajaa Energiaviraston mahdollisuuksia muuttaa valvontamallia kesken valvonta-
jakson. Jos Energiavirasto tekee hallituksen esityksen mukaisten aineellisten sdénndosmuutosten
perusteella muutoksia valvontamalliin kesken valvontajakson ja sdhkdverkkoyhtidt valittavat
muutoksista, valvontamallin muutokset eivét valttimattd pysy tuomioistuimessa.

Talousvaliokunnan saama asiantuntija-arvio puoltaa sitd, etté lakialoitteessa ja kansalaisaloittees-
sa esitetty keino sditié lailla valvontamallin yleisistd periaatteista olisi EU:n voimassa olevan
sdahkd-markkinasééntelyn rajoissa mahdollinen. Vastaavaan ratkaisuun ovat pédédtyneet muun
muassa Ruotsi ja [tdvalta. On arvioitu, ettei sanotuista yleisistd periaatteista sddtaminen lailla ra-
jaisi Energiaviraston riippumattomuutta kansallisena sééntelyviranomaisena EU:n séhkdmarkki-
nadirektiivin vastaisella tavalla.

Valiokunnalle annetussa asiantuntijalausunnossa on tuotu esille, ettd hallituksen esityksessd on
tulkittu EU:n séhkomarkkinasdintelyd riskiaversiivisella tavalla ja ettd séhkomarkkinadirektiivi
ja sitd koskeva oikeuskaytinto sallisivat kansalliselle lainsddtéjélle enemman liikkumavaraa kuin
hallituksen esityksessé esitetddn. On myds huomattava, ettd sihkomarkkinadirektiivin johdanto-
osassa jo todetaan, ettei sdéntelyviranomaisen riippumattomuus estd parlamentaarista valvontaa
jésenvaltioiden perustuslakien mukaisesti. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 19/
2021 vp) todennut, ettei hallituksen esityksessa esitettyd tulkintaa sddntelyviranomaisen riippu-
mattomuuden ja lailla sddtdmisen vaatimuksen vilisestd suhteesta valttimaittd voida pitdd perus-
teltuna EU-oikeuden nikokulmasta.

Kohtuullisen hinnoittelun yleisisti periaatteista sddtdminen lailla antaisi Energiavirastolle mah-
dollisuuden puuttua myos sellaisiin kohtuullisen hinnoittelun laskentamallin osatekij6ihin, joihin
hallituksen esityksen johdosta ei kesken valvontajakson voida puuttua. Hallituksen esityksessé
esiin tuotujen valvontamallin muutosten liséksi vastalauseessa esitetyn lakitasoisen sdéntelyn
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avulla on mahdollista puuttua muihinkin valvontamallin osatekijoihin kuten WACC-mallin kor-
keaan oman pddoman tuottoon seké kiintedén pddomarakenteeseen. Valiokunnan saamat asian-
tuntija-arviot puoltavat nditd muutoksia valvontamalliin hallituksen esityksessé esiin tuotujen
muutosten lisaksi.

Hallitus on esittdnyt séhkonsiirron ja -jakelun maksujen korotuksen enimméismééran laskemista
15 prosentista 8 prosenttiin. Valiokunnalle ei ole esitetty perusteita, miksi tété rajaa ei voisi las-
kea 5 prosenttiin, kuten lakialoitteessa (LA 17/2020 vp) on esitetty. My0Oskéadn perustuslakivalio-
kunnan lausunnosta ei voida johtaa sitéd, ettei tiukempi korotuskatto olisi valtiosdantoisesti mah-
dollinen.

Hallituksen esityksen mukaan séhkoverkkoyhtidille annettaisiin siirtymésédénnoksessé ylimaéréi-
nen hinnankorotusmahdollisuus pidentdmalla kdynnissé olevan valvontajakson alijadmén tasoi-
tusjaksoa neljdlld vuodella. Yhdistettynd voimassa olevan lain mahdollistamaan tasoitusjakson
pidentdmismahdollisuuteen tdma tarkoittaisi jopa 12 vuoden pituista jaksoa, jolloin séhkdverkko-
yhtiot voivat perid kerddmatti jiineen noin miljardin euron tuoton alijiémaén. Alijddmén tasoitus-
jakson pidentdmistd ei voida mitenkdén perustella sdhkonkéyttédjien edulla, vaan se heikentéa
mahdollisista valvontamallin muutoksista johtuvia hyotyja kuluttajille. Sdhkonkéayttéjid edusta-
vat jarjestot ovat kritisoineet alituottojen tasoitusjakson pidentdmistéd. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan lainsddtijalla on luonnollisten monopolien sdédntelyssd myos hinnoittelupe-
rusteiden osalta, mukaan lukien sdéintelyn taannehtivuus, laaja likkkumavara. Séhkdnsiirtohinto-
jen nousun hillitsemiseksi on syytd hyodyntda poikkeuksia sddvarmuusvaatimuksista. Haja-asu-
tusalueiden asiakkaille on sééddettdvd mahdollisuus poiketa vapaaehtoisesti sdidvarmuuden laatu-
tasosta verkkoyhtiéiden maksamaa korvausta vastaan. Télld hetkelld noin joka viidennelld haja-
asutusalueiden asunnoista on jokin hankittu myrskyvalmius kuten aggregaatti. Verkon kayttdjan
sdadvarmuuspalvelun avulla sdhkonkéyttdja voisi myydd omaa varautumista verkkoyhtiolle sen
sijaan, ettd verkkoyhtid tekee mittavia investointeja sihkdverkkoon. Hallituksen esityksen sisél-
tyvd 2 MVA:m tehoraja sdhkdntuotannolle erillistd linjaa pitkin on keinotekoinen, eiké hallitus
perustele kyseistd tehorajaa mitenkddn. Valiokunnan saaman asiantuntija-arvion mukaan tehora-
ja tulee estdmdin uusien innovaatioiden hyddyntémisti seké rajoittamaan sdhkonkayttdjien mah-
dollisuutta perustaa paikallinen energiayhteis6. Sdhkdmarkkinadirektiivi edellyttdd implementoi-
maan erillisen linjan rakentamisen sallivan sdéntelyn eiké direktiiviin sisdlly séhkontuotannon te-
horajaa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakichdotukset hyviksytdédn muutettuna seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotuk-
set)
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Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

siahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan sdhkomarkkinalain (588/2013) 119 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 590/
2017,

muutetaan 4 §:n 2 momentti, 19 §:n 2 momentti, 26 a §:n 1 momentti, 51 §, 52 §, 100 §:n 2 mo-
mentti ja 119 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 26 a §:n 1 momentti laissa 590/2017, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1430/2014 ja 108/2019, uusi 5 a kohta ja
13 §:n 2 momenttiin uusi 2 a kohta, seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

5 a) erilliselld linjalla séhkojohtoa, joka liittdd erillisen tuotantoyksikon erilliseen asiakkaa-
seen, ja sdhkdjohtoa, joka liittdd tuottajan ja sdéhkontoimittajan niiden omiin tiloihin, tytaryrityk-
siin tai asiakkaisiin suoraa sdhkontoimitusta varten;

43§
Sahkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus

Luvanvaraista ei ole:

1) sdahkdverkkotoiminta, jossa sahkoverkolla hoidetaan vain kiinteiston tai sitd vastaavan kiin-
teistoryhmaén sisdistd sahkontoimitusta;

2) erillisen linjan kautta tapahtuva sdhkonjakelus
Sa S.'jh ESHH]G%HHHBE‘E“H.
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13§

Jakeluverkon rakentaminen

2 a) kysymyksessé on erillinen linja, jolla liitetdén pienimuoteista sdéhkontuotantoa yhteen tai
useampaan sdahkonkdyttopaikkaan tai kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén verkkoon;

19 §

Verkonhaltijan yleiset velvollisuudet ja verkkopalvelujen hinnoittelu

Sahkoverkko on suunniteltava ja rakennettava ja sitd on ylldpidettéva siten, etté:

1) séhkoverkko tdyttdd sdhkoverkon toiminnan laatuvaatimukset ja sdhkonsiirron seké -jake-
lun tekninen laatu on muutoinkin hyva;

2) sdhkoverkko ja sihkoverkkopalvelut toimivat luotettavasti ja varmasti silloin, kun niihin
kohdistuu normaaleja odotettavissa olevia ilmastollisia, mekaanisia tai muita ulkoisia hairigita;

3) sdhkoverkko ja sdhkoverkkopalvelut toimivat mahdollisimman luotettavasti normaaliolo-
jen héiridtilanteissa ja valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa;

4) sahkoverkko toimii yhteensopivasti sdhkdjarjestelmén kanssa ja se voidaan tarvittaessa liit-
tad yhteen toisen sdhkdverkon kanssa;

5) sahkoverkkoon voidaan liittdd vaatimukset tayttdvia kédyttdpaikkoja, voimalaitoksia ja séh-
kovarastoja;

6) verkonhaltija tuottaalkykenee—tueottamaan siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kayttéjille
mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla;

7) verkonhaltija kykenee tdyttimain 1—6 kohdassa asetettujen vaatimusten lisdksi muut sille
kuuluvat tai tdmén lain nojalla asetetut velvollisuudet.

26a§
Sdhkonsiirron ja sdhkonjakelun maksujen korottaminen

Verkonhaltija saa korottaa sahkdnsiirron ja sihkonjakelun maksujaan enintéén 5 prosenttia ko-
rotusta edeltidneiden 12 kuukauden aikana kerd&miinsé séhkonsiirron ja sdhkonjakelun maksui-
hin verrattuina. Jos verkonhaltija tekee korotuksesta alkavan 12 kuukauden ajanjakson aikana li-
sad sdhkonsiirron ja sdhkdnjakelun maksujen korotuksia, eivét kyseisend aikana kerdtyt maksu-
jen korotukset talloinkdén saa ylittdd 5 prosenttia tarkastelujakson ensimmaistd korotusta edelti-
neiden 12 kuukauden aikana keréttyjen maksujen méaarésta.
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51 § (Uusi)
Jakeluverkon toiminnan laatuvaatimukset

Jakeluverkko on suunniteltava ja rakennettava, ja sitd on yllapidettdva siten, etta:

1) verkko tayttaa jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan asettamat verkon kayttovarmuutta
ja luotettavuutta koskevat vaatimukset;

2) jakeluverkon vioittuminen myrskyn tai lumikuorman seurauksena ei aiheuta asemakaava-
alueella verkon kayttdjalle yli 6 tuntia kestavaa sahkonjakelun keskeytystd;

3) jakeluverkon vioittuminen myrskyn tai lumikuorman seurauksena ei aiheuta muulla kuin 2
kohdassa tarkoitetulla alueella verkon kayttdjélle yli 36 tuntia kestdvaa sahkonjakelun keskeytys-
ta.

Jakeluverkonhaltijan on madritettiva kayttopaikkaan sovellettava tavoitetaso 1 momentin 3
kohdasta poiketen paikallisten olosuhteiden mukaisesti, jos:

1) kayttopaikka sijaitsee saaressa, johon ei ole siltaa tai vastaavaa muuta kiinteda yhteytta taik-
ka saannollisesti litkennoitdvad maantielauttayhteytté; tai

2) kayttopaikan vuotuinen sdhkonkulutus on ollut kolmen edellisen kalenterivuoden aikana
enintddn 2 500 kilowattituntia tai kyseessd on vapaa-ajan asunto ja 1 momentin 3 kohdan vaati-
muksen tdyttdmisen edellyttdmien investointien kustannukset olisivat kdyttopaikan osalta poik-
keuksellisen suuret sen muista kayttopaikoista etdisen sijainnin vuoksi.

Sen ohella mitd 2 momentissa saddetdén, jakeluverkonhaltijan on mééritettiva alueella sovel-
lettava tavoitetaso 1 momentin 3 kohdasta poiketen, jos jakeluverkonhaltija ja verkon kéyttéjét
alueella sopivat poikkeavasta tavoitetasosta sadvarmuuskorvausta vastaan (verkon kayttajan saa-
varmuuspalvelu). Jakeluverkonhaltijan on annettava alueen verkon kéayttéjille tarjous sédvar-
muuspalvelun hankkimisesta. Jakeluverkonhaltijan on méériteltdvd sddvarmuuskorvaus alueen
laskennallisten keskeytyskustannusten perusteella.

Energiavirasto voi antaa méardyksid 2 momentissa tarkoitetusta paikallisten olosuhteiden mu-
kaisesti maariteltavasta tavoitetasosta sekd 3 momentissa tarkoitetusta verkon kayttijan sadvar-
muuspalvelun hankkimisesta ja sdédvarmuuskorvauksen maérittdmisesta

52§
Jakeluverkon kehittdmissuunnitelma

Jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kehittdmisen on perustuttava avoimeen jakeluverkon kehit-
tdmissuunnitelmaan, johon on sisdllytettiava:

1) suunnitelma keskeisisté jakeluverkkoinvestoinneista, jotka ovat tarpeen jakeluverkon siirto-
kapasiteetin ylldpitdmiseksi sekd uuden sdhkdntuotantokapasiteetin ja uusien kuormien liittdmi-
seksi jakeluverkkoon seuraavan kymmenen vuoden kuluessa, mukaan lukien séhkdajoneuvojen
latauspisteet ja maasédhkon syottdtarve meri- ja sisdvesialuksia varten;

2) toimenpiteet, joiden toteuttaminen johtaa 51 ja 119 §:ssé sdéddettyjen vaatimusten tayttdmi-
seen ja yllapitimiseen jakeluverkossa;
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3) suunnitelma sédhkonkulutuksen jouston, sdhkdvarastojen, jakeluverkonhaltijan energiate-
hokkuustoimenpiteiden ja muiden resurssien mahdollisesta kdyttamisestd vaihtoehtona jakelu-
verkon siirtokapasiteetin laajentamiselle;

4) asianmukaiset vertailut jakeluverkon kehittdmistoimien kustannustehokkuudesta.

Kehittimissuunnitelman tulee sisédltdd kahden kalenterivuoden jaksoihin jaoteltuina yksityis-
kohtaiset toimenpiteet, jotka parantavat jarjestelmillisesti ja pitkdjéanteisesti jakeluverkon luotet-
tavuutta ja varmuutta ja jotka toteuttamalla jakeluverkko tayttdd 51 ja 119 §:ssé sdddetyt vaati-
mukset. Kehittdmissuunnitelmassa on verkon kayttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti kiin-
nitettdvd huomiota sellaisten sdhkonkéyttopaikkojen séhkonsaannin varmistamiseen, joihin on
sijoittunut yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden, vieston toimeentulon taikka elinkeinoela-
mén toimintakyvyn varmistamisen kannalta tarkeitd toimintoja ja palveluita. Kehittdmissuunni-
telmassa on varmistettava avoimuus tarvittavien keskipitkén ja pitkén aikavélin joustopalvelujen
osalta. Kehittimissuunnitelmaan siséltyvien séhkodjohtojen sijoittelussa on mahdollisuuksien mu-
kaan hyodynnettdva yhteisié reittejd muiden yhdyskuntateknisten verkkojen kanssa.

Kehittdmissuunnitelma on laadittava vihintddn joka toinen vuosi. Jakeluverkonhaltijan on
kuultava asiaankuuluvia verkon kéyttdjid ja kantaverkon ja suurjénnitteisen jakeluverkon halti-
joita kehittdmissuunnitelmasta. Jakeluverkonhaltijan on julkaistava kehittdmissuunnitelma yh-
dessd kuulemisen tulosten kanssa.

Kehittimissuunnitelma ja kuulemisen tulokset on toimitettava Energiavirastolle. Energiaviras-
tolla on oikeus kuuden kuukauden kuluessa suunnitelman vastaanottamisesta vaatia jakeluver-
konhaltijaa tekemédn muutoksia kehittdmissuunnitelmaan, jos:

1) kehittdmissuunnitelma ei tiytd 1 ja 2 momentissa sdddettyjd vaatimuksia;

2) on syytd epdilld, ettd kehittimissuunnitelmaan siséltyvét toimenpiteet eivét johda 51 ja 119
§:ssd sdddettyjen vaatimusten tayttimiseen; tai

3) kehittimissuunnitelmaan siséltyvit toimenpiteet eivét ole kokonaisuutena arvioiden kustan-
nustehokkaita vaatimukset tiyttiviin vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin verrattuna.

Energiavirasto voi antaa tarkempia méaérdyksid kehittimissuunnitelmassa annettavista tiedois-
ta, suunnitelman toimittamisesta Energiavirastolle sekd 3 momentissa tarkoitetun kuulemisen jér-
jestamisestd.

100 §

Vakiokorvaus sdhkénjakelun tai sihkontoimituksen keskeytymisen vuoksi

Vakiokorvauksen méiré loppukayttdjan vuotuisesta siirtopalvelumaksusta on:

' 1) 10 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vahintdéan 12 tuntia mutta vihemmaén kuin 24 tun-
tTa’2) 25 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut véhintdén 24 tuntia mutta vihemmén kuin 48 tun-
tTa;3) 50 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vdhintdin 48 tuntia mutta vihemmaén kuin 72 tun-
tla;4) 100 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vihintddn 72 tuntia mutta vihemmaén kuin 120
tunb:[;al;SO prosenttia, kun keskeytysaika on ollut vahintéén 120 tuntia mutta vihemmaén kuin 288

tuntia;
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6) 200 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut véhintdan 288 tuntia.

119 §

Jakeluverkon toimintavarmuutta koskeva siirtymdsddannos

Jos jakeluverkonhaltijan vastuualueen keskijanniteverkon maakaapelointiaste on ollut 31 pii-
véana joulukuuta 2018 enintidén 60 prosenttia, on jakeluverkonhaltijan taytettava 51 §:n 1 momen-
tin 2 ja 3 kohdassa sdddetyt vaatimukset vastuualueellaan viimeistddn 31 pdivand joulukuuta
2036. Vaatimusten on tilldin tiytyttdva viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2028 vahintdan 75
prosentilla jakeluverkon kaikista kayttdjistd vapaa-ajan asunnot pois lukien.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Sen1+00-§:n2-mementti-tulee kuitenkin—vei-
] g
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Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péiéitt')ksen mukaisesti
muutetaan sdhko- ja maakaasumarkk1n01den Valvonnasta annetun lam (590/2013) 10 § sellai-
sena kuin se laissa 1432/2014, 5 ¢
rentti-aissa589201HF seuraavast1

10 §(Uusi)

Energiaviraston vahvistamat ehdot ja menetelmdit

Energiaviraston tulee padtoksellddn (vahvistuspdédtds) vahvistaa verkonhaltijan, jarjestelma-
vastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan sekd nesteytetyn maa-
kaasun késittelylaitoksen haltijan noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja palvelujen hin-
noittelua koskevat menetelmét ennen niiden kayttoonottamista:

1) menetelmat verkonhaltijan verkkotoiminnan tuoton ja siirtopalvelusta perittdvien maksujen
madrittdmiseksi valvontajakson aikana;

2) ehdot, edellytykset ja tariffit, jotka koskevat oikeutta kéayttda nesteytetyn maakaasun kasit-
telylaitteistoja;

3) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot;

4) verkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot ja menetelmét liittimisestd perittdvien maksujen
madrittdmiseksi;

5) ylikuormituksen hallintaa ja siirtokapasiteetin jakamista kantaverkossa ja siirtoverkossa
koskevat ehdot sekd menetelmét ylikuormituksesta perittdvien maksujen méaarittimiseksi ja me-
netelmét ylikuormituksen hallinnasta saatujen tulojen kayttdmiseksi;

6) jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan jar-
jestelmavastuun piiriin kuuluvien palvelujen ehdot sekd menetelmait palveluista perittdvien mak-
sujen maarittamiseksi;

7) jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelu-
jen ehdot sekd menetelmat jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan sahkokaupan ja taseselvi-
tyksen edellyttdman tiedonvaihdon kehittdmistehtavasti ja sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palveluista perimien maksujen maarittdmiseksi.

Hinnoittelussa noudatettavien menetelmien vahvistamista koskevassa paatoksessa tulee maa-
ratd ainakin:

1) verkkotoimintaan tai palveluun sidotun pddoman arvostusperiaatteista siten, ettd sidotun
pddoman arvo heijastaa sdhkoverkon tosiasiallista nykykayttoarvoa;

2) verkkotoimintaan tai palveluun sidotulle pddomalle taikka palvelulle hyvéksyttdvan tuoton
madrittdmistavasta, joka heijastaa verkonhaltijakohtaisesti todellista pddomarakennetta ja joka
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sallii sidotulle padomalle enintdén vastaavan véhiisen riskisyyden sijoituskohteisiin verrattavan
tuoton;

3) verkkotoiminnan tai palvelun tuloksen mairittdmistavasta sekd sen edellyttimasta tuloslas-
kelman ja taseen oikaisusta;

4) investointien kustannustehokkuuteen, verkkotoiminnan tehostamiseen, verkon varmuuden
parantamiseen ja verkon kehittdmiseen kannustavista tavoitteista ja niiden méarittdmistavasta
sekd menetelmistd, joilla tavoitteita sovelletaan hinnoittelussa;

Liséksi hinnoittelussa noudatettavien menetelmien vahvistamista koskevassa paatoksessa voi-
daan méarata:

1) hinnoittelurakenteen méaérittdmistavasta;

2) markkinoiden yhdentymisen edistdmiseen ja verkon kayttijien energiatehokkuutta paranta-
via toimenpiteitd edistdvien jarjestelmipalvelujen saataville asettamiseen kannustavista tavoit-
teista ja niiden maéarittaimistavasta sekd menetelmista, joilla tavoitteita sovelletaan hinnoittelussa;

3) maakaasun siirtoverkonhaltijan maakaasujarjestelmien vélisista siirroista muilta siirtover-
konhaltijoilta vastaanottamien ja muille siirtoverkonhaltijoille maksamien kompensaatiomaksu-
jen méadrittdmistavasta, jos maksut perustuvat maakaasumarkkinalain 22 tai 33 a §:ssé tarkoitet-
tuun siirtoverkonhaltijoiden tekeméén sopimukseen.

Sahkoverkonhaltijaan kohdistuva vahvistuspaitos ei saa estdd verkonhaltijaa asettamasta jar-
jestaytyneilld sdhkomarkkinoilla saataville jarjestelmdpalveluja kysynnidnohjaustoimenpiteita,
kysynnénhallintaa tai hajautettua tuotantoa varten.

Vahvistuspaatds, jossa madratdan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista menetelmistd, on voi-
massa neljdn vuoden pituisen valvontajakson ajan. Jos verkonhaltija on aloittanut toimintansa
muihin verkonhaltijoihin sovellettavan valvontajakson ollessa kesken, on 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettu vahvistuspaatos kuitenkin voimassa kyseisen valvontajakson loppuun. Vahvistus-
paatos, jossa maaratddn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista ehdoista, edellytyksista ja tariffeis-
ta, on voimassa Energiaviraston madrddman enintdan kahden vuoden pituisen ajan. Muut 1 mo-
mentissa tarkoitetut paatokset ovat voimassa toistaiseksi tai, jos erityistd syytd on, paatoksessa
madrityn madraajan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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