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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäviksi laki luotto-
laitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinrat-
kaisusta, laki rahoitusvakausviranomaisesta 
sekä laki Rahoitusvakausviraston hallintomak-
susta. Esityksessä ehdotetaan muutettaviksi Fi-
nanssivalvonnasta annettua lakia, luottolaitos-
toiminnasta annettua lakia ja Suomen Pankista 
annettua lakia. Esityksessä ehdotetaan kumotta-
viksi valtion vakuusrahastosta annettu laki ja vä-
liaikaisesta pankkiverosta annettu laki. Esityk-
sessä ehdotetaan, että eduskunta hyväksyisi va-
kausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkai-
surahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistämises-
tä tehdyn sopimuksen sekä lain sopimuksen 
alaan kuuluvien määräysten voimaan saattami-
sesta. Lisäksi ehdotetaan eräitä muutoksia usei-
siin muihin lähinnä talletuspankkeja koskeviin 
lakeihin.

Esityksen tarkoituksena on panna täytäntöön 
Euroopan unionin niin sanottu kriisinratkaisudi-
rektiivi ja talletussuojadirektiivin muuttamista 
koskeva direktiivi, tehdä unionin kriisinratkai-
suasetuksen voimaantulosta johtuvat muutokset 
kansalliseen lainsäädäntöön sekä saattaa voi-
maan yhteisestä kriisinratkaisurahastosta tehty 
sopimus.

Ehdotettu kriisinratkaisua koskeva laki kos-
kee luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten li-
säksi niiden kanssa samaan yritysryhmään kuu-
luvia yrityksiä. Laki koskee eräiltä osin kolman-
nen maan luottolaitosten ja sijoituspalveluyri-
tysten Suomessa olevia sivuliikkeitä. Laissa sää-
detään yrityksen kriisinratkaisuun varautumises-
ta ja taloudellisiin vaikeuksiin joutuneen yrityk-
sen kriisinratkaisusta toiminnan uudelleen jär-
jestämiseksi tai purkamiseksi. Esityksen mu-
kaan perustettavalla rahoitusvakausviranomai-
sella olisi toimivalta päättää luottolaitoksen ja 
sijoituspalveluyrityksen asettamisesta kriisihal-
lintoon ja käyttää kriisinratkaisua koskevia väli-
neitä ja valtuuksia sen sijaan, että yritys asetet-
taisiin selvitystilaan tai konkurssiin. Keskeisim-
mät toimivaltuudet olisivat yrityksen tappioiden 
kattaminen osake- ja osuuspääomaa vastaan ja 
osakkeiden tai osuuksien mitätöinti samassa 
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suhteessa sekä tarvittaessa velkojen nimellisar-
von alentaminen ja muuttaminen osakkeiksi tai 
osuuksiksi.

Unionin kriisinratkaisuasetuksessa säädetään 
yhteisen eurooppalaisen kriisinratkaisuviran-
omaisen ja yhteisen kriisinratkaisurahaston pe-
rustamisesta, jotka yhdessä neuvoston, komis-
sion ja kansallisten kriisinratkaisuviranomais-
ten kanssa muodostavat pankkiunioniin osallis-
tuvien jäsenvaltioiden yhteisen kriisinratkaisu-
mekanismin. Kriisinratkaisuasetusta sovelle-
taan osallistuvaan jäsenvaltioon sijoittautunei-
siin luottolaitoksiin ja sellaisiin emoyrityksiin, 
jotka kuuluvat Euroopan keskuspankin konsoli-
doidun valvonnan piiriin sekä osallistuvaan jä-
senvaltioon sijoittautuneisiin sellaisiin sijoitus-
palveluyrityksiin ja rahoituslaitoksiin, joiden 
emoyritys kuuluu edellä mainitun valvonnan pii-
riin. Sellaiset edellä mainitut laitokset ja ryh-
mät, jotka kuuluvat Euroopan keskuspankin 
konsolidoidun valvonnan piiriin, sekä rajat ylit-
tävää toimintaa harjoittavat ryhmät kuuluvat 
kriisinratkaisuneuvoston ensisijaiseen toimival-
taan. Lisäksi tähän toimivaltaan kuuluvat kaikki 
sellaiset luottolaitokset, joiden kriisinratkai-
suun käytetään yhteistä kriisinratkaisurahastoa. 
Asetuksen mukaisia menettelyjä sovelletaan sen 
piiriin kuuluvien yhteisöjen kriisinratkaisussa. 
Kriisinratkaisuneuvoston päätösten täytäntöön-
panosta vastaavat kansalliset kriisinratkaisuvi-
ranomaiset. Asetuksessa säädetään kriisinratkai-
suneuvoston organisaatiosta, johdosta ja varain-
hoidosta sekä kriisinratkaisurahaston muodosta-
misesta. Ehdotettua kriisinratkaisua koskevaa 
lakia sovelletaan asetuksen soveltamisalaan 
kuuluviin laitoksiin ainoastaan siltä osin kuin 
asetuksessa ei toisin säädetä.

Lailla rahoitusvakausviranomaisesta peruste-
taan Rahoitusvakausvirasto, joka toimii kansal-
lisena kriisinratkaisuviranomaisena ja käyttää 
kriisinratkaisulaissa tarkoitettuja kriisinratkai-
suvälineitä ja valtuuksia. Virasto toimii yhteis-
työssä kriisinratkaisuneuvoston ja kansallisten 
rahoitusmarkkinoiden viranomaisten kanssa. 
Sen tehtävänä on myös kerätä laitoksilta kriisin-
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ratkaisuasetuksessa tarkoitetut vakausmaksut ja 
siirtää kerätyillä varoilla katettu Suomen rahoi-
tusosuus yhteiseen kriisinratkaisurahastoon. 
Talletuspankkien tallettajien saamisten turvaa-
miseksi perustettua talletussuojarahastoa koske-
vat tehtävät siirtyvät virastolle. Rahastoon kar-
tutettaisiin talletussuojamaksuin talletussuojara-
haston vähimmäistaso 0,8 prosenttia korvatta-
vista talletuksista 10 vuoden siirtymäaikana. Vi-
rasto hallinnoi valtion talousarvion ulkopuolista 
rahastoa, joka muodostuu vakausmaksuina kar-
tutettavasta kriisinratkaisurahastosta ja talletus-
suojamaksuin kartutettavasta talletussuojarahas-
tosta. Viraston toimintamenot katetaan toimi-
alalta kerättävin maksuin. Viraston toimintame-
nojen kattamiseksi kerättävästä hallintomaksus-
ta säädetään ehdotetussa laissa Rahoitusvakaus-
viraston hallintomaksusta.

Valtion vakuusrahastosta annettu laki ja väli-
aikaisesta pankkiverosta annettu laki ehdotetaan 
kumottaviksi. Pankkiveron kerääminen talletus-
pankeilta ei ole enää perusteltua, koska laitokset 
olisivat velvollisia maksamaan edellä mainittuja 
Rahoitusvakausviraston keräämiä vakausmaksu-
ja. Pankkiverolla kerätyt varat ehdotetaan siir-
rettäviksi osin kriisinratkaisurahastoon ja osin 
valtion talousarvioon. Vero luetaan vuodesta 
2015 lukien sitä maksaneiden talletuspankkien 
hyväksi vakausmaksuja laskettaessa samassa 
suhteessa kuin ne ovat maksaneet pankkiveroa.

Pankkiunioniin osallistuvien jäsenvaltioiden 
yhteinen kriisinratkaisumekanismi perustetaan 
osin kriisinratkaisuasetuksella ja osin jäsenval-
tioiden välisellä kansainvälisellä sopimuksella, 
jonka avulla euroalueeseen kuuluvat ja muut 
mekanismiin osallistuvat jäsenvaltiot hyväksy-
vät tarkemmat säännöt varojen siirtämisestä yh-
teiseen kriisinratkaisurahastoon sekä näiden va-
rojen vaiheittaisesta yhdistämisestä. Ehdotettu 
lainsäädäntö täyttää edellä mainitussa sopimuk-
sessa sopimusosapuolille asetetut vaatimukset. 

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin eh-
dotetaan lisättäviksi säännökset luottolaitoksen 
velvollisuudesta laatia elvytyssuunnitelma sen 
toiminnan jatkumisen turvaamiseksi tilanteessa, 
jossa luottolaitoksen taloudellinen asema on 
merkittävästi heikentynyt. Finanssivalvonnan 
valtuuksia käyttää varhaisen vaiheen toimenpi-
teitä, joilla voidaan puuttua laitoksen heikenty-
neeseen taloudelliseen tilanteeseen, ehdotetaan 
laajennettaviksi.

Esitykseen sisältyviin muihin lakeihin ehdo-
tetaan tehtäviksi kriisinratkaisulaista johtuvat 
muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen 
yhteydessä. 

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivä-
nä tammikuuta 2015. Laki kriisinratkaisurahas-
tosta tehdyn sopimuksen lainsäädännön alaan 
kuuluvien määräysten voimaansaattamisesta on 
tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston 
asetuksella säädettävänä ajankohtana samaan 
aikaan, kun sopimus tulee Suomen osalta voi-
maan.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyväksymis-
tä jäljempänä todetuin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin. Samoin valiokunta puoltaa halli-
tuksen esityksessä tarkoitetun sopimuksen hy-
väksymistä ja ehdotetun julistuksen antamista.
Esityksen lähtökohdat

Esitys sisältää laajan pankkien kriisinratkaisua 
koskevan sääntelykokonaisuuden. Ehdotettu 
sääntely on olennainen osa pankkiunionia, jon-
ka tavoitteena on valvonnan ja yhteisen kriisin-
ratkaisun avulla ensisijaisesti ennaltaehkäistä 
kriisien syntyminen ja toissijaisesti rajata krii-
sien vaikutukset. Esitys antaa valvojille työväli-
neet, joiden avulla valvonnan yhteydessä esille 
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tulevat ongelmat voidaan hoitaa mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa niin, että ongelmien 
eskaloituminen laajamittaiseksi rahoitusmarkki-
nakriisiksi kyetään välttämään. Tämänkaltaisen 
ennakoitavan sääntelyn puute oli yksi keskeinen 
juuri koetun finanssikriisin syvenemisen ja laa-
jenemisen syy. Yhteisten toimintatapojen puut-
tuessa päätöksiä kyettiin tekemään liian myö-
hään, eivätkä markkinat luottaneet käytettävissä 
olevien keinojen tehokkuuteen. Esityksessä eh-
dotettu sääntely yhdessä jo voimassa olevan 
pankkien valvontaa ja julkista taloutta koskevan 
sääntelyn kanssa luovat huomattavasti aiempaa 
selkeämmät ja vankemmat puitteet jo varhaises-
sa vaiheessa reagoida sekä mikro- että makrota-
son ongelmiin. 

Esityksen yhtenä keskeisenä lähtökohtana on 
ns. moraalikadon estämiseksi katkaista pank-
kien ja valtioiden välinen kytkös, jossa erityises-
ti veronmaksajat ovat olleet vastuussa kriisiyty-
neiden pankkien pelastamisesta. Tämän tavoit-
teen toteuttamiseksi esityksessä ehdotetaan saa-
tettavaksi voimaan ns. sijoittajanvastuu, jonka 
mukaisesti pankkien omistajat ja sijoittajat ovat 
ensisijaisessa vastuussa maksuvaikeuksissa ole-
van luottolaitoksen rahoituksesta. 

Uusi sääntely ei aseta suoria velvoitteita jä-
senvaltioille rahoittaa kriisinratkaisutoimenpi-
teitä, eikä se myöskään lisää jäsenvaltioiden vä-
listä yhteisvastuuta. Lähtökohtana on, että ensi-
sijaisesti kriisiytynyt pankki vastaa tarvittavasta 
rahoituksesta itse ja toissijaisesti toimiala on yh-
teisesti vastuussa ennakkorahastoinnin ja mah-
dollisen lisärahoituksen kautta maksukyvyttö-
myydestä koituneiden rahoitustarpeiden hoidos-
ta. Valtioilta edellytettävästä rahoituksesta pää-
tettäisiin aina erikseen, ja Suomessa tämä edel-
lyttäisi aina erillistä eduskunnan antamaa hyväk-
syntää. Tätä tulkintaa korostetaan myös edus-
kunnan hyväksyttäväksi esitetyssä julistukses-
sa. Valtion vastuun minimoimiseen liittyen ta-
lousvaliokunta pitää hyvänä, ettei esityksessä 
ole ehdotettu kansallisesti säädettäväksi direktii-
vin 56—58 artiklan mukaisesta mahdollisuudes-
ta turvautua valtion vakausvälineisiin.

Valtiontalouden tarkastusviraston arviona on, 
että uudella sääntelyllä kyetään varsin huomatta-
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vasti lisäämään sijoittajanvastuuta ja vähentä-
mään pankkikriiseistä EU:n jäsenvaltioiden jul-
kisille talouksille koituvia piileviä riskejä ja vas-
tuita. 

Esityksen perustana oleva EU-sääntely

Kyseessä on monitasoinen sääntelykokonai-
suus, jonka perustana ovat kriisinratkaisuase-
tus1, siihen liittyvä euromaiden sekä Tanskan 
välinen valtiosopimus2, kriisinratkaisudirektii-
vi3 ja talletussuojadirektiiviin4 tehdyt muutok-
set. Lisäksi esityksessä ehdotetaan, että edus-
kunta hyväksyy valtiosopimukseen liittyvän, 
Saksan laatiman julistuksen antamisen. Julistuk-
sessa korostetaan, että yhteistä kriisinratkaisura-
hastoa koskevaa sopimusta ja EU:n kriisinrat-
kaisurahastoa tulee tulkita siten, etteivät ne luo 
jäsenvaltioiden yhteisvastuuta, EVM5-sopimuk-
sen muuttamista tai erityisesti julkisten varojen 
käyttöä koskevia velvoitteita tavalla, joka rajoit-
taa sopimuspuolten budjettisuvereenisuutta tai 
fiskaalista vastuuta. Valtiosopimukseen liittyy 
lisäksi kaksi kaikkien sopimuksen allekirjoitta-
jien hyväksyttäväksi tarkoitettua julistusta. Näi-
den, sopimuksen 9 ja 12 artiklaan perustuvien 
julistusten antaminen ei edellytä eduskunnan 
suostumusta. Talousvaliokunta kiinnittää kui-
tenkin huomiota julistukseen 1, jossa tärkeällä 
tavalla painotetaan laajan sijoittajanvastuun 
merkitystä kriisinratkaisulainsäädännön lähtö-
kohtana.

Jo voimaan tullut kriisinratkaisuasetus sisäl-
tää säännökset kriisinratkaisumekanismista eli 
yhteisestä eurooppalaisesta kriisinratkaisuviran-
omaisesta ja kriisinratkaisurahastosta sekä krii-
sinratkaisumenettelystä. Asetusta sovelletaan 

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 
806/2014

2 Sopimus vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisin-
ratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistämisestä

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 
2014/59/EU

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 
2014/49/EU

5 Euroopan vakausmekanismi
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kokonaisuudessaan 1.1.2016 lukien. Valtiosopi-
muksessa siihen osallistuvat jäsenmaat sitoutu-
vat 8 vuoden siirtymäajan puitteissa asteittain 
kerryttämään vakausmaksujen avulla yhteisen 
kriisinratkaisurahaston täyteen määräänsä (yh-
teensä 55 miljardia euroa). Sopimus sisältää 
sääntelyä siirtymäaikana noudatettavista peri-
aatteista. Siirtymäaikaan liittyviä käytänteitä on 
tarkoitus edelleen täsmentää vuoden 2016 al-
kuun mennessä. Kriisinratkaisudirektiivi puo-
lestaan sisältää kaikkia EU:n jäsenmaita sitovat, 
luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksiä koske-
vat kriisinratkaisuvälineet. Direktiivi on saatet-
tava kansallisesti voimaan viimeistään 1.1.2015. 
Velkojen alaskirjausta koskevaa sääntelyä on 
sovellettava viimeistään 1.1.2016 lukien. Talle-
tussuojadirektiivin muutoksella yhtenäistetään 
mm. korvauskelpoisten talletusten määritelmä ja 
talletussuojan etukäteisrahoitusta koskevia peri-
aatteita (rahoituksen tavoitetaso on 0,8 % kor-
vattavista talletuksista 3.7.2024 mennessä) sekä 
lyhennetään korvausten maksamiselle asetettu 
määräaika nykyisestä kahdestakymmenestä työ-
päivästä tietyin poikkeuksin seitsemään työ-
päivään. 

Uuden sääntelyn voimaantulon myötä rahoi-
tusmarkkinasääntely kattaa välineet niin vaka-
varaisen laitoksen (luottolaitokset ja sijoituspal-
veluyritykset) normaalivalvontaan (mm. kriisin-
ratkaisu- ja elvytyssuunnitelmat, stressitestit, 
tarvittaessa vahvistettu valvonta), ennakollisiin 
toimiin, mikäli laitoksen vakavaraisuudessa ha-
vaitaan ongelmia (elvytyssuunnitelman täytän-
töönpano ja ns. varhaisen puuttumisen viran-
omaistoimet), ja mikäli laitos kaatuu tai on kaa-
tumassa, ehdotettu sääntely antaa viranomaisil-
le laajat valtuudet eriasteisiin toimiin laitoksen 
hallitun alasajon varmistamiseksi. Viranomai-
sen keskeiset valtuudet kriisitilanteessa kattavat 
laitoksen kriisihallintoon asettamisen, omistuk-
sen mitätöinnin, velkojen nimellisarvon alenta-
misen ja muuntamisen osakepääomaksi (ns. 
omistajan- ja sijoittajanvastuu), liiketoiminnan 
luovuttamisen ja väliaikaisen laitoksen tai omai-
suudenhoitoyhtiön perustamisen. Sääntelyn läh-
tökohtana on, että tehokkaan valvonnan avulla 
kyetään välttämään laitoksen pitkälle menevä 
kriisiytyminen ja kriisinratkaisuun ajautuminen.

Kansallisen sääntelyn keskeiset elementit

EU-sääntely jättää vain vähän kansallista har-
kintavaltaa. Merkittävimmät kansalliset ratkai-
sut kohdistuvat EU-sääntelyn edellyttämien vi-
ranomaistoimintojen organisointiin (Rahoitus-
vakausvirasto) ja etukäteisrahastoinnin järjestä-
miseen (rahoitusvakausrahasto).

Rahoitusvakausvirasto. Esityksessä ehdotetaan 
perustettavaksi uusi kriisinratkaisuviranomai-
nen, Rahoitusvakausvirasto (jäljempänä viras-
to), joka toimisi EU:n kriisinratkaisuasetuksen 
ja -direktiivin tarkoittamana kansallisena viran-
omaisena. Virastolla olisi EU-sääntelyn edellyt-
tämällä tavalla hyvin laajat toimivaltuudet, jois-
ta säädettäisiin 1. lakiehdotuksessa (erityisesti 
6—12 luku). Viraston tehtävistä ja sen hallinnoi-
mista rahastoista säädettäisiin 2. lakiehdotukses-
sa ja viraston hallintomaksusta 4. lakiehdotuk-
sessa.

Kyse on merkittävistä uusista viranomaiselle 
annettavista toimivaltuuksista, joita tosin on 
mahdollista soveltaa vain erittäin tiukkojen, 
laissa säädettyjen kriteerien täyttyessä. Kriisin-
ratkaisuvälineiden soveltaminen on tarkoitettu 
vaihtoehdoksi selvitystilalle ja konkurssille. Vä-
lineitä voitaisiin käyttää vasta, jos laitos ei ole 
enää toimintakykyinen tai sitä uhkaa maksuky-
vyttömyysmenettely. Viraston vaativana tehtä-
vänä on näissä tilanteissa, joissa laitos on asetet-
tu kriisihallintoon, löytää keinot ongelmien ra-
jaamiseksi kriisiytyneeseen laitokseen ja estää 
näin rahoitusmarkkinoiden laajempi kriisiytymi-
nen.

Valiokunta pitää perusteltuna esityksen lähtö-
kohtaa muodostaa kriisinratkaisusta oma erilli-
nen virasto. Näin kyetään parhaiten takaamaan 
merkittävät toimivaltuudet omaavan viranomai-
sen itsenäinen ja neutraali päätöksenteko. Yhtä-
läisesti valiokunta pitää kuitenkin tärkeänä, että 
virastolla on hyvät mahdollisuudet yhteistyöhön 
muiden rahoitusmarkkinatoimijoiden (valtiova-
rainministeriö, Suomen Pankki ja Finanssival-
vonta) kanssa. Näin voidaan viranomaisen pää-
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töksenteon itsenäisyyttä vaarantamatta hyödyn-
tää tarvittaessa muualla olevaa osaamista ja tie-
toja sekä kehittää toimintatapoja, joiden avulla 
hallintomenot ja samalla toimialalle koituvat 
ylimääräiset kustannukset kyetään pitämään 
mahdollisimman pieninä. Valiokunta katsoo, 
että esitys luo tämänkaltaiselle yhteistyölle toi-
mivat puitteet.

Rahoitusvakausrahasto. Kriisinratkaisudirektii-
vi (100 artikla) edellyttää, että jäsenvaltioihin 
perustetaan rahoitusjärjestely, jonka käytöstä vi-
ranomainen päättää. Viranomaisen tehtävänä on 
kerätä maksuvelvollisilta laitoksilta vakausmak-
suja ja tilittää ne kriisinratkaisuasetuksen mu-
kaisesti eteenpäin. Sijoituspalveluyrityksiltä ke-
rätyt vakausmaksut (kansallinen vakausmaksu) 
jäisivät kansalliseen rahastoon, ja luottolaitok-
silta kerätyt maksut (EU:n vakausmaksu) tilite-
tään eteenpäin EU:n yhteiseen kriisinratkaisura-
hastoon. Viranomaisen tehtävänä on varmistaa, 
että toimiala maksaa maksut ajallaan ja että ne 
tuloutetaan eteenpäin ajallaan. EU:n yhteinen 
kriisinratkaisurahasto kartutetaan täyteen mää-
räänsä6 kahdeksan vuoden siirtymäajan kulues-
sa. 

Talletussuojadirektiivi puolestaan edellyttää, 
että kansallisesti varaudutaan 10 vuoden siirty-
mäajan kuluessa rahastoimaan määrä, joka vas-
taa 0,8 %:a suojattujen talletusten määrästä. Tal-
letuspankeilta kerätään tätä tarkoitusta varten 
talletussuojamaksu.Talletussuojaan liittyvät va-
rat on pidettävä erillään muuhun kriisinhallin-
taan liittyvistä varoista, ja talletussuojaa varten 
rahastoituja varoja voidaan käyttää vain kansal-
liseen kriisinratkaisuun.

Uusi sääntely muuttaa täysin nykyisin voi-
massa olevan kansallisen järjestelymme, jossa 
varautuminen pankkikriisien varalta on perustu-
nut julkisrahoitteisen valtion vakuusrahaston ja 
nyttemmin myös pankkiveron muodostamaan 
kokonaisuuteen. Talletussuojan osalta kansalli-
nen varautuminen täyttää jo nyt rahastointias-
teeltaan EU:n velvoitteet (rahastoituna on noin 

6 noin 55 miljardia euroa, josta Suomen osuus on noin 
1,2 miljardia euroa
6

1,3 % suojatuista talletuksista). Rahastoinnin 
järjestämistapa on kuitenkin tarpeen uudistaa ja 
saattaa rahaston hallinnointi viranomaisen vas-
tuulle.

Uuden EU-sääntelyn myötä kansallinen va-
rautumisjärjestelmämme puretaan ja tilalle tulee 
uuden Rahoitusvakausviraston hallinnoima ra-
hoitusvakausrahasto, joka koostuu vakausmak-
suina kartutettavasta kriisinratkaisurahastosta ja 
talletussuojamaksuina kartutettavasta talletus-
suojarahastosta. Valtion vakuusrahasto lakkau-
tetaan, ja väliaikaisen pankkiveron periminen 
päättyy. 

Kaikki talletussuojaan liittyvät tehtävät, 
oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivät Rahoitus-
vakausviraston hallinnoiman uuden talletussuo-
jarahaston vastuulle, mutta nykyinen, toimialan 
hallinnoima talletussuojarahasto jäisi toistaisek-
si ainakin osittain jäljelle. Esityksen 6. lakiehdo-
tuksen siirtymäsäännös sisältää tarkemmat sään-
nökset siitä, miten ja mihin tarkoituksiin vanhan 
talletussuojarahaston varoja voidaan käyttää. 
Säännöksen mukaisesti rahaston varoja voi-
daan, rahaston erikseen niin päättäessä, käyttää 
mm. rahaston jäsenluottolaitosten vuotuisten 
talletussuojamaksujen kattamiseen. Mikäli ra-
hasto päättää näin menetellä, vanhaan rahastoon 
jää 2. lakiehdotuksen 8 luvun 2 §:n mukaisen 10 
vuoden siirtymäajan jälkeen edelleen jäljelle 
osuus, joka ylittää uuden talletussuojarahaston 
edellyttämän (0,8 % suojatuista talletuksista) 
määrän. Samoin rahastolla olisi mm. mahdolli-
suus päättää, että siitä maksetaan jäsenpankkien 
puolesta mahdollisesti tarvittava ylimääräinen 
vuotuinen talletussuojamaksu. Virastolle annet-
taisiin puolestaan oikeus erikseen säädetyissä 
poikkeuksellisissa tilanteissa (siirtymäsäännök-
sen 7 momentin 2 kohta) velvoittaa vanha talle-
tussuojarahasto siirtämään uuteen talletussuoja-
rahastoon varoja korvausten hoitamiseksi.

Talousvaliokunta toteaa, että EU-sääntelyn 
edellyttämä rahastointivelvoite voitaisiin peri-
aatteessa toteuttaa lähinnä talousarvioon sido-
tun rahoituksen tai nyt ehdotetunkaltaisen ta-
lousarvion ulkopuolisen rahaston avulla. Valio-
kunta katsoo, että esityksessä ehdotettu malli on 
tarkoituksenmukaisempi kriisinratkaisun tar-
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peet huomioon ottaen. Se mahdollistaa talousar-
viomenettelyä joustavamman rahaliikenteen 
hoitamisen kansallisen rahaston ja EU:n kriisin-
hallintarahaston välillä. Kriisitilanteessa saattaa 
lisäksi tulla esille tarve nopeasti kerätä toimi-
alalta ylimääräinen vakausmaksu. Tämänkin 
kaltaisiin tilanteisiin talousarvioon sidottu ra-
hoitus sopii huonosti.

Valiokunta pitää päälinjauksiltaan perusteltu-
na myös talletussuojan toteuttamisen osalta eh-
dotettua menettelyä. Nykyisestä talletussuojara-
hastosta säädetään luottolaitoslain 14 luvussa. 
Sen mukaisesti talletussuojarahastossa olevia 
varoja voidaan käyttää ainoastaan korvausten 
maksamiseen tallettajille laissa tarkemmin mää-
ritellyissä talletuspankin maksukyvyttömyysti-
lanteissa. Lisäksi laissa säädetään, ettei talletus-
pankeilla ole oikeutta vaatia itselleen osuutta 
talletussuojarahastoon kerätyistä varoista eikä 
myöskään oikeutta luovuttaa varoja toiselle. Ny-
kyiseen talletussuojarahastoon kerätyt varat on 
siten rahastoitu tiettyä tarkoitusta varten ilman, 
että varoja rahastoinneilla olisi oikeutta vaatia 
maksamaansa osuutta tai muuttaa varojen käyt-
tötarkoitusta. Varat on ennakollisesti kerätty toi-
mialalta tallettajien suojaksi ja voidaan jatkossa-
kin käyttää vain tähän tarkoitukseen. Talletta-
jien mahdollisuudet saada korvausta nykyisestä 
talletussuojarahastosta ovat yhtäläiset, eivätkä 
ne ole esimerkiksi sidoksissa siihen, kuinka 
kauan asianomainen pankki on ollut talletussuo-
jarahaston jäsenenä tai minkä verran se on talle-
tussuojamaksuja maksanut. Hallituksen esityk-
sessä ehdotettu malli, joka mahdollistaa varojen 
siirron samaan, ja yksinomaan kansalliseen, 
käyttötarkoitukseen, on valiokunnan näkemyk-
sen mukaan perusteltu. Valiokunta pitää myös 
tärkeänä säännöstä 10 vuoden siirtymäajasta.

Kuten edellä on todettu, virastolla on 6. la-
kiehdotuksen siirtymäsäännöksen 7 momentin 2 
kohdan mukaisesti oikeus velvoittaa vanha ra-
hasto siirtämään varoja uuteen talletussuojara-
hastoon sellaisissa poikkeuksellisissa tilanteis-
sa, joissa talletussuojarahastossa jo olevat varat 
eivät riitä korvausten maksuun eikä ylimääräi-
siä vuotuisia talletussuojamaksuja kyetä peri-
mään riittävän nopeasti ja vakauden turvaavalla 
tavalla. Näissä tilanteissa vanhan talletussuoja-
rahaston varoja voitaisiin käyttää myös sellais-
ten talletuspankkien tallettajien hyväksi, jotka 
eivät ole olleet vanhan talletussuojarahaston jä-
seniä. Talousvaliokunta pitää esityksen lähtö-
kohtaa tältäkin osin perusteltuna. Se vastaa ny-
kyisiä talletussuojarahaston käyttöperiaatteita 
turvaamalla kaikkien tallettajien tasapuolisen 
kohtelun. Toisaalta valiokunta painottaa, että 
menettely on poikkeuksellinen ja voi tulla sovel-
lettavaksi vain, mikäli uudessa talletussuojara-
hastossa olevat varat on jo käytetty eikä tarvitta-
via varoja voida periä ylimääräisillä vuotuisilla 
talletusmaksuilla ilman, että rahoitusmarkkinoi-
den vakaus vaarantuu. Kyseeseen voivat näin ol-
len tulla tilanteet, joissa esimerkiksi talletus-
paon vaara on ilmeinen ilman nopeita toimia. 
Mikäli virasto joutuu soveltamaan edellä mainit-
tuja poikkeuksellisia toimia, saattaa syntyä ti-
lanne, jossa vanhan talletussuojarahaston va-
roista pääsee hyötymään myös sellainen talletus-
pankki, joka ei ole vanhan talletussuojarahaston 
jäsen. Talousvaliokunta pitää tarkoituksenmu-
kaisena, että näissä tilanteissa vanhalle talletus-
suojarahastolle syntyy takautumissaaminen 
määrään, jolla talletuspankin talletuksia on kor-
vattu vanhasta talletussuojarahastosta tai käytet-
ty muuten kriisinratkaisun kustannusten katta-
miseen 2. lakiehdotuksen 5 luvun 14 §:n mukai-
sesti. Valiokunta on tehnyt tähän liittyvän muu-
tosesityksen 6. lakiehdotuksen siirtymäsäännök-
seen lisäämällä siihen uuden 11 ja 12 momentin. 
Muutosesitystä kuvataan tarkemmin yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

Muuta. Kansallisten rahoitusmarkkinoidemme 
kannalta on tärkeää, että kriisinratkaisumenette-
lyt toimivat hyvin myös markkinoilla, joista 
merkittävän osan muodostavat ulkomaisiin kon-
serneihin kuuluvat tytärluottolaitokset. Talous-
valiokunta toteaa, että 1. lakiehdotusta sovelle-
taan suomalaisiin luottolaitoksiin siitä riippu-
matta, kuuluvatko ne ulkomaiseen konserniin 
vai eivät. Jos laitos on osa ulkomaista konser-
nia, sen kriisinratkaisusuunnitelman laatimi-
seen sovelletaan kriisinratkaisudirektiivin 10—
14 artiklaa, ja jos konsernin emoyhtiönä toimiva 
7
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luottolaitos on osa yhteistä kriisinratkaisumeka-
nismia, EU:n kriisinratkaisuasetuksen 8 ja 9 ar-
tiklaa. Lisäksi 1. lakiehdotuksen 8 luvun 
10 §:ssä ehdotetaan säädettävän muiden ETA-
valtioiden kriisinratkaisuviranomaisten kanssa 
tehtävästä yhteistyöstä alentamiskelpoisten vel-
kojen vähimmäisvaatimusta sovellettaessa. Tä-
hän liittyvät ratkaisut tehdään laitoskohtaisesti.

Asian käsittelyn yhteydessä on tuotu esille, 
että uutta sääntelyä tulisi soveltaa vain liike-
pankkeihin ja sulkea pois sen soveltamisalasta 
tavanomaisista luottolaitoksista poikkeavat yh-
teisöt, kuten esimerkiksi kokonaan julkisen sek-
torin omistama Kuntarahoitus Oyj. Talousvalio-
kunta toteaa, ettei kriisinratkaisudirektiivi mah-
dollista lakisääteistä poikkeusta luottolaitosten 
toiminnan luonteen perusteella. Kun laitos omaa 
luottolaitos-statuksen, se sitoutuu samalla nou-
dattamaan myös luottolaitosten toimintaa koske-
via säännöksiä, vaikka esimerkiksi laitoksen jul-
kisoikeudellinen luonne saattaisi puoltaa muun-
laista tulkintaa. 

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa ei ole esi-
tetty huomautuksia lakiehdotusten, valtiosopi-
muksen tai siihen liittyvän julistuksen säätämis-
järjestyksen osalta.

Lausunnossa on kuitenkin ehdotettu muutok-
sia yksittäisiin säännöksiin, jotka sisältyvät 1., 2. 
ja 4. lakiehdotukseen. Talousvaliokunta on otta-
nut pääosin ehdotukset huomioon jäljempänä 
yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevällä ta-
valla. Niiltä osin kuin perustuslakivaliokunta on 
esittänyt muutoksia 1. lakiehdotuksen 16 luvun 
1 §:ään ja 4. lakiehdotuksen 6 §:n 1 momenttiin 
talousvaliokunta toteaa seuraavaa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 16 luvun 1 §:ssä
valtuutetaan valtioneuvosto päättämään määrä-
aikaisista rahoitusmarkkinoilla toimiviin koh-
distuvista (1 kohta) tai säänneltyä arvopaperi-
kauppaa (2 kohta) koskevista rajoituksista tai 
kielloista. Hallituksen esityksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa on asetettu näiden poikkeuk-
sellisten valtuuksien käytölle erittäin tiukat kri-
teerit.
8

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, että 1 §:n molempia kohtia tulee täyden-
tää ainakin esimerkkiluettelolla niistä rajoitus- 
ja kieltotoimenpiteistä, joita valtioneuvosto voi 
säännöksen perusteella asettaa.

Mainittu säännös vastaa voimassa olevaa val-
tion vakuusrahastosta annetun lain (379/1992) 
19 b §:ää, josta säädettäessä perustuslakivalio-
kunta nosti lausunnossaan esille vastaavan muu-
tostarpeen. Talousvaliokunnan mietinnössä 
(TaVM 7/2009 vp) todettiin tällöin, että: "Ta-
lousvaliokunnan käsityksen mukaan 19 b §:n 1 
momentin 1 ja 2 kohtia on vaikea etukäteen täy-
dentää riittävän valaisevilla asiaa selventävillä 
esimerkkiluetteloilla, koska nähtävissä ei ole ti-
lanteita, joissa lakia jouduttaisiin soveltamaan. 
Tilanteet rahoitusmarkkinoilla voivat olla niin 
uusia ja erilaisia, että niiden edellyttämiä toi-
menpiteitä on vaikea ennakoida. Valtioneuvos-
ton toimenpiteet on kytketty välttämättömyy-
teen, josta seuraa, että säännöksiä voidaan sovel-
taa vain, jos niiden tavoitteita ei ole mahdollista 
saavuttaa viranomaisten muilla toimivaltuuksil-
la. Lisäksi ennen päätöksentekoa valtiovarain-
ministeriön on pyydettävä lausunto Suomen 
Pankilta ja Finanssivalvonnalta. Valtioneuvos-
ton päätöksestä voidaan valittaa korkeimpaan 
hallinto-oikeuteen, jonka on käsiteltävä asia kii-
reellisenä." Edellä olevilla perusteilla talousva-
liokunta ei esittänyt perustuslakivaliokunnan eh-
dottamia muutoksia, vaan katsoi, että jos lain so-
veltaminen ajankohtaistuu, valtioneuvostolla tu-
lee olla laissa säädetyissä rajoissa toimivalta 
päättää toimenpiteistä senhetkisen vallitsevan ti-
lanteen mukaan.

Talousvaliokunta toteaa, ettei tilanne rahoi-
tusmarkkinoilla ole näiltä osin muuttunut aina-
kaan selkeämpään suuntaan ja vuonna 2009 to-
detut perusteet ovat tämän vuoksi edelleen voi-
massa. Esimerkkinä todettakoon, että voimassa 
oleva säännös laadittiin alun perin vuonna 2009 
finanssikriisin puhkeamisen aikoihin, kun Kes-
ki-Euroopan maissa oli koettu markkinoiden va-
kautta uhkaavia rahoituslaitosten osakekurssien 
muutoksia niiden laajamittaisen lyhyeksi myyn-
nin johdosta. Lyhyeksi myynnin aalto levisi no-
peasti maasta toiseen, ja kävi ilmi, ettei Suomen 
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viranomaisilla olisi riittäviä valtuuksia tilanteen 
hallintaan, jos kriisi leviäisi myös Suomeen. 
Valtion vakuusrahastosta annetun lain 19 b §:n 
tarkoituksena oli antaa viranomaisille tarvitta-
vat poikkeusvaltuudet mainitun kaltaisten vaka-
vien ja Suomea ulkomailta kohtaavien ennakoi-
mattomien häiriöiden hallintaan. 

Edellä mainituin perustein talousvaliokunta 
esittää, että mainittu lainkohta hyväksytään hal-
lituksen esityksessä ehdotetussa muodossa.

Esityksen 4. lakiehdotuksen 6 §:ssä sääde-
tään hallintomaksun alentamisesta. Pykälän 1 
momentin mukaisesti hallintomaksuina perittä-
vän määrän ollessa todennäköisesti suurempi 
kuin Rahoitusvakausviraston kustannukset on 
viraston tarvittaessa määrättävä hallintomaksu 
siten alennettuna, ettei ylitettä todennäköisesti 
synny.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnos-
saan, ettei Rahoitusvakausviraston hallintomak-
sun alentamisessa näytä olevan kyse poikkeuk-
sellisesta veronhuojennuksesta, ja toteaa, että 
sääntelyä on välttämätöntä tämän vuoksi täs-
mentää.

Talousvaliokunta toteaa, että uusi kriisinrat-
kaisusääntely luo järjestelyn, jonka käytännön 
toteutusta on vielä vaikeaa ennakoida. Osana 
kriisinratkaisumekanismia kansallisten kriisin-
ratkaisuviranomaisten toimivalta on osin pääl-
lekkäinen EU:n kriisinratkaisuneuvoston toimi-
vallan kanssa. Kansalliset kriisinratkaisuviran-
omaiset myös osallistuvat kriisinratkaisuneu-
voston työhön. Lisäksi EU:n kriisinratkaisuase-
tuksessa on säädetty kansallisille viranomaisille 
velvollisuus toteuttaa kriisinratkaisuneuvoston 
tekemiä päätöksiä.

Esimerkiksi kriisinratkaisuneuvoston ensisi-
jaisen toimivallan piiriin kuuluville kolmelle 
suomalaiselle luottolaitokselle laaditaan kriisin-
ratkaisusuunnitelmat todennäköisesti pääosin 
Rahoitusvakausviraston toimesta. Kriisinratkai-
susuunnitelmien laatiminen työllistää virastoa 
etenkin sen toiminnan ensimmäisinä vuosina. 
Lisäksi osallistuminen kriisinratkaisuneuvoston 
työhön olisi todennäköisesti tiivistä silloin, kun 
kriisinratkaisuneuvoston toimivallan piiriin 
kuuluvaan luottolaitokseen sovellettaisiin krii-
sinratkaisuvälineitä tai se hyödyntäisi EU:n yh-
teistä kriisinratkaisurahastoa. Kuten hallituksen 
esityksessä todetaan, Rahoitusvakausviraston 
toiminta on luonteeltaan sellaista, ettei sen toi-
minnasta aiheutuvia kustannuksia pystytä ar-
vioimaan yksityiskohtaisesti. Talousvaliokunta 
viittaa perustuslakivaliokunnan aiempaan vas-
taavaan tulkintaan (PeVL 41/2004 vp), joka liit-
tyi Rahoitustarkastuksen hallintomaksusta anne-
tun lakiehdotuksen käsittelyyn 
(HE 199/2004 vp). Esityksessä Rahoitustarkas-
tukselle annettiin mm. harkintavaltaa alentaa 
valvontamaksua. Perustuslakivaliokunta totesi 
tuolloin, että valvontamaksuja ja -kustannuksia 
voi olla vaikea mitoittaa vastaamaan toisiaan. 
Joskus kerättyjä valvontamaksuja saattaa kertyä 
enemmän kuin kustannuksia. Lisäksi Rahoitus-
tarkastukselta on saattanut jäädä edelliseltä vuo-
delta ylijäämää, joka lisätään laskelman tuottoi-
hin. Myös pankkien taseet, joiden perusteella 
valvontamaksu on säädetty, ovat saattaneet 
muuttua. Perustuslakivaliokunta kiinnitti myös 
huomiota siihen, että hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan valvottavien yhdenvertaisen 
kohtelun vuoksi on pääsääntönä pidettävä, että 
maksua alennetaan kaikkien maksuvelvollisten 
osalta samalla suhteellisella määrällä. Edellä 
olevin perustein perustuslakivaliokunta piti val-
vontamaksun alentamismenettelyä asianmukai-
sena todeten, että: "Koska alentaminen tapahtuu 
maksuvelvollisten eduksi ja harkinnan katso-
taan olevan sidottua harkintaa, täyttää ehdotus 
perustuslain 81 §:n 1 momentin vaatimuksen ve-
ron suuruuden perusteiden määräytymisestä lail-
la. Valiokunta pitää kuitenkin asianmukaisena, 
että 1. lakiehdotuksen 9 §:ään lisätään maininta 
siitä, että maksua alennetaan yhdenvertaisesti 
kaikkien maksuvelvollisten osalta samalla suh-
teellisella määrällä."

Talousvaliokunta katsoo, että 4. lakiehdotuk-
sen 6 § vastaa Rahoitustarkastuksen valvonta-
maksulain 9 §:ää ja tämän vuoksi viimeksi mai-
nitun lain yhteydessä tehtyä tulkintaa sidotusta 
harkinnasta tulisi soveltaa myös ehdotettuun 
6 §:ään. Perustuslakivaliokunnan vuonna 2004 
edellyttämä maksuvelvollisten yhdenvertaisuus 
on otettu huomioon 6 §:n 3 momentissa.
9
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Edellä olevin perustein talousvaliokunta esit-
tää, että 4. lakiehdotuksen 6 § hyväksytään hal-
lituksen esityksessä ehdotetussa muodossa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki luottolaitosten ja sijoituspalveluyri-
tysten kriisinratkaisusta

1 luvun 3 §. Määritelmät. Pykälän 1 momentin 
2 kohdassa olevaa sijoituspalveluyrityksen mää-
ritelmää esitetään muutettavaksi siten, että siinä 
viitataan nimenomaisesti kriisinratkaisudirektii-
vin 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun sijoitus-
palveluyritykseen, joka harjoittaa kaupankäyn-
tiä rahoitusvälineillä omaan lukuun tai liikkee-
seenlaskun takaamista. Muutos täsmentää krii-
sinratkaisulain soveltamisalaa. 

Lisäksi pykälän 1 momentin 25 kohdassa ole-
vaa säädösviittausta on korjattu ja 4 momenttiin 
on tehty teknisluonteinen täsmennys.

1 luvun 6 §. Lain tavoitteet ja yleiset soveltamis-
periaatteet. Pykälän otsikon kirjoitusasua on 
korjattu ja 3 momentin 6 kohtaan on tehty kie-
liasun korjaus.

2 luvun 1 §. Velvollisuus laatia kriisinratkaisu-
suunnitelma. Pykälän 7 momentin kieliasua on 
täsmennetty.

2 luvun 10 §. Yksinkertaistetut velvoitteet tietyil-
le laitoksille. Säännös perustuu kriisinratkaisu-
direktiivin 4 artiklaan. Sen mukaan laitosta kos-
kevat "yksinkertaistetut velvoitteet", jos arvioi-
daan, ettei sen kaatumisella ole mm. merkittäviä 
kielteisiä vaikutuksia rahoitusmarkkinoiden toi-
mintaan.

Pykälän 1 momentissa on tarkoitus säätää, 
että viraston on määriteltävä kriisinratkaisu-
suunnitelmaa koskevat yksinkertaistetut vaati-
mukset sellaisia laitoksia varten, joiden kaatu-
misella 1 luvun 6 §:ssä säädetyt tavoitteet ja so-
veltamisperiaatteet huomioon ottaen ja kaatu-
mista seuraavalla konkurssiin asettamisella ei 
arvioida olevan merkittäviä kielteisiä vaikutuk-
sia rahoitusmarkkinoiden toimintaan, muihin 
10
laitoksiin, rahoituksen saatavuuteen ja talouteen 
laajemmin. 

Jotta sääntelyn tarkoitus tulee selkeämmin 
esille, pykälän 1 momentista esitetään poistetta-
vaksi sanat "merkittävät kielteiset", jotka mo-
mentin asiayhteydessä saattavat aiheuttaa se-
kaannusta sääntelyn tarkoituksesta.

2 luvun 12 §. EU:n kriisinratkaisuasetuksen so-
veltaminen. Pykälässä oleva säännösviittaus on 
korjattu.

4 luvun 4 §. Kriisinratkaisumenettelyn aloitta-
mista koskevan päätöksen julkaiseminen.  Pykä-
län 1 momentin kirjoitusasua on korjattu.

4 luvun 5 §. Ryhmään kuuluvan yrityksen asetta-
minen kriisihallintoon. Pykälän 2 momentin 
kieliasuun on tehty korjaus.

4 luvun 6 §. Kriisinratkaisua koskevat yleiset pe-
riaatteet. Valiokunta ei esitä muutosta lainkoh-
taan, mutta täydentää säännöksen 1 momentin 1 
kohdan perusteluja siten, että sääntely johtaa yh-
tiö- ja insolvenssioikeuden yleisten periaattei-
den mukaiseen lopputulokseen.

Lainkohdan mukaan laitoksen tappioista vas-
taavat säännöksessä mainitut tahot samassa etu-
sijajärjestyksessä kuin laitoksen konkurssissa. 
Talousvaliokunta täsmentää, että tämän mukai-
sesti kaikki osakkeet mitätöidään ennen kuin 
pääomalainoja ja velkoja alennetaan.

5 luvun 2 §. Arvioija. Pykälän 2 momenttiin on 
tehty kieliopillinen korjaus.

7 luvun 2 §. Kriisinratkaisuvälineet. Pykälän 3 
momentissa säädetään kriisinratkaisuvälineiden 
soveltamisesta virastolle aiheutuvien kustannus-
ten kattamisesta. Momentin mukaisesti Rahoi-
tusvakausvirasto voi päättää periä laitokselta 
kohtuullisen korvauksen kriisinratkaisuvälinei-
den käyttämisestä virastolle aiheutuneista kus-
tannuksista. Tällaisia kustannuksia voivat olla 
esimerkiksi laitoksen toiminnan arvostuksesta ja 
toiminnan jatkamisen turvaamisesta aiheutuvat 
kulut.
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Perustuslakivaliokunta on edellyttänyt, että 
ehdotusta täydennetään maksun suuruuden pe-
rusteita koskevin säännöksin. Tähän liittyen ta-
lousvaliokunta esittää, että momenttia täsmen-
netään siten, että perittävän korvauksen tulee pe-
rustua aiheutuneiden kustannusten omakustan-
nusarvoon.

8 luvun 3 §. Velkojen arvonalentamisen ja 
muuntamisen täytäntöönpano. Pykälän 3 mo-
menttiin on tehty kieliasun korjaus.

8 luvun 10 §. Yhteistyö muiden ETA-valtioiden 
kriisinratkaisuviranomaisten kanssa. Pykälän 6 
momentin kirjoitusasua on korjattu ja 8 moment-
tiin on tehty korjaus säännösviittaukseen.

9 luvun 2 §. Liiketoiminnan luovutukseen sovel-
lettavat periaatteet. Pykälän 1 momentin kirjoi-
tusasua on täsmennetty.

11 luvun 1 §. Omaisuudenhoitoyhtiön perusta-
minen ja verojen ja velkojen luovuttaminen. Py-
kälän 5 momentin kirjoitusasua on korjattu.

12 luvun 1 §. Toimivaltuudet. Pykälän 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaisesti Rahoitusvakausvi-
rastolla on oikeus suorittaa tehtäviensä hoitami-
sen vaatimassa laajuudessa ja salassapitosään-
nösten estämättä tarkastuksia luottolaitoksessa 
ja sijoituspalveluyrityksessä.

Perustuslakivaliokunnan edellyttämällä taval-
la valiokunta esittää, että lainkohtaan lisätään 
viittaus hallintolain 39 §:ään.

12 luvun 10 §. Valtuudet lykätä tilapäisesti 
oikeutta sopimuksen irtisanomiseen tai purka-
miseen. Pykälän 1 momentissa on korjattu sään-
nösviittaus.

14 luvun 4 §. Kriisinratkaisukollegion tehtävät 
ja toiminta. Pykälän 1 momentin 6 kohdan kir-
joitusasua on korjattu.

14 luvun 10 §. Viraston ilmoitusvelvollisuus ja 
tehtävät ryhmäkriisinratkaisuviranomaisena 
laitoksen kriisinratkaisun edellytysten arvioin-
nissa. Pykälän 5 momentin 1 ja 2 kohdassa on 
täsmennetty kirjoitusasua.

14 luvun 13 §. Ryhmäkriisinratkaisun rahoitus.
Pykälän 2 momentin 5 kohdan säännösviittausta 
on täsmennetty.

17 luvun 3 §. Muutoksenhaku. Pykälässä sääde-
tään muutoksenhausta Rahoitusvakausviraston 
lain nojalla antamaan päätökseen.

 Kriisinratkaisudirektiivin 85 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti jäsenvaltion on varmistettava, 
että muutoksenhakumenettely hoidetaan kiireel-
lisenä. Talousvaliokunta esittää, että pykälän 2 
momenttia täydennetään siten, että siinä edelly-
tetään hallinto-oikeuden käsittelevän asian kii-
reellisenä.

18 luvun 1 §. Seuraamusmaksu. Pykälän 1 ja 2 
momentin säännösviittausta on täsmennetty.

2. Laki rahoitusvakausviranomaisesta

Johtolause. Lakiehdotus sisältää esityksen ta-
lousarvion ulkopuolisen rahaston perustamises-
ta. Esitys täytyy tämän vuoksi hyväksyä perus-
tuslain 87 §:n mukaisella määräenemmistöllä. 

Valiokunta on tehnyt johtolauseeseen säätä-
misjärjestystä koskevan täydennyksen.

1 luvun 3 §. Määritelmät. Pykälän 1 momentin 
5 kohtaan esitetään tehtäväksi sama sijoituspal-
veluyrityksen määritelmän täsmennys kuin edel-
lä 1. lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin 2 koh-
taan.

Valiokunta on lisäksi täsmentänyt 1 momen-
tin 1, 9, 11 ja 15 kohdassa olevia säännösviit-
tauksia.

1 luvun 4 §. Tehtävät. Pykälän 1 momentin 5 
kohdassa olevaa säädösviittausta on täsmennet-
ty.

2 luvun 4 §. Neuvottelukunta. Pykälän 1 mo-
mentin kirjoitusasua on täsmennetty.
11
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3 luvun 6 §. Talletussuojarahaston varojen si-
joittamista koskevat erityiset säännökset. Pykä-
län 2 momentissa on korjattu kirjoitusvirhe.

4 luvun 1 §. EU:n vakausmaksun määräytymi-
nen. Pykälässä on otettu huomioon valmisteilla 
oleva komission delegoitu asetus7.

4 luvun 2 §. EU:n vakausmaksujen maksumenet-
tely. Pykälässä on otettu huomioon edellä 
1 §:ssä mainittu asetus.

4 luvun 5 §. Kansallinen vakausmaksu ja kriisin-
ratkaisurahaston tavoitetaso. Pykälässä on otet-
tu huomioon edellä 1 §:ssä mainittu asetus.

4 luvun 6 §. Kansallisen vakausmaksun määräy-
tymisperusteet. Pykälässä on otettu huomioon 
edellä 1 §:ssä mainittu asetus.

4 luvun 8 §. Kansallisten vakausmaksujen käyt-
tö. Pykälän 1 momentin 1 kohdassa käytettyjä 
termejä on täsmennetty.

5 luvun 4 §. Talletussuojamaksu ja talletussuo-
jajärjestelmän liittymismaksu. Pykälän 1 mo-
mentissa säädetään kriisinratkaisudirektiivin 10 
artiklan 1 kohdan mukaisesti talletuspankin vel-
vollisuudesta maksaa talletussuojarahastoon 
vuotuinen maksu. 

Valiokunta esittää, että lainkohtaa täydenne-
tään siten, että siinä hyödynnetään edellä maini-
tun artiklan 3 kohdassa annettu mahdollisuus 
kerryttää osa tavoitetasosta pankkien antamilla 
maksusitoumuksilla. Lisäyksen mukaisesti enin-
tään 30 prosenttia talletussuojarahaston vähim-
mäistasosta voisi muodostua talletuspankkien 
antamista maksusitoumuksista.

7 Komission delegoitu asetus (EU) N:o …/…, annettu 
21.10.2014, 15 päivänä toukokuuta 2014 annetun 
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 
2014/59/EU täydentämisestä kriisinratkaisun rahoi-
tusjärjestelyihin etukäteen suoritettavien rahoitus-
osuuksien osalta; Kom:n asiak. nro: C(2014) 7674 
final
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5 luvun 7 §. Talletussuojarahaston varojen käyt-
tö. Pykälän 2 momentin 2 kohdassa on korjattu 
kirjoitusvirhe.

5 luvun 8 §. Korvattavat talletukset. Pykälän 2 
momentissa säädetään asunnonvaihtotilanteita 
koskevasta poikkeuksesta.

Pykälän 2 momenttia esitetään täsmennettä-
väksi siten, että siitä käyvät selkeämmin ilmi eh-
dotetun poikkeuksen aikarajaukset. Lainkohdan 
soveltamisen edellytyksenä on, että hallituksen 
esityksen perusteluissa (s. 148/II) tarkoitetun 
asunnon myynnistä saadut varat on talletettu tal-
letuspankin tilille enintään 6 kuukautta ennen 
saman luvun 9 §:ssä säädetyn maksuvelvollisuu-
den alkamisajankohtaa. Kuuden kuukauden 
määräaikaa laskettaessa olennaista on, että lain 1 
luvun 3 §:n 11 kohdassa määritelty talletus on 
tapahtunut määräaikojen puitteissa, vaikka talle-
tus kirjautuisi tallettajan tilille vasta myöhem-
min.

5 luvun 13 §. Talletuskannan siirron vaikutus 
talletussuojaan. Pykälässä säädetään direktiivin 
14 artiklan 3 kohdan mukaisesti talletuskannan 
siirron vaikutuksista.

Valiokunta esittää, että lainkohtaa täydenne-
tään säätämällä siinä voimassa olevaa luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 14 luvun 15 §:ää 
vastaavasti talletusten määräaikaisesta suojasta 
fuusiotilanteissa.

Pykälään esitetään tähän liittyen lisättäväksi 
uusi 1 ja 2 momentti, jolloin hallituksen esityk-
sen 1—4 momentti siirtyvät 3—6 momentiksi. 
Lisäyksen johdosta hallituksen esityksen 2 mo-
menttiin, joka siirtyy uudeksi 4 momentiksi, teh-
dään lisäksi korjaus säännösviittaukseen.

5 luvun 14 §. Talletussuojarahaston varojen 
käyttö kriisinratkaisun rahoittamisessa.  Pykä-
lässä säädetään kriisinratkaisudirektiivin 109 ar-
tiklan mukaisesta talletussuojarahaston osallis-
tumisesta kriisinratkaisun kustannuksiin. Direk-
tiivi edellyttää, että talletussuojarahaston osal-
listuminen rajoittuu lopullisten tappioiden mää-
rään, joista se olisi vastannut pankin konkurssi-
tilanteessa. Edellä mainitun artiklan 4 kohdassa 
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täsmennetään, että tappioilla tarkoitetaan netto-
tappioita.

Valiokunta esittää, että pykälän 3 ja 5 mo-
menttia täsmennetään siten, että tappioiden mää-
ritellään tarkoittavan nettotappioita.

7 luvun 9 §. Rikemaksu. Pykälään on tehty sään-
nösviittauksiin liittyvät tarkennukset.

8 luvun 2 §. Siirtymäsäännökset. Pykälässä sää-
detään 5 luvun 10 §:ssä tarkoitettua korvausten 
enimmäismaksuaikaa koskevasta siirtymäsään-
nöksestä.

Vastaavalla tavalla kuin edellä 4 luvun 1, 2, 5 
ja 6 pykälän osalta on todettu, valiokunta on ot-
tanut pykälän 1 ja 6 momentissa huomioon val-
misteilla olevan komission asetuksen, joka on 
julkaistu 21.10.2014.

Lisäksi pykälän 2—4 ja 9 momenttiin on teh-
ty kieliasuun ja säädösviittauksiin liittyviä tar-
kennuksia.

3. Laki vakausmaksujen siirrosta yhteiseen 
kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuk-
sien yhdistämisestä tehdyn sopimuksen lain-
säädännön alaan kuuluvien määräysten voi-
maansaattamisesta 

Lain nimike. Lain nimike on muutettu vastaa-
maan sen sisältöä. Eduskunta hyväksyy hallituk-
sen esityksessä tarkoitetun sopimuksen ponnen 
perusteella ainoassa käsittelyssä.

4. Laki Rahoitusvakausviraston hallintomak-
susta

8 §. Muutoksenhaku. Pykälän 2 momentin mu-
kaan Rahoitusvakausviraston oikaisuvaatimuk-
seen antamaan päätökseen saa hakea muutosta 
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Lain-
kohdassa ei sen sijaan ole säädetty viranomai-
sen muutoksenhakuoikeudesta tilanteessa, jossa 
hallinto-oikeus on muuttanut tai kumonnut vi-
ranomaisen päätöksen. Viranomaisen muutok-
senhakuoikeus jää näin tapauskohtaisesti tuo-
mioistuimen harkittavaksi hallintolainkäyttö-
lain 6 §:n 2 momentin nojalla.
Talousvaliokunta esittää, ettei viranomaisen 
muutoksenhakuoikeutta jätetä tuomioistuimen 
tapauskohtaiseen harkintaan, vaan että siitä sää-
detään vastaavalla tavalla kuin 1. lakiehdotuk-
sen 17 luvun 3 §:ssä. Valiokunta on tehnyt 8 §:n 
2 momenttiin täydennyksen, jonka mukaisesti 
virastolla on oikeus hakea valittamalla muutosta 
Helsingin hallinto-oikeuden päätökseen, jolla 
hallinto-oikeus on muuttanut tai kumonnut vi-
raston tekemän päätöksen.

5. Laki Finanssivalvonnasta

Johtolause. Johtolauseessa on otettu huomioon 
valiokunnan ehdottama muutos lain 67 §:ään.

67 §. Tarkastustehtävien siirtäminen. (Uusi)
Pykälän 3 momenttia ehdotetaan tarkistettavak-
si Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) N:o 1095/2010 28 artiklan johdosta. Artik-
lan mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset voi-
vat siirtää tehtäviä ja vastuuta Euroopan arvopa-
perimarkkinaviranomaiselle. Ehdotetun momen-
tin mukaan Finanssivalvonta voisi maksaa kor-
vauksen myös Euroopan valvontaviranomaisel-
le ulkomaisen ETA-valvontaviranomaisen lisäk-
si pykälässä tarkoitettujen tehtävien luovuttami-
sen johdosta. Tehtävien siirtoon perustuvan kor-
vauksen maksamisen mahdollisuus on tarpeen 
ulottaa koskemaan kaikkia Euroopan valvonta-
viranomaisia. Ehdotettua lain 67 §:n 7 moment-
tia vastaavasti on perusteltua säätää Finanssival-
vonnalle oikeus maksaa korvaus Euroopan val-
vontaviranomaiselle Euroopan finanssivalvonta-
asetuksia vastaavasti tilanteissa, joissa Finanssi-
valvonta siirtää tarkastustehtäviä Euroopan val-
vontaviranomaiselle. 

Pykälän 7 momenttia ehdotetaan tarkistetta-
vaksi poistamalla momentin sisältämä edellytys 
siirtää vain tarkastustehtäviä, jotka ovat tarpeen 
rajat ylittävää toimintaa harjoittavan valvotta-
van tai ryhmittymän tehokasta valvontaa varten. 
Voimassa olevassa laissa olevan rajoituksen so-
veltamisalan kaventaminen momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa mahdollistaisi tarkastustehtä-
vien, kuten esimerkiksi tietojen keräämistä kos-
kevien tehtävien, siirtämisen Euroopan valvon-
13
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taviranomaiselle myös muissa tilanteissa kuin 
nykyisin. Ehdotetulla momentilla ei olisi tarkoi-
tus muuttaa oikeustilaa muuten, ja näin ollen esi-
merkiksi päätösvallan siirtäminen Euroopan val-
vontaviranomaiselle edellyttäisi yhä 67 §:n 6 
momentissa edellytetyn ehdon täyttymistä.

6. Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain 
muuttamisesta

Johtolause. Voimassa olevan lain ruotsinkieli-
sen version 12 luvun 15 §:n 1 momentin sana-
muoto ei vastaa suomenkielistä vastaavaa lain-
kohtaa. Asianomaiseen ruotsinkieliseen sään-
nökseen tehdään tähän liittyvä tekninen tarken-
nus.

Johtolauseessa on lisäksi otettu huomioon va-
liokunnan jäljempänä ehdottamat uudet pykälä-
muutokset.

1 luvun 1 §. Lain tarkoitus. (Uusi)  Valiokunta 
on korjannut voimassa olevaan lakiin sisältyvän 
kirjoitusvirheen.

8 a luvun 13 §. Yksinkertaistetut velvoitteet.
Säännös perustuu kriisinratkaisudirektiivin 4 ar-
tiklaan. Sen mukaan laitosta koskevat "yksinker-
taistetut velvoitteet", jos arvioidaan, ettei sen 
kaatumisella ole mm. merkittäviä kielteisiä vai-
kutuksia rahoitusmarkkinoiden toimintaan.

Pykälän 1 momentin tarkoituksena on säätää, 
että Finanssivalvonnan on määriteltävä elvytys-
suunnitelmia koskevat vaatimukset, joissa voi-
daan poiketa asianomaisessa 8 a luvussa edellä 
säädetyistä vaatimuksista. Vaatimukset koske-
vat sellaisia laitoksia, joiden kaatumisella ot-
taen huomioon kriisinratkaisulain 1 luvun 
6 §:ssä säädetyt tavoitteet ja soveltamisperiaat-
teet ja kaatumista seuraavalla konkurssiin aset-
tamisella ei arvioida olevan merkittäviä kieltei-
siä vaikutuksia rahoitusmarkkinoiden toimin-
taan, muihin laitoksiin, rahoituksen saatavuu-
teen ja talouteen laajemmin. Finanssivalvonta 
voisi edellä olevan estämättä milloin tahansa so-
veltaa edellä asianomaisessa luvussa säädettyjä 
täysimääräisiä velvoitteita.
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Jotta sääntelyn tarkoitus tulee selkeämmin 
esille, pykälän 1 momentista esitetään poistetta-
viksi sanat "merkittävät kielteiset", jotka mo-
mentin asiayhteydessä saattavat aiheuttaa se-
kaannusta sääntelyn tarkoituksesta. 

10 luvun 8 §. Muita rahoitusjärjestelmän kan-
nalta merkittäviä luottolaitoksia koskeva lisä-
pääomavaatimus. (Uusi) Valiokunta on korjan-
nut voimassa olevaan lakiin sisältyvät virheet 
pykälän 2, 3 ja 6 momentissa. Edellä mainitut 
lainkohdat eivät ole riittävän täsmällisesti vas-
tanneet sääntelyn lähtökohtana olevassa luotto-
laitosdirektiivin 131 artiklassa asetettuja vaati-
muksia.

23 luvun 2 §. Kiinteää ja muuttuvaa lisäpää-
omavaatimusta sekä rahoitusjärjestelmän kan-
nalta merkittävien luottolaitosten lisäpääoma-
vaatimusta koskevat siirtymäsäännökset. (Uusi)
Pykälän 2 momentissa on korjattu virheellinen 
säännösviittaus.

Voimaantulo- ja siirtymäsäännös.  Talousvalio-
kunta esittää, että säännökseen lisätään uusi 11 
ja 12 momentti. Lisäykset liittyvät saman sään-
nöksen 7 momentin 2 kohtaan, jolla turvataan 
tallettajien yhdenvertainen kohtelu ja mahdolli-
simman nopea korvattavien talletusten maksa-
tusaika. Ehdotetulla uudella 11 ja 12 momentilla 
on tarkoitus ennalta estää tilanteet, joissa tämän 
lain voimaantulon jälkeen talletussuojajärjestel-
mään liittynyt talletuspankki voisi hyötyä van-
haan talletussuojarahastoon kartutetuista varois-
ta. Momentit vastaisivat asiallisesti rahoitusva-
kausviranomaisesta annettavan lain 5 luvun 
15 §:ää, jossa säädetään Rahoitusvakausviras-
ton takautumisoikeudesta, kun uuden talletus-
suojarahaston varoja on käytetty talletusten kor-
vaamiseen tai kriisinratkaisun kustannusten kat-
tamiseen. Ehdotetussa 12 momentissa säädettäi-
siin lisäksi vanhan talletussuojarahaston velko-
jan asemasta uuden talletuspankin konkurssissa.

Lisäksi säännöksen 8 momenttiin on tehty 
sääntelyä täsmentävät muutokset.
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8. Laki sijoituspalvelulain muuttamisesta

Johtolause. Johtolauseessa on otettu huomioon 
valiokunnan jäljempänä ehdottamat uudet pykä-
lämuutokset.

Lisäksi valiokunta esittää, että 1 luvun 4 §:n 3 
momentti ja 7 luvun 8 a § kumotaan.

Lain 1 luvun 4 §:n 3 momentti sisältää viit-
tauksen lain 7 luvun 8 §:n 2 momenttiin, joka on 
muutettu lailla 623/2014 tavalla, joka tekee viit-
tauksen ja samalla momentin tarpeettomaksi.

Lain 7 luvun 8 a § ehdotetaan kumottavaksi, 
koska sijoituspalvelulain 7 luvun 8 §:n 2 mo-
mentin mukaan sijoituspalveluyritykseen sovel-
letaan, mitä luottolaitoslain 7 ja 8 luvussa sääde-
tään. Koska luottolaitoslain 7 luvun 6 § sisältää 
jo vastaavan rikkomuksista ilmoittamista koske-
van säännöksen, ei sijoituspalvelulaissa tarvitse 
olla omaa erillistä säännöstä asiasta. Kyseisen 
luottolaitoslain 7 luvun 6 §:n 1 momentin rikko-
minen sisältyy myös jo nykyisin voimassa ole-
van sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:n 2 momen-
tin 3 kohdan sisältämiin säännöksiin, joiden rik-
komisesta voidaan määrätä seuraamusmaksu.

1 luvun 4 §. Lain soveltaminen luottolaitoksiin, 
rahastoyhtiöihin ja vaihtoehtorahastojen hoita-
jiin. (Uusi) Pykälän 2 momentissa oleva virheel-
linen säännös luottolaitoslain 8 luvun soveltami-
sesta myös rahastoyhtiön johdon palkitsemiseen 
ja vaihtoehtorahastojen hoitajien johdon palkit-
semiseen ehdotetaan korjattavaksi, koska rahas-
toyhtiöiden johdon palkitsemisesta tullaan sää-
tämään myöhemmin erikseen ja vaihtoehtora-
hastojen hoitajan johdon palkitsemisesta sääde-
tään erikseen vaihtoehtorahastojen hoitajista an-
netussa laissa (162/2014).

Lisäksi valiokunta esittää, että pykälän 3 mo-
mentti kumotaan edellä johtolauseen kohdalla 
todetuin perustein.

7 luvun 8 a §. Rikkomuksista ilmoittaminen. 
(Uusi) Pykälä esitetään kumottavaksi edellä joh-
tolauseen kohdalla todetuin perustein.

11 luvun 8 §. Korvauksen maksaminen muusta 
rahastosta. (Uusi) Pykälän 1 momentin viittaus 
talletussuojaa koskeviin säännöksiin ehdotetaan 
muutettavaksi vastaamaan ehdotetun rahoitusva-
kausviranomaisesta annetun lain 5 luvun sään-
nöksiä.

11. Laki liikepankeista ja muista osakeyhtiö-
muotoisista luottolaitoksista annetun lain 
muuttamisesta

Lain nimike. Lain nimikkeeseen on tehty tekni-
nen muutos poistamalla siitä pykäläviittaukset. 
Otsikossa mainittujen pykälien lisäksi myös lain 
6 ja 9 §:iin esitetään muutoksia.

Johtolause. Johtolauseessa on otettu huomioon 
valiokunnan ehdottamat uudet pykälämuutokset.

6 §. (Uusi) Pykälän 2 ja 4 momentin säännös-
viittaukset talletussuojaa koskeviin säännöksiin 
ehdotetaan muutettaviksi vastaamaan ehdotetun 
rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 lu-
vun säännöksiä.

9 §. (Uusi) Pykälän 4 momentin säännösviittaus 
talletussuojaa koskeviin säännöksiin ehdotetaan 
muutettavaksi vastaamaan ehdotetun rahoitusva-
kausviranomaisesta annetun lain 5 luvun sään-
nöksiä.

12. Laki osuuspankeista ja muista osuuskun-
tamuotoisista luottolaitoksista annetun lain 
muuttamisesta

Lain nimike. Lain nimikkeeseen on tehty tekni-
nen muutos poistamalla siitä pykäläviittaus. Ot-
sikossa mainitun pykälän lisäksi myös lain 9 ja 
12 §:ään esitetään muutoksia.

Johtolause. Johtolauseessa on otettu huomioon 
valiokunnan ehdottamat uudet pykälämuutokset.

9 §. (Uusi) Pykälän 2 ja 4 momentissa olevat 
viittaukset talletussuojaa koskeviin säännöksiin 
ehdotetaan muutettaviksi vastaamaan ehdotetun 
rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 lu-
vun säännöksiä.

Lisäksi 9 §:n 2 momentin viimeinen virke eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan momentin 
15
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aiemmin voimassa ollutta (laki 423/2013) sana-
muotoa. Muutoksella voidaan välttää turhan hal-
linnollisen taakan ja kustannusten aiheutuminen 
toimialalle.

12 §. (Uusi) Pykälän viittaus talletussuojaa kos-
keviin säännöksiin ehdotetaan muutettavaksi 
vastaamaan ehdotetun rahoitusvakausviran-
omaisesta annetun lain 5 luvun säännöksiä.

13. Laki säästöpankkilain muuttamisesta

Nimike. Lain nimikkeeseen on tehty tekninen 
muutos poistamalla siitä pykäläviittaus. Otsi-
kossa mainitun pykälän lisäksi myös lain 69 ja 
87 i §:iin esitetään muutoksia.

Johtolause. Johtolauseessa on otettu huomioon 
valiokunnan ehdottamat uudet pykälämuutokset.

69 §. (Uusi) Pykälän viittaus talletussuojaa kos-
keviin säännöksiin ehdotetaan muutettavaksi 
vastaamaan ehdotetun rahoitusvakausviran-
omaisesta annetun lain 5 luvun säännöksiä.
16
87 i §. (Uusi) Pykälän viittaus talletussuojaa 
koskeviin säännöksiin ehdotetaan muutettavak-
si vastaamaan ehdotetun rahoitusvakausviran-
omaisesta annetun lain 5 luvun säännöksiä.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

että eduskunta hyväksyy hallituksen esi-
tyksessä tarkoitetun sopimuksen,

että eduskunta hyväksyy hallituksen esi-
tyksessä tarkoitetun julistuksen antami-
sen,

että 7., 9., 10. ja 14.—18. lakiehdotus 
hyväksytään muuttamattomina ja

että 1.—6., 8. ja 11.—13. lakiehdotus 
hyväksytään muutettuina (Valiokun-
nan muutosehdotukset).
Valiokunnan muutosehdotukset

1. 
Laki

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
I OSA 

YLEISTÄ

1 luku 

Yleiset säännökset 

1 ja 2 §
(Kuten HE)

3 § 

Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan:
(1 kohta kuten HE)
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2) sijoituspalveluyrityksellä sijoituspalvelu-
lain (747/2012) 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettua sijoituspalveluyritystä, joka harjoittaa 
kaupankäyntiä rahoitusvälineellä omaan lu-
kuun tai liikkeeseenlaskun takaamista;

(3—24 kohta kuten HE)
25) toimivaltaisella viranomaisella EU:n va-

kavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 40 ala-
kohdassa määriteltyä toimivaltaista viranomais-
ta ja Euroopan keskuspankkia sille luottolaitos-
ten vakavaraisuusvalvontaan liittyvää politiik-
kaa koskevien erityistehtävien antamisesta 
Euroopan keskuspankille annetussa neuvoston 
asetuksessa (EU) N:o1024/2013, jäljempänä 
YVM-asetus, annettujen erityistehtävien osalta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)
Sen lisäksi, mitä edellä 1 §:ssä säädetään, 

laitoksella tarkoitetaan 4—14 luvussa kriisinrat-
kaisun kohteena olevaa laitosta ja sen kanssa sa-
maan ryhmään kuuluvaa yritystä.

(5 mom. kuten HE)

4 ja 5 §
(Kuten HE)

6 § 

Lain tavoitteet ja yleiset soveltamisperiaatteet

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Viraston on tätä lakia soveltaessaan otettava 

huomioon muun ohessa laitoksen ja 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun yrityksen: 

(1—5 kohta kuten HE)
6) (poist.) harjoittama sijoituspalvelulain 

11 §:ssä tarkoitettujen sijoituspalvelujen tarjoa-
minen.

7 §
(Kuten HE)
II OSA 

VARAUTUMINEN KRIISINRATKAISUUN

2 luku 

Kriisinratkaisusuunnitelma

1 § 

Velvollisuus laatia kriisinratkaisusuunnitelma

(1—6 mom. kuten HE)
Virasto voi päättää, että laitoksen ja sen kans-

sa samaan ryhmään kuuluvien yritysten on yllä-
pidettävä yksityiskohtaista luetteloa rahoitusso-
pimuksista, joissa laitos tai sen kanssa samaan 
ryhmään kuuluva yritys on osapuolena. Virasto 
voi määrätä ajankohdan, johon mennessä edellä 
mainitun luettelon laatimisesta on huolehdittava 
ja toimitettava virastolle tiedot sopimuksista.

2—9 § 
(Kuten HE)

10 §

Yksinkertaistetut velvoitteet tietyille laitoksille

Viraston on ottaen huomioon 1 luvun 6 §:ssä 
säädetyt tavoitteet ja soveltamisperiaatteet sekä 
laitoksen asettamisesta konkurssiin aiheutuvat 
(poist.) vaikutukset rahoitusmarkkinoiden toi-
mintaan, muihin laitoksiin, rahoituksen saata-
vuuteen ja talouteen laajemmin määriteltävä 
kriisinratkaisusuunnitelmaa koskevat vaatimuk-
set, joissa voidaan poiketa edellä tässä luvussa 
säädetyistä seuraavista vaatimuksista:

(1—4 kohta kuten HE)
(2 ja 3 mom. kuten HE)

11 §
(Kuten HE)
17
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12 §

EU:n kriisinratkaisuasetuksen soveltaminen

EU:n kriisinratkaisuasetuksessa säädetään 
EU:n yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin kuu-
luvasta kriisinratkaisun suunnittelusta. Asetuk-
sen 8 artiklassa säädetään niistä yhteisöistä ja 
konserneista, joiden kriisinratkaisusuunnitelmat 
EU:n kriisinratkaisuasetuksen 42 artiklassa tar-
koitetun kriisinratkaisuneuvoston on laadittava 
ja hyväksyttävä, 9 artiklassa muista kuin edellä 
mainitusta yhteisöistä ja konserneista, joiden 
kriisinratkaisusuunnitelmat kansallisen kriisin-
ratkaisuviranomaisen on laadittava ja hyväksyt-
tävä ja 11 artiklassa kriisinratkaisuneuvoston 
oikeudesta soveltaa kriisinratkaisusuunnitel-
mien laadinnassa yksinkertaistettuja velvoittei-
ta ja vapautuksia.

3 luku 

Purkamis- ja uudelleenjärjestämismahdolli-
suuksien arviointi 

1—8 §
(Kuten HE)

III OSA 

KRIISINRATKAISU

4 luku 

Laitoksen asettaminen kriisihallintoon

1—3 §
(Kuten HE)
18
4 §

Kriisinratkaisumenettelyn aloittamista koske-
van päätöksen julkistaminen

Jos laitos asetetaan kriisihallintoon, 2 §:ssä 
tarkoitetussa tapauksessa päätöksen tiivistelmä 
ja muussa tapauksessa koko päätös on julkistet-
tava:

(1—5 kohta kuten HE)
(2—7 mom. kuten HE)

5 § 

Ryhmään kuuluvan yrityksen asettaminen kriisi-
hallintoon 

(1 mom. kuten HE)
Sovellettaessa 1 §:n 1 momenttia tässä pykä-

lässä tarkoitettuun yritykseen, mainitussa mo-
mentissa tarkoitettuja edellytyksiä arvioitaessa 
on tarkasteltava sekä yksittäisen yrityksen vaati-
muksia että ryhmän emoyrityksen konsolidoitu-
ja vaatimuksia.

6 ja 7
(Kuten HE)

5 luku

Varojen ja velkojen arvostaminen

1 §
(Kuten HE)

2 § 

Arvioija

(1 mom. kuten HE)
Arvioijan on oltava riippumaton virastosta ja 

muista viranomaisista sekä arvioitavasta laitok-
sesta ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvis-
ta muista yrityksistä. 

3—13 §
(Kuten HE)
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6 luku 

Osakkeiden, osuuksien ja muiden omaan pää-
omaan luettavien erien arvon alentaminen ja 

osakkeiden ja osuuksien mitätöiminen

1—6
(Kuten HE)

7 luku 

Kriisinratkaisuvälineitä koskevat yleiset pe-
riaatteet 

1 § 
(Kuten HE)

2 §

Kriisinratkaisuvälineet 

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Virasto voi päättää periä kohtuullisen kor-

vauksen kriisinratkaisuvälineiden käyttämisestä 
sille aiheutuneista kustannuksista omakustan-
nusarvoon laitokselta tai väliaikaiselta laitoksel-
ta taikka pidättää korvauksen 1 momentin 2 ja 3 
kohdassa tarkoitetusta lunastushinnasta. Viras-
ton tässä momentissa tarkoitettu saaminen mak-
setaan laitoksen konkurssissa tai 1 momentin 3 
tai 4 kohdassa tarkoitetun laitoksen tai yhtiön 
purkautuessa virastolain mukaisten korvatta-
vien talletusten ja maksunsaantijärjestyslain 
3 §:ssä tarkoitettujen saatavien jälkeen parhaal-
la etuoikeudella. 

(4 mom. kuten HE)

3—9 § 
(Kuten HE)

8 luku 

Velkojen arvonalentaminen ja muuntaminen 
omiin varoihin luettaviksi rahoitusvälineiksi

1 ja 2 §
(Kuten HE)
3 § 

Velkojen arvonalentamisen ja muuntamisen täy-
täntöönpano 

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Viraston on lisäksi alennettava velkojen ni-

mellisarvoa ja muunnettava arvonalennusta vas-
taava määrä ydinpääomaan luettaviksi rahoitus-
välineiksi (poist.). Muuntaminen tehdään mää-
rään, joka tarvitaan 2 momentissa tarkoitetun 
velkojen nimellisarvon alentamisen jälkeen lai-
toksen tai väliaikaisen laitoksen omien varojen 
lisäämiseksi sellaiselle omien varojen kynnysar-
von mukaiselle tasolle, joka turvaisi markkinoi-
den luottamuksen laitoksen tai väliaikaisen lai-
toksen toiminnan jatkumiseen.

(4—7 mom. kuten HE)

4—9 §
(Kuten HE)

10 § 

Yhteistyö muiden ETA-valtioiden kriisinratkai-
suviranomaisten kanssa 

(1—5 mom. kuten HE)
Jos 5 momentissa tarkoitetut viranomaiset 

eivät ole tehneet momentissa tarkoitettua yhteis-
tä päätöstä neljän kuukauden kuluessa, viraston 
on tehtävä (poist.) päätös tytäryrityksestä, joka 
kuuluu sen toimivaltaan. Päätöksessä on otetta-
va huomioon ryhmäkriisinratkaisusta vastaa-
vien viranomaisten ilmaisemat kannat ja varau-
mat, ja päätös on toimitettava konsernin emoyri-
tykselle ja tytäryrityksille.

(7 mom. kuten HE)
Edellä 6 momentissa tarkoitettu neljän kuu-

kauden määräaika on Euroopan pankkivalvonta-
asetuksen 19 artiklassa tarkoitettu sovitteluaika. 
Asiaa ei voi saattaa Euroopan pankkiviranomai-
sen päätettäväksi edellä 2 momentissa mainitun 
neljän kuukauden määräajan jälkeen tai sen jäl-
keen, kun yhteinen päätös asiassa on tehty. Jos 
Euroopan pankkiviranomainen ei ole antanut 
asiassa päätöstään kuukauden kuluessa, viraston 
on tehtävä 2 momentissa tarkoitettu päätös.
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(9 mom. kuten HE)

11—13 §
(Kuten HE)

9 luku 

Liiketoiminnan luovutus

1 §
(Kuten HE)

2 § 

Liiketoiminnan luovutukseen sovellettavat peri-
aatteet

Liiketoimintaa ei saa luovuttaa ehdoin, jotka 
poikkeavat toisistaan riippumattomien osapuol-
ten välillä liiketoiminnan luovutuksissa yleises-
ti noudatetuista ehdoista. Lunastettaessa kriisin-
ratkaisun kohteena olevan laitoksen osakkeita ja 
osuuksia lunastusarvo määräytyy 5 luvussa sää-
detyn arvonmäärityksen perusteella. 

(2—4 mom. kuten HE)

3—5 §
(Kuten HE)

10 luku 

Väliaikainen laitos

1—5 §
(Kuten HE)

11 luku 

Omaisuudenhoitoyhtiö 

1 § 

Omaisuudenhoitoyhtiön perustaminen ja varo-
jen ja velkojen luovuttaminen

(1—4 mom. kuten HE)
Virasto voi päättää tämän luvun mukaisesti 

omaisuudenhoitoyhtiölle luovutettujen varojen 
20
tai velkojen siirtämisestä takaisin laitokselle, jos 
siirto on nimenomaisesti sallittu siinä viraston 
päätöksessä, jonka nojalla varat tai velat on siir-
retty tai jos mainitut varat tai velat on siirretty 
omaisuudenhoitoyhtiölle päätöksen vastaisesti.

(6 mom. kuten HE)

2—4 §
(Kuten HE)

IV OSA

RAHOITUSVAKAUSVIRASTON TOIMI-
VALTUUDET JA SUOJATOIMET

12 luku 

Viraston toimivaltuudet 

1 §

Toimivaltuudet 

Virastolla on oikeus:
(1 kohta kuten HE)
2) suorittaa tehtäviensä hoitamisen vaatimas-

sa laajuudessa ja salassapitosäännösten estämät-
tä tarkastuksia laitoksessa siten kuin hallinto-
lain (434/2003) 39 §:ssä tarkemmin säädetään.

(2—5 mom. kuten HE)

2—9 § 
(Kuten HE)

10 § 

Valtuudet lykätä tilapäisesti oikeutta sopimuk-
sen irtisanomiseen tai purkamiseen 

Virasto voi lykätä kriisihallintoon asetetun 
laitoksen kanssa sopimuksen tehneen osapuolen 
oikeutta irtisanoa tai purkaa sopimus. Lykkäys 
saa olla voimassa enintään 8 §:n 1 momentissa 
tarkoitetun keskeyttämisajan.

(2—4 mom. kuten HE)
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11 § 
(Kuten HE)

13 luku 

Suojatoimet

1—7 §
(Kuten HE)

V OSA 

RYHMÄKRIISINRATKAISU JA SUHTEET 
KOLMANSIIN MAIHIN

14 luku 

Ryhmäkriisinratkaisu

1—3 § 
(Kuten HE)

4 § 

Kriisinratkaisukollegion tehtävät ja toiminta

Kriisinratkaisukollegion tehtävänä on vaih-
taa tietoa sellaisesta ryhmän kriisinratkaisusta, 
jolla on vaikutuksia useampaan ETA-valtioon. 
Kollegion tehtävänä on myös:

(1—5 kohta kuten HE)
6) sovittaa yhteen ryhmäkriisinratkaisun stra-

tegioista ja kehyksestä tiedottaminen;
(7 ja 8 kohta kuten HE)
(2—4 mom. kuten HE)

5—9 § 
(Kuten HE)
10 § 

Viraston ilmoitusvelvollisuus ja tehtävät ryh-
mäkriisinratkaisuviranomaisena laitoksen krii-

sinratkaisun edellytysten arvioinnissa

(1—4 mom. kuten HE)
Virasto voi laatia ryhmäkriisinratkaisukehyk-

sen kriisinratkaisutoimenpiteiden, selvitystilan 
tai konkurssin yhteydessä, jos:

1) kriisinratkaisutoimet tai muut toimet emo-
yrityksessä ovat osoittaneet kriisinratkaisuedel-
lytysten täyttyvän ryhmän toisessa laitoksessa;

2) kriisinratkaisutoimet tai muut toimet emo-
yrityksessä eivät ole riittävät tilanteen vakautta-
miseksi tai eivät tuota parhainta lopputulosta;

(3 ja 4 kohta kuten HE)

11 ja 12 § 
(Kuten HE)

13 §

Ryhmäkriisinratkaisun rahoitus

(1 mom. kuten HE)
Rahoitussuunnitelmassa on oltava:
(1—4 kohta kuten HE)
5) kansalliselta virastolain 1 luvun 2 §:ssä 

tarkoitettua rahoitusvakausrahastoa vastaavalta 
taholta vaadittava rahoitusosuuden kokonais-
määrä, tarkoitus ja muoto;

(6—9 kohta kuten HE)
(3 ja 4 mom. kuten HE)

14 ja 15 § 
(Kuten HE)

15 luku 

Kolmannen maan kriisinratkaisupäätökset ja 
kolmannen maan sivuliikkeet

1—7 § 
(Kuten HE)
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VI OSA 

TOIMINNAN RAJOITTAMINEN, SALAS-
SAPITO JA MUUTOKSENHAKU SEKÄ 

SEURAAMUKSET

16 luku 

Toiminnan rajoittaminen

1—3 § 
(Kuten HE)

17 luku 

Salassapito ja muutoksenhaku 

1 ja 2 § 
(Kuten HE)

3 § 

Muutoksenhaku 

(1 mom. kuten HE)
Viraston on toimitettava päätöksensä perusta-

na käytetyt taloudelliset arviot hallinto-oikeu-
delle. Hallinto-oikeuden on käsiteltävä asia kii-
reellisenä.

(3—5 mom. kuten HE)

4 ja 5 § 
(Kuten HE)
22
18 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1 § 

Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 
1 momentissa tarkoitettuja säännöksiä, joiden 
laiminlyönnistä tai rikkomisesta määrätään seu-
raamusmaksu, ovat mainitussa momentissa sää-
detyn lisäksi tämän lain 2 luvun 4 §:n säännök-
set kriisinratkaisusuunnitelmiin tarvittavien tie-
tojen toimittamisesta ja 4 luvun 1 §:n 4 momen-
tin säännös ilmoitusvelvollisuudesta Finanssi-
valvonnalle.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 
1 momentissa tarkoitettuja säännöksiä ovat tä-
män pykälän 1 momentissa säädetyn lisäksi sii-
nä tarkoitettuja säännöksiä koskevat tarkemmat 
säännökset, määräykset ja kriisinratkaisudirek-
tiivin perusteella annettujen komission asetus-
ten ja päätösten säännökset.

(3 mom. kuten HE)

2 §
(Kuten HE)

19 luku 

Voimaantulo

1 §
(Kuten HE)
2. 
Laki

rahoitusvakausviranomaisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 87 §:ssä määrätyllä tavalla, sääde-
tään:
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1 luku

Yleiset säännökset

1 ja 2 §
(Kuten HE)

3 §

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:
1) EU:n kriisinratkaisuasetuksella (poist.)

yhdenmukaisten sääntöjen ja yhdenmukaisen 
menettelyn vahvistamisesta luottolaitosten ja 
tiettyjen sijoituspalveluyritysten kriisinratkai-
sua varten yhteisen kriisinratkaisumekanismin 
ja yhteisen kriisinratkaisurahaston puitteissa 
sekä asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EU) N:o 806/2014;

(2—4 kohta kuten HE)
5) sijoituspalveluyrityksellä sijoituspalvelu-

lain (747/2012) 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettua sijoituspalveluyritystä, joka harjoittaa 
kaupankäyntiä rahoitusvälineellä omaan lu-
kuun tai liikkeeseenlaskun takaamista;

(6—8 kohta kuten HE)
9) maksuvelvollisella kriisinratkaisulain 1 lu-

vun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja luottolai-
toksia;

(10 kohta kuten HE)
11) talletuksella talletuspankissa tilillä ole-

via ja tilille vielä kirjautumattomia maksujenvä-
lityksessä olevia saamisia ja niille tämän lain 5 
luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetun päätök-
sen tekemiseen mennessä talletussopimuksen 
mukaisesti kertyneitä korkoja; talletuksella ei 
kuitenkaan tarkoiteta saamista:

(a ja b alakohta kuten HE)
(12—14 kohta kuten HE)
15) tallettajalla talletussopimuksessa tilin-

omistajaksi merkittyä luonnollista tai oikeus-
henkilöä taikka kuolinpesää tai muuta sellaista 
useamman henkilön yhteenliittymää, jollei jäl-
jempänä 2 momentista muuta johdu;

(16 ja 17 kohta kuten HE)
(2 mom. kuten HE)

4 § 

Tehtävät

Viraston tehtävänä on:
(1—4 kohta kuten HE)
5) panna täytäntöön kriisinratkaisuneuvoston 

kriisinratkaisuasetuksen nojalla tekemät päätök-
set;

(6—12 kohta kuten HE)
(2 mom. kuten HE)

2 luku

Hallinto

1—3 §
(Kuten HE)

4 § 

Neuvottelukunta

Virastolla on viraston, valtiovarainministe-
riön, Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan ni-
meämistä edustajista koostuva neuvottelukunta, 
jonka tehtävänä on varmistaa mainittujen viran-
omaisten välinen yhteistyö ja tiedonvaihto. Neu-
vottelukunnan asettaa valtiovarainministeriö 
kolmeksi vuodeksi kerrallaan tässä pykälässä 
mainittujen viranomaisten ehdotuksesta.

(2 mom. kuten HE)

5—8 §
(Kuten HE)

3 luku 

Rahaston varat ja niiden sijoittaminen, kulut 
ja lainanotto

1—5 §
(Kuten HE)
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6 §

Talletussuojarahaston varojen sijoittamista kos-
kevat erityiset säännökset 

(1 mom. kuten HE)
Rahaston varoja ei saa sijoittaa talletuspan-

kin tai sen kanssa samaan ryhmään kuuluvan yh-
teisön osakkeisiin tai osuuksiin eikä muihin tal-
letussuojamaksua suorittavan pankin tai sen 
kanssa samaan ryhmään kuuluvan yhteisön taik-
ka pankin vakuusrahaston liikkeeseen laskemiin 
arvopapereihin. Rahaston varoja ei myöskään 
muulla tavalla saa sijoittaa talletussuojamaksua
suorittavaan talletuspankkiin tai sen kanssa sa-
maan ryhmään kuuluvaan yhteisöön taikka pan-
kin vakuusrahastoon.

(3—5 mom. kuten HE)

7 ja 8 §
(Kuten HE)

4 luku

EU:n yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ke-
rättävä EU:n vakausmaksu ja kansalliseen 
kriisinratkaisurahastoon kerättävä vakaus-

maksu

EU:n yhteinen kriisinratkaisurahasto

1 §

EU:n vakausmaksun määräytyminen

Maksuvelvollisen on suoritettava viraston 
hallinnoimaan kriisinratkaisurahastoon vuosit-
tain toukokuun 31 päivään mennessä EU:n krii-
sinratkaisuasetuksen 70 ja 71 artiklan mukaises-
ti määräytyvä EU:n vakausmaksu. EU:n vakaus-
maksun määrää suoritettavaksi virasto. 

2 §

EU:n vakausmaksujen maksumenettely

Viraston on laskettava kunkin maksuvelvolli-
sen EU:n vakausmaksun määrä ja huolehdittava 
24
EU:n vakausmaksujen keräämisestä EU:n krii-
sinratkaisuasetuksen ja (poist.) valtiosopimuk-
sen mukaisesti. Vakausmaksujen määräytymi-
sestä säädetään lisäksi erikseen Euroopan ko-
mission asetuksella.

(2—4 mom. kuten HE)

3 ja 4 §
(Kuten HE)

Kriisinratkaisurahasto

5 §

Kansallinen vakausmaksu ja kriisinratkaisura-
haston tavoitetaso

Sijoituspalveluyrityksen tulee suorittaa viras-
ton hallinnoimaan kriisinratkaisurahastoon vuo-
sittain viimeistään toukokuun 31 päivänä 6 §:n 
mukaisesti määräytyvä vakausmaksu.

(2—6 mom. kuten HE)

6 §

Kansallisen vakausmaksun määräytymisperus-
teet 

(1 mom. kuten HE)
Vakausmaksujen määräytymisestä säädetään 

lisäksi erikseen Euroopan komission asetuksel-
la.

7 §
(Kuten HE)

8 §

Kansallisten vakausmaksujen käyttö

Virasto voi käyttää vakausmaksuja sijoitus-
palveluyrityksen kriisinratkaisutoimien kustan-
nusten kattamiseen. Näitä kriisinratkaisutoimia 
ovat:

1) kriisinratkaisutoimien kohteena olevan si-
joituspalveluyrityksen, sen tytäryrityksen, krii-
sinratkaisulain 11 luvun 1 §:n 1 momentissa tar-
koitetun omaisuudenhoitoyhtiön tai edellä mai-
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nitun lain 10 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun väliaikaisen laitoksen varojen tai velkojen 
takaaminen;

(2—7 kohta kuten HE)
(2 mom. kuten HE)

9 ja 10 §
(Kuten HE)

5 luku

Talletussuoja

1—3 § 
(Kuten HE)

4 § 

Talletussuojamaksu ja talletussuojajärjestel-
män liittymismaksu 

Jos talletussuojarahaston varojen määrä las-
kee alle 3 §:ssä säädetyn määrän, talletuspankin 
on vuosittain suoritettava virastolle 5 §:n mukai-
sesti laskettu talletussuojamaksu, joka on käytet-
tävä talletussuojarahaston kartuttamiseen 3 §:n 
mukaiselle vähimmäistasolle. Talletussuojara-
haston vähimmäistasosta enintään 30 prosent-
tia voi muodostua talletuspankkien maksusi-
toumuksista.

(2—5 mom. kuten HE)

5 ja 6 §
(Kuten HE)

7 § 

Talletussuojarahaston varojen käyttö 

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Virasto voi tehdä 2 momentissa tarkoitetun 

päätöksen, jos virastolla on perusteltua syytä 
olettaa, että päätöksen tekemättä jättäminen joh-
taisi korvausten maksamiseen tallettajille ja 
kumpikin seuraavista edellytyksistä täyttyy:

(1 kohta kuten HE)
2) talletusten siirtäminen toisen talletuspan-
kin vastattavaksi ei olennaisesti vaikuta talletta-
jan mahdollisuuksiin käyttää talletustiliä.

(4 mom. kuten HE)

8 §

Korvattavat talletukset

(1 mom. kuten HE)
Sen estämättä, mitä 1 momentissa säädetään 

korvauksen enimmäismäärästä, tallettajan saa-
minen suoritetaan täysimääräisesti talletussuoja-
rahaston varoista, jos tallettaja osoittaa luotetta-
vasti, että saaminen perustuu varoihin, jotka tal-
lettaja on saanut omassa käytössä olleen asun-
tonsa myynnistä ja että varat käytetään uuden, 
tallettajan omaan käyttöön tulevan asunnon 
hankkimiseen. Edellytyksenä on lisäksi, että tal-
lettajan asunnon myynnistä saamat varat on tal-
letettu talletuspankin tilille enintään kuusi kuu-
kautta ennen päivää, jona talletuspankki on 
9 §:ssä tarkoitetulla tavalla laiminlyönyt suorit-
taa tallettajalle korvattavan talletuksen. Tämän 
edellytyksen katsotaan täyttyneen, vaikka talle-
tus kirjautuu tallettajan tilille vasta 9 §:ssä tar-
koitetun ajankohdan jälkeen. Jollei muuta voida 
osoittaa, talletuspankin katsotaan laiminlyö-
neen talletuksen suorittamisen tässä momentis-
sa tarkoitetulla tavalla sinä päivänä, jona tallet-
taja on tehnyt 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun il-
moituksen, taikka sitä aikaisempana päivänä, 
jona virasto on saanut toiselta tallettajalta maini-
tussa momentissa tarkoitetun ilmoituksen, jonka 
perusteella virasto on tehnyt mainitun pykälän 2 
momentissa tarkoitetun päätöksen.

(3—6 mom. kuten HE)

9—12 § 
(Kuten HE)

13 §

Talletuskannan siirron vaikutus talletussuojaan 

Sen estämättä, mitä 8 §:n 1 momentissa sää-
detään korvattavasta enimmäismäärästä, maini-
tun lainkohdan nojalla korvattava talletus, joka 
25
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on siirtynyt toiseen talletuspankkiin sulautumi-
sen, jakautumisen tai liiketoiminnan luovutuk-
sen johdosta, korvataan samaan määrään saak-
ka kuin ennen talletuksen siirtoa, jollei 2 mo-
mentista muuta johdu. (Uusi)

Edellä 1 momenttia sovelletaan vaadittaessa 
maksettavaan talletukseen kolmen kuukauden 
ajan sulautumisen, jakautumisen tai liiketoimin-
nan luovutuksen täytäntöönpanon rekisteröin-
nistä. (Uusi)

(3 mom. kuten HE:n 1 mom.)
Talletuspankin on vähintään kuusi kuukautta 

ennen 1 momentissa tarkoitettua talletusten siir-
tymistä ilmoitettava siitä virastolle ja 3 momen-
tissa tarkoitetun ETA-valtion talletussuojara-
hastolle. 

(5 ja 6 mom. kuten HE:n 3 ja 4 mom.)

14 §

Talletussuojarahaston varojen käyttö kriisinrat-
kaisun rahoittamisessa 

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Talletussuojarahaston varoja voidaan käyttää 

enintään nettotappioiden määrään, joista se olisi 
vastannut, jos talletuspankki olisi asetettu kon-
kurssiin.

(4 mom. kuten HE)
Jos kerättyjen talletussuojamaksujen osuus 

nettotappioista on suurempi kuin osuus, joka tal-
letuspankin konkurssissa olisi ollut katettava 
kriisinratkaisurahaston varoista, viraston on siir-
rettävä erotusta vastaava osuus talletussuojara-
hastoon.

(6 mom. kuten HE)

15—19 § 
(Kuten HE)

6 luku 

Rahaston tilinpäätös ja tilintarkastus

1—4 §
(Kuten HE)
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7 luku

Erinäiset säännökset

1—8 §
(Kuten HE)

9 §

Rikemaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n 
1 momentissa säädetyn lisäksi siinä tarkoitettu-
ja säännöksiä, joiden laiminlyönnistä tai rikko-
misesta määrätään mainitussa pykälässä tarkoi-
tettu rikemaksu, ovat tämän lain 4 luvun 1 §:n 
säännös EU:n vakausmaksun maksuvelvollisuu-
desta ja 5 §:n säännös kansallisen vakausmak-
sun maksuvelvollisuudesta sekä 5 luvun 4 §:n 
säännös talletussuojamaksun maksuvelvollisuu-
desta.

10 §
(Kuten HE)

8 luku 

Voimaantulo ja siirtymäsäännökset 

1 § 
(Kuten HE)

2 §

Siirtymäsäännökset

Poiketen siitä, mitä 5 luvun 10 §:n 1 momen-
tissa säädetään, korvauksen suorittamisen enim-
mäismaksuaika on:

(1 ja 2 kohta kuten HE)
Edellä 1 momentista poiketen, tallettajalle on 

1 päivästä tammikuuta 2016 suoritettava kor-
vauksena viimeistään viidentenä työpäivänä 
5 luvun 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun määrä-
ajan päättymisen jälkeen 1 000 euroa tai talletta-
jan vaatima pienempi määrä, kuitenkin enintään 
tallettajalle 5 luvun 8 §:n nojalla korvattava 
enimmäismäärä, jos tallettaja vaatii sitä ennen 
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viimeksi mainitun määräajan päättymistä ja esit-
tää tallettajan henkilökohtaiseen taloudelliseen 
asemaan liittyvän riittävän perusteen.

Talletuspankin on suoritettava virastolle vuo-
tuinen talletussuojamaksu, joka on käytettävä 
talletussuojarahaston kartuttamiseen 5 luvun 
3 §:n (poist.) mukaiselle vähimmäistasolle. 
Vuotuiset maksut on maksettava kunkin kalente-
rivuoden kesäkuun viimeisenä päivänä. Talle-
tussuojarahaston tavoitetaso on saavutettava vii-
meistään 3 päivänä heinäkuuta 2024.

Viraston on huolehdittava siitä, että talletus-
suojarahaston tehtäviin ja mahdollisesti siirty-
vään omaisuuteen liittyvät sitoumukset siirre-
tään asianmukaisesti virastolle ja rahastolle vii-
meistään 31 päivänä joulukuuta 2015 niin kuin 
tässä laissa ja luottolaitostoiminnasta annetussa 
laissa säädetään.

(5 mom. kuten HE)
Maksuvelvollisen 4 luvussa tarkoitetun va-

kausmaksun osuus vuotuisesta maksusta laske-
taan vuonna 2015 osuutena sen velkojen koko-
naismäärästä lukuun ottamatta sen omia varoja 
ja korvattavia talletuksia suhteessa kaikkien 
suomalaisten luottolaitosten velkojen kokonais-
määrään, lukuun ottamatta niiden omia varoja ja 
korvattavien talletusten määrää. Maksuvelvol-
listen on suoritettava vuoden 2015 aikana mää-
rä, joka vastaa 0,1 prosenttia suomalaisten luot-
tolaitosten kaikkien korvattavien talletusten ko-
konaismäärästä. Edellä 4 luvun 1 §:stä ja 5 §:n 1 
momentista poiketen luottolaitoksen ja sijoitus-
palveluyrityksen on suoritettava vuonna 2015 
kerättävä vakausmaksu ja EU:n vakausmaksu 
viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2015.

(7 ja 8 mom. kuten HE)
Virasto ottaa huomioon 4 luvussa tarkoitettu-

ja vakausmaksuja määritettäessä väliaikaisesta 
pankkiverosta annetun lain (986/2012) nojalla 
sen voimassaoloaikana kerätyn rahoitusvakaus-
rahastoon siirretyn pankkiveron siten, että mak-
suvelvollisten vakausmaksua pienennetään vuo-
desta 2015. Pankkivero luetaan verovelvollisten 
laitosten hyväksi vuodesta 2015 lukien vakaus-
maksua määritettäessä samassa suhteessa kuin 
ne ovat suorittaneet pankkiveroa niin kauan kuin 
varat riittävät.
3.
Laki

vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistämi-
sestä tehdyn sopimuksen (poist.) lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voimaansaattami-

sesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1—3 § 
(Kuten HE)
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4. 
Laki

Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1—7 §
(Kuten HE)

8 §

Muutoksenhaku

(1 mom. kuten HE)
Viraston oikaisuvaatimukseen antamaan pää-

tökseen saa hakea muutosta valittamalla Helsin-
gin hallinto-oikeuteen. Virastolla on oikeus ha-
28
kea valittamalla muutosta Helsingin hallinto-
oikeuden päätökseen, jolla hallinto-oikeus on 
muuttanut tai kumonnut viraston tekemän pää-
töksen. Muutoksen hakemisesta säädetään hal-
lintolainkäyttölaissa (586/1996).

(3 mom. kuten HE)

9—11 §
(Kuten HE)
5. 
Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 4 momentin 3 kohta, 26 §:n 1 mo-

mentin 2 kohta, 38 §:n 1 momentin 5 kohta, 40 §:n 1 momentti, 41 §:n 6 momentti, 67 §:n 3 ja 7 mo-
mentti, 71 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohta sekä 6 momentti, 

sellaisina kuin niistä ovat 4 §:n 4 momentin 3 kohta laissa 752/2012, 26 §:n 1 momentin 2 kohta 
laissa 170/2014, 38 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 254/2013, 40 §:n 1 momentti, 41 §:n 6 momentti ja 
71 §:n 6 momentti laissa 611/2014, 67 §:n 7 momentti laissa 1242/2011 ja 71 §:n 1 momentin 3 koh-
ta laissa 194/2011 sekä

lisätään 3 §:n 2 momenttiin uusi 7 a kohta, 29 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi laissa 170/2014, 
uusi 6 momentti, 38 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013 ja 170/2014, 
uusi 6 kohta ja lakiin uusi 44 b § seuraavasti:
3, 4, 26 ja 29 § 
(Kuten HE)
4 luku

Hallinnolliset seuraamukset

38, 40, 41 ja 44 b §
(Kuten HE)
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67 § (Uusi)

Tarkastustehtävien siirtäminen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Tämän pykälän mukaisesta tehtävien vastaan-

ottamisesta voidaan periä korvaus. Korvaus on 
perittävä sellaisten tehtävien vastaanottamises-
ta, jotka eivät perustu Euroopan unionin lainsää-
dännöstä johtuviin yhteistyövelvoitteisiin, jollei 
Finanssivalvonnan johtokunta erityisestä syystä 
toisin päätä. Tämän pykälän mukaisesta tehtä-
vien luovuttamisesta Euroopan valvontaviran-
omaiselle tai ulkomaiselle ETA-valvontaviran-
omaiselle voidaan maksaa korvaus, jos luovute-
tut tehtävät eivät kuulu Euroopan valvontavi-
ranomaisen taikka ulkomaisen ETA-valvontavi-
ranomaisen edellä tarkoitettujen yhteistyövel-
voitteiden piiriin.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Mitä 6 momentissa säädetään päätösvallan ja 
tarkastustehtävien siirron rajoituksista, koskee 
vastaavasti päätösvallan (poist.) siirtämistä 
Euroopan valvontaviranomaisille Euroopan fi-
nanssivalvonta-asetuksissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

71 § 
(Kuten HE)

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
6. 
Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 14 luku, 
muutetaan 1 luvun 1 §:n 3 momentti, 8 §:n 3 momentti, 9 § ja 15 §:n 3 momentti, 10 luvun 8 §:n 2, 

3 ja 6 momentti, 11 luvun 6 §:n 2 momentti, 10 § ja 13 §:n otsikko, 12 luvun 15 §:n 1 momentin ruot-
sinkielinen sanamuoto, 19 luvun 1 §:n 1 kohta, 20 luvun 1 §:n 2 momentin 6 kohta ja 5 momentti sekä 
23 luvun 2 §:n 2 momentti, sekä 

lisätään 1 luvun 2 §:ään uusi 7 momentti, lakiin uusi 8 a ja 9 a luku, 11 lukuun uusi 5 a, 10 a, 10 b, 
13 a ja 13 b §, 17 luvun 3 §:n 1 momenttiin uusi 2 a kohta sekä 20 luvun 1 §:n 2 momenttiin uusi 
7 kohta seuraavasti:
1 luku

Yleiset säännökset

1 § (Uusi)

Lain tarkoitus

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Tämän lain soveltamisesta sijoituspalvelu-

laissa (747/2012) tarkoitettuun sijoituspalvelu-
yritykseen säädetään sijoituspalvelulain 6—8 lu-
vussa.

2, 8, 9 ja 15 §
(Kuten HE)
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II OSA

HALLINTO JA OHJAUS

8 a luku 

Elvytyssuunnitelma 

1—12 § 
(Kuten HE)

13 § 

Yksinkertaistetut velvoitteet 

Finanssivalvonnan on, ottaen huomioon krii-
sinratkaisulain 1 luvun 6 §:ssä säädetyt tavoit-
teet ja soveltamisperiaatteet sekä luottolaitok-
sen konkurssiin asettamisesta rahoitusmarkki-
noiden toimintaan, muihin luottolaitoksiin ja si-
joituspalveluyrityksiin, rahoituksen saatavuu-
teen ja talouteen laajemmin aiheutuvat (poist.)
vaikutukset, määriteltävä elvytyssuunnitelmia 
koskevat vaatimukset, joissa voidaan poiketa 
edellä tässä luvussa säädetyistä seuraavista vaa-
timuksista:

(1—3 kohta kuten HE)
(2 mom. kuten HE)

14 §
(Kuten HE)

9 a luku 

Konsolidointiryhmän sisäinen rahoitustuki

1—9 §
(Kuten HE)
30
10 luku

Taloudellista asemaa koskevat vaatimukset

8 § (Uusi)

Muita rahoitusjärjestelmän kannalta merkittä-
viä luottolaitoksia koskeva lisäpääomavaatimus

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Tässä pykälässä tarkoitetulla luottolaitoksel-

la on oltava ydinpääomaa, sen lisäksi, mitä 
muualla säädetään, tässä pykälässä säädetty 
määrä, jos luottolaitos ei sisälly sellaisen luotto-
laitoksen konsolidoituun valvontaan, josta Fi-
nanssivalvonta vastaa.

Tässä pykälässä tarkoitetulla luottolaitoksel-
la on oltava konsolidoitua ydinpääomaa, sen li-
säksi, mitä muualla säädetään, tässä pykälässä 
säädetty määrä, jos Finanssivalvonta vastaa 
luottolaitoksen konsolidoidusta valvonnasta.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Poiketen siitä, mitä edellä tässä pykälässä 
säädetään,

1) jos luottolaitos on toisessa ETA-valtiossa 
toimiluvan saaneen 7 §:n 1 momentissa tai tä-
män pykälän 1 momentissa tarkoitettua luotto-
laitosta vastaavan ulkomaisen luottolaitoksen 
(emoyritys) (poist.) tämän pykälän 2 momentis-
sa tarkoitettu tytärluottolaitos ja toisen ETA-val-
tion viranomainen vastaa emoyrityksen konsoli-
doidusta valvonnasta, luottolaitoksen tämän py-
kälän mukainen lisäpääomavaatimus on enin-
tään yksi prosentti sen kokonaisriskin määrästä 
tai, jos näin laskettu määrä on pienempi kuin 
emoyritykseen sovellettavaa 7 §:ssä tai tässä py-
kälässä tarkoitettua konsolidoitua lisäpääoma-
vaatimusta vastaava määrä, enintään tätä emo-
yritykseen sovellettavaa konsolidoitua lisäpää-
omavaatimusta vastaava määrä;

2) jos luottolaitos on toisessa ETA-valtiossa 
toimiluvan saaneen tässä pykälässä tarkoitettua 
luottolaitosta vastaavan ulkomaisen luottolai-
toksen (emoyritys) 3 momentissa tarkoitettu ty-
tärluottolaitos ja toisen ETA-valtion viranomai-
nen vastaa emoyrityksen konsolidoidusta val-
vonnasta, luottolaitoksen tämän pykälän mukai-
nen konsolidoitu lisäpääomavaatimus on enin-
tään yksi prosentti sen konsolidoidun kokonais-
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riskin määrästä tai, jos näin laskettu konsolidoi-
tu lisäpääomavaatimus on pienempi kuin emo-
yritykseen sovellettavaa 7 §:ssä tai tässä pykä-
lässä tarkoitettua konsolidoitua lisäpääomavaa-
timusta vastaava määrä, enintään tätä emoyri-
tykseen sovellettavaa konsolidoitua lisäpääoma-
vaatimusta vastaava määrä.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

11 luku

Taloudellisen aseman valvonta

5 a, 6, 10—10 b ja 13—13 b §
(Kuten HE)

17 luku 

Kolmannen maan luottolaitoksen sivuliik-
keen perustaminen ja edustuston avaaminen 

Suomeen

3 §
(Kuten HE)

19 luku

Ulkomaisen luottolaitoksen tervehdyttämi-
nen ja purkaminen

1 § 
(Kuten HE)

20 luku

Hallinnolliset seuraamukset 

1 §
(Kuten HE)
23 luku

Voimaantulo ja siirtymäsäännökset

2 § (Uusi)

Kiinteää ja muuttuvaa lisäpääomavaatimusta 
sekä rahoitusjärjestelmän kannalta merkittä-

vien luottolaitosten lisäpääomavaatimusta kos-
kevat siirtymäsäännökset

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Finanssivalvonta voi asettaa 10 luvun 3 §:n 4 

momentissa tarkoitetun muuttuvan pääomavaati-
muksen aikaisintaan 1 päivästä tammikuuta 
2015.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

(1—7 mom. kuten HE)
Vanhan talletussuojarahaston on siirrettävä 6 

momentissa tarkoitetut varat talletussuojarahas-
toon Rahoitusvakausviraston määräämällä taval-
la siten kuin rahoitusvakausviranomaisesta an-
netussa laissa tai kriisinratkaisulaissa tarkem-
min säädetään.

(9 ja 10 mom. kuten HE)
Vanhalle talletussuojarahastolle syntyy ta-

kautumissaaminen sellaiselta talletuspankilta, 
joka ei ole tämän lain voimaantullessa vanhan 
talletussuojarahaston jäsen, määrään, jolla tal-
letuspankin talletuksia on korvattu vanhasta tal-
letussuojarahastosta tai on muuten käytetty krii-
sinratkaisun kustannusten kattamiseen rahoitus-
vakausviranomaisesta annetun lain 5 luvun 
14 §:n mukaisesti. Tässä momentissa tarkoite-
tulta talletuspankilta takaisin perityt varat kor-
koineen on siirrettävä vanhaan talletussuojara-
hastoon. Takautumissaamiselle maksettavaan 
korkoon sovelletaan korkolain (633/1982) 7 ja 
12 §:ää. (Uusi 11 momentti)

Edellä 11 momentissa tarkoitetulla takautu-
missaamisella on mainitussa momentissa tarkoi-
tetun talletuspankin konkurssissa sama etu-
oikeus kuin rahoitusvakausviranomaisesta an-
netun lain 5 luvun 8 §:ssä tarkoitetulla korvatta-
valla talletuksella olisi ollut. (Uusi 12 momentti)
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8.
Laki

sijoituspalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan sijoituspalvelulain (747/2012) 1 luvun 4 §:n 3 momentti ja 7 luvun 8 a §, sellaisina 

kuin ne ovat, 1 luvun 4 §:n 3 momentti laissa 166/2014 ja 7 luvun 8 a § laissa 623/2014,
muutetaan (poist.) 1 luvun 4 §:n 2 momentti, 6 luvun 2 §:n 1 momentti, 11 luvun 8 §:n 1 momentti

sekä 15 luvun 2 §:n 2 momentin 6 kohta ja 6 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 4 §:n 2 mo-
mentti laissa 166/2014 ja 6 luvun 2 §:n 1 momentti, 11 luvun 8 §:n 1 momentti sekä 15 luvun 2 §:n 2 
momentin 6 kohta ja 6 momentti laissa 623/2014, sekä

lisätään lakiin uusi 13 a luku, 14 lukuun uusi 4 § ja 15 luvun 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se 
on laissa 623/2014, uusi 7 kohta seuraavasti:
1 luku

Yleiset säännökset

4 § (Uusi)

Lain soveltaminen luottolaitoksiin, rahastoyh-
tiöihin ja vaihtoehtorahastojen hoitajiin 

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Rahastoyhtiöön, joka tarjoaa sijoituspalvelu-

ja siten kuin sijoitusrahastolaissa säädetään, so-
velletaan näiden palvelujen osalta, mitä tämän 
lain 7 luvun 4—6, 8—11 ja 17—19 §:ssä sekä 
9—11 ja 15 luvussa säädetään sijoituspalvelu-
yrityksestä. Vaihtoehtorahastojen hoitajaan, 
joka tarjoaa sijoituspalveluja siten kuin vaihto-
ehtorahastojen hoitajista annetussa laissa sääde-
tään, sovelletaan näiden palvelujen osalta, mitä 
tämän lain 7 luvun 4—6 ja 8—11 §:ssä sekä 9—
11 ja 15 luvussa säädetään sijoituspalveluyrityk-
sestä. Tässä momentissa tarkoitettuun rahasto-
yhtiöön ja vaihtoehtorahastojen hoitajaan ei 
kuitenkaan sovelleta, mitä 7 luvun 8 §:n 2 mo-
mentissa säädetään luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 8 luvun soveltamisesta sijoituspalve-
luyritykseen.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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6 luku 

Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset toi-
mintaedellytykset ja talouden vakauden val-

vonta

2 § 
(Kuten HE)

11 luku

Sijoittajien korvausrahasto

8 § (Uusi)

Korvauksen maksaminen muusta rahastosta

Rahoitusvakausviranomaisesta  annetun  lain 
(  /  ) 5 luvun 8 §:ssä tarkoitetut, sijoittajan tilillä 
olevat tai sille vielä kirjautumattomat maksujen-
välityksessä olevat varat korvataan talletussuo-
jarahastosta noudattaen rahoitusvakausviran-
omaisesta annetun lain säännöksiä.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

13 a luku

Selvitystila ja konkurssi 

1 ja 2 § 
(Kuten HE)
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14 luku 

Ulkomaisia sijoituspalveluyrityksiä koskevat 
erityissäännökset

4 § 
(Kuten HE)
15 luku 

Hallinnolliset seuraamukset

2 §
(Kuten HE)

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
11. 
Laki

liikepankeista ja muista osakeyhtiömuotoisista luottolaitoksista annetun lain (poist.) muutta-
misesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan liikepankeista ja muista osakeyhtiömuotoisista luottolaitoksista annetun lain 

(1501/2001) 6 §:n 2 ja 4 momentti, 9 §:n 4 momentti sekä 21 ja 24 f §, sellaisina kuin ne ovat 6 §:n 2 
ja 4 momentti sekä 9 §:n 4 momentti laissa 613/2014 sekä 21 ja 24 f § laissa 408/2004, seuraavasti:
6 § (Uusi)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Edellä 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituk-
sesta on käytävä ilmi, että mikäli tallettajan su-
lautumiseen osallisissa luottolaitoksissa olevien 
talletusten yhteenlaskettu määrä ylittää rahoi-
tusvakausviranomaisesta annetun lain (  /  ) 5 lu-
vun 8 §:ssä säädetyn talletussuojan enimmäisra-
jan, talletussuojaan sovelletaan mainitun (poist.) 
luvun 13 §:ää. Tallettajalla on oikeus kuuden 
kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottami-
sesta irtisanoa alkuperäisten sopimusehtojen es-
tämättä sellainen talletus, joka mainitun 8 §:n 
nojalla jää kokonaan tai osittain talletussuojan 
ulkopuolelle. Mitä tässä momentissa säädetään, 
ei sovelleta, jos sulautuvia talletuspankkeja pi-
detään mainitun 8 §:n 6 momentissa tarkoitetul-
la tavalla yhtenä talletuspankkina mainitun 8 §:n
1 momentissa tarkoitettua talletussuojan ylära-
jaa sovellettaessa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Mitä edellä tässä pykälässä säädetään talletta-
jasta ja tallettajan irtisanomisoikeudesta sulau-
tumisen yhteydessä, koskee vastaavasti luotto-
laitoksen kotipaikan siirtoa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvaan toiseen valtioon sekä sel-
laista sulautumista, jossa vastaanottava luotto-
laitos rekisteröidään toiseen valtioon. Talletta-
jalla on irtisanomisoikeus, jos rahoitusvakausvi-
ranomaisesta annetussa laissa säädetyn talletus-
suojan piirissä oleva talletus kokonaan tai osit-
tain jää talletussuojan ulkopuolelle toimenpi-
teen jälkeen. Tallettajalle annettavassa ilmoituk-
sessa luottolaitoksen on selvitettävä rahoitusva-
kausviranomaisesta annetun lain 5 luvun 18 §:n 
perusteella annettuihin tietoihin tulevat muutok-
set.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

9 § (Uusi)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Mitä osakeyhtiölain 17 luvun 16 §:n 6 mo-
mentissa säädetään jakautuvan yhtiön veloista, 
ei sovelleta velkaan tai velan osaan, joka voi-
daan korvata rahoitusvakausviranomaisesta an-
netun lain 5 luvussa tarkoitetusta talletussuoja-
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rahastosta tai sijoituspalvelulain (747/2012) 11 
luvussa tarkoitetusta korvausrahastosta.
34
21 ja 24 f § 
(Kuten HE)

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
12. 
Laki

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain (poist.) muutta-
misesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain 

(423/2013) 9 §:n 2 ja 4 momentti, 12 §:n 3 momentti ja 30 §, sellaisina kuin niistä ovat 9 §:n 2 ja 4 
momentti sekä 12 §:n 3 momentti laissa 615/2014, seuraavasti:
9 § (Uusi)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Edellä 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituk-
sesta on käytävä ilmi, että mikäli tallettajan su-
lautumiseen osallisissa luottolaitoksissa olevien 
talletusten yhteenlaskettu määrä ylittää rahoi-
tusvakausviranomaisesta annetun lain (  /  ) 5 lu-
vun 8 §:ssä säädetyn talletussuojan enimmäisra-
jan, talletussuojaan sovelletaan mainitun lain 5 
luvun 13 §:ää. Tallettajalla on oikeus kuuden 
kuukauden kuluessa ilmoituksen saatuaan irtisa-
noa alkuperäisten sopimusehtojen estämättä sel-
lainen talletus, joka mainitun 8 §:n nojalla jää 
kokonaan tai osittain talletussuojan ulkopuolel-
le. Mitä tässä pykälässä säädetään, ei sovelleta, 
jos sulautuvia talletuspankkeja pidetään rahoi-
tusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvun
8 §:n 6 momentissa tarkoitetulla tavalla yhtenä 
talletuspankkina mainitun pykälän 1 momentis-
sa tarkoitettua talletussuojan ylärajaa sovellet-
taessa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Mitä tässä pykälässä säädetään tallettajasta ja 
tallettajan irtisanomisoikeudesta sulautumisen 
yhteydessä, koskee vastaavasti luottolaitoksen 
kotipaikan siirtoa Euroopan talousalueeseen 
kuuluvaan toiseen valtioon sekä sellaista sulau-
tumista, jossa vastaanottava luottolaitos rekiste-
röidään toiseen valtioon. Tallettajalla on irtisa-
nomisoikeus, jos rahoitusvakausviranomaisesta
annetussa laissa säädetyn talletussuojan piirissä 
oleva talletus kokonaan tai osittain jää talletus-
suojan ulkopuolelle toimenpiteen jälkeen. Tal-
lettajalle annettavassa ilmoituksessa luottolai-
toksen on selvitettävä rahoitusvakausviran-
omaisesta annetun lain 5 luvun 18 §:n perusteel-
la annettuihin tietoihin tulevat muutokset.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

12 § (Uusi)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Mitä osuuskuntalain 21 luvun 17 §:n 6 mo-
mentissa säädetään jakautuvan osuuskunnan ve-
lasta, ei sovelleta velkaan tai velan osaan, joka 
voidaan korvata rahoitusvakausviranomaisesta 
annetun lain 5 luvussa tarkoitetusta talletussuo-
jarahastosta taikka sijoituspalvelulain 
(747/2012) 11 luvussa tarkoitetusta korvausra-
hastosta.

30 § 
(Kuten HE)
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Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
13. 
Laki

säästöpankkilain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan säästöpankkilain (1502/2001) 69 §:n 2 momentti, 87 i §:n 6 momentti ja 118 §, sellai-

sina kuin niistä ovat 69 §:n 2 momentti ja 87 i §:n 6 momentti laissa 614/2014, seuraavasti:
69 § (Uusi)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Edellä 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituk-
sesta on lisäksi käytävä ilmi, että (poist.) jos tal-
lettajan sulautumiseen osallisissa säästöpankeis-
sa olevien talletusten yhteenlaskettu määrä ylit-
tää  rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 
(  /    ) 5 luvun 8 §:ssä säädetyn talletussuojan 
enimmäisrajan, talletussuojaan sovelletaan mai-
nitun luvun 13 §:ää. Tallettajalla on oikeus kuu-
den kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanot-
tamisesta irtisanoa alkuperäisten sopimusehto-
jen estämättä sellainen talletus, joka mainitun
8 §:n nojalla jää kokonaan tai osittain talletus-
suojan ulkopuolelle. Mitä tässä momentissa sää-
detään, ei sovelleta, jos sulautuvia säästöpank-
keja pidetään mainitun 8 §:n 6 momentissa tar-
koitetulla tavalla yhtenä talletuspankkina maini-
tun pykälän 1 momentissa tarkoitettua talletus-
suojan ylärajaa sovellettaessa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

87 i § (Uusi)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Jakautumiseen osallistuvat säästöpankit vas-
taavat yhteisvastuullisesti jakautuvan säästöpan-
kin velasta, joka on syntynyt ennen kuin jakau-
tumisen täytäntöönpano on rekisteröity. Sellai-
sista jakautuvan säästöpankin veloista, joista 
toinen säästöpankki vastaa jakautumissuunnitel-
man mukaan, säästöpankin vastuun kokonais-
määrä on kuitenkin enintään sille jäävän tai siir-
tyvän netto-omaisuuden arvo. Jakautumissuun-
nitelmassa mainitusta velasta velkoja voi vaatia 
suoritusta yhteisvastuun perusteella vasta, kun 
on todettu, ettei hän saa suoritusta velalliselta tai 
vakuudesta. Lunastushinnan maksamista koske-
vasta vastuusta säädetään 87 f §:n 5 momentis-
sa. Mitä edellä tässä momentissa säädetään ve-
lasta, ei sovelleta velkaan tai velan osaan, joka 
voidaan korvata rahoitusvakausvirastosta anne-
tun lain 5 luvussa tarkoitetusta talletussuojara-
hastosta tai sijoituspalvelulain (747/2012) 11 lu-
vussa tarkoitetusta korvausrahastosta.

118 § 
(Kuten HE)

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
35



TaVM 20/2014 vp — HE 175/2014 vp
Helsingissä 20 päivänä marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallström /kok

(osittain)
jäs. Lars Erik Gästgivars /r

Teuvo Hakkarainen /ps
Harri Jaskari /kok
Antti Kaikkonen /kesk   (osittain)
Johanna Karimäki /vihr   (osittain)
Pia Kauma /kok
Jukka Kärnä /sd
36
Eero Lehti /kok   (osittain)
Päivi Lipponen /sd   (osittain)
Jari Myllykoski /vas
Martti Mölsä /ps
Johanna Ojala-Niemelä /sd   (osittain)
Arto Pirttilahti /kesk
Kaj Turunen /ps
Harry Wallin /sd   (osittain)

vjäs. Jouko Skinnari /sd   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.



TaVM 20/2014 vp — HE 175/2014 vpVastalause 1
VASTALAUSE 1
Perustelut
USA:sta vuonna 2009 alkanut  finanssikriisi 
osoitti, kuinka haavoittuva yhteisvaluuttajärjes-
telmä on.

Euromaiden talouksien rakenteet ja taloudel-
liset suorituskyvyt ovat hyvin erilaiset. Saksan 
talous on jatkuvasti ja runsaasti ylijäämäinen, 
muiden euromaiden talous alijäämäinen.

Kun finanssipolitiikka on keskeisiltä osiltaan 
kunkin euromaan omissa käsissä, mikä sinänsä 
on oikein, on vaikeaa nähdä, että taloudet lähen-
tyisivät merkittävissä määrin ainakaan lähitule-
vaisuudessa. Yhteisen rahapolitiikan onnistumi-
nen erilaisten finanssipoliitikkaratkaisujen 
oloissa on vaikeaa. Sen eurokriisin jatkuminen 
on todistanut ikävällä tavalla.

Pyrkimykset luoda yhteiset pelisäännöt koe-
tun ja vielä meneillään olevan kriisin tyyppisten 
onnettomuuksien välttämiseksi jatkossa ovat 
oikeita. Pankkiunionin  arkkitehtuurin tavoit-
teet, joilla jäsenmaille luodaan yhtäläiset ja riit-
tävät  a) pelisäännöt kriisejä ennaltaehkäiseviksi 
toimiksi ja b)  toimet, joilla voidaan puuttua 
oikea-aikaisesti syntyneiden ongelmien korjaa-
miseen, ovat oikeita.

Keskustan eduskuntaryhmä kannattaa pankki-
kriisin ennaltaehkäisevinä toimina valvonnan 
parantamista ja sen tarvitsemia toimia, säännöl-
liset testit mukaan lukien, sekä viranomaisval-
tuuksien hallittua lisäämistä puuttua ongelmiin. 
Kannatamme myös BRRD:n eli kriisienratkaisu-
direktiivin kansallisten toimien toteuttamista. 
Pidämme erittäin kannatettavina toimia, joilla 
kriisinratkaisuissa finanssilaitosten omistajien 
ja sijoittajien vastuuta lisätään ensisijaisena toi-
menpiteenä erittäin merkittävästi. 

Hyväksymme direktiivin ja siihen tukeutuvan 
lakiesityksen mukaiset toimet kansallisista vi-
ranomaisista ja niiden valtuuksista.

Epäröimme erillisen kriisinratkaisuviraston 
perustamisen tarvetta, koska monissa maissa po. 
tehtävät on hoidettu huomattavasti keveämmäl-
lä organisaatiolla. Olemme valmiita kuitenkin 
hyväksymään järjestelyn, koska finanssiala on 
sen hyväksynyt.

Kriisien hoitoon varautumiseen tarvittavat ra-
hastojärjestelyt esitetään nyt hoidettaviksi erilli-
sellä rahoitusvakausrahastolla. Siihen sijoitettai-
siin sekä varsinainen kriisirahasto että talletus-
suojarahasto.

Keskustan eduskuntaryhmä pitää tarkoituk-
senmukaisena sitä, että rahoitusvakausrahastos-
ta tehdään erillinen, valtion budjetin ulkopuoli-
nen rahasto. Tämä takaa järjestelylle paremman 
joustavuuden kuin valtion talousarvion sisäinen 
järjestely, eikä menettely rasita menokehyksiä. 
Viimeksi sanottu on siksikin tärkeää, että kriisi-
rahaston varoissa kysymys ei ole veronmaksa-
jien rahoista, vaan luottolaitoksilta perittävistä 
maksuista.

Rahoitusvakausrahastoon muodostetaan esi-
tyksen mukaan erillinen luottolaitoksilta perittä-
vä talletussuojarahasto. Sen minimisuuruus oli-
si 0,8 % suojattujen talletusten määrästä. Tähän 
tarkoitukseen luottolaitokset käyttänevät niiden 
omassa hallinnassa olevan talletussuojarahaston 
varoja.

Meitä arveluttaa talletussuojarahaston siirtä-
minen luottolaitoksilta ao. viraston alaisuuteen 
ja erilliseen rahoitusvakausrahastoon. Tämän-
kin asian finanssiala on kuitenkin hyväksynyt, 
joten tyydymme ratkaisuun. Korostamme kui-
tenkin, että kriisirahastolla ja talletussuojarahas-
tolla tulee olla tiukasti omat velvoitteet ja vas-
tuut nykyisessä talletussuojarahastossa olevien 
varojen käyttöön. Pidämme lisäksi äärimmäisen 
tärkeänä, ettei uuden talletussuojarahaston varo-
ja käytetä kriisirahaston tarpeisiin eikä päinvas-
toin.

Euroopan johtajat päättivät asiallisesti jo vuo-
den 2013 kuluessa ja lopullisesti keväällä 2014, 
että kansalliset kriisien ratkaisutoimet yhdiste-
tään ratkaisevan tärkeiltä osiltaan yhdeksi yhtei-
seksi eurooppalaiseksi menettelyksi, jossa mu-
kana ovat kaikki euromaat. Omilla päätöksil-
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lään myös muille EU-maille menettelyyn liitty-
minen tehtiin mahdolliseksi.

Kuluvan vuoden kesällä voimaan saatettiin-
kin asetus, SRM, jolla kansalliset kriisirahastot 
yhdistetään asteittain yhdeksi eurooppalaiseksi 
kriisirahastoksi. Sen koko olisi noin 1 % alueen 
luotto- ja sijoituspalvelulaitosten suojatuista va-
roista. Tämä tarkoittaa noin 55 miljardin euron 
suuruisen rahaston perustamista, josta Suomen 
osuus lienee 0,9—1,3 miljardia euroa.

Rahasto on tarkoitus kartuttaa sanottuun mit-
taansa asteittain vuodesta 2016 lähtien vuoteen 
2024 mennessä etupainoisesti.

Tällaisen yhteisen ja yhteisvastuullisen kriisi-
rahaston perustamisen tavoite on katkaista luot-
tolaitosten ja veronmaksajien epätasapainossa 
oleva yhteys, jossa voitot ovat luottolaitosten, 
mutta suurien kriisien rahoittamisesta aiheutu-
vat kustannukset ovat olleet osin veronmaksa-
jien vastuulla.

Sanottu hyvä pyrkimys korvataan mielestäm-
me nyt kuitenkin uudella, likipitäen yhtä huonol-
la järjestelyllä. Nyt siis eurooppalaisten luotto-
laitoskriisien viimekätinen ratkaisu siirtyy 
eurooppalaisten pankkien yhteiselle vastuulle. 
Tätä emme voi hyväksyä. Kriisirahastot on pi-
dettävä kansallisina, ja kunkin maan rahaston 
mitoituksen ja sen jälleenrahoituksen menettely-
jen tulee olla sellaisia, että niillä voidaan hoitaa 
kriisit jäsenmaakohtaisesti. Tämä oli pitkään 
myös Saksan tavoite pankkiunionista käydyissä 
neuvotteluissa.
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Yhteisen kriisirahaston menettely merkitsee 
käytännössä sitä, että luottolaitoskriisin sattues-
sa missä tahansa menettelyssä mukana olevassa 
EU-maassa, ratkaisu- ja rahoitusvastuu on luot-
tolaitoksen omistajien ja sijoittajien jälkeen 
kaikkien eurooppalaisten pankkien asiakkailla 
eikä kriisipankin kotivaltiolla ja sen veronmak-
sajilla.

Yhteisestä rahastosta on siis päätetty SRM- 
asetuksella. Asetusteitse ei kuitenkaan löytynyt 
oikeusperustaa siirtää varoja kansallisista rahas-
toista yhteiseen, valtioiden rajat ylittävään ra-
hastoon. Tästä syystä valtionpäämiehet  päätti-
vät toteuttaa siirron erillisellä, nyt käsittelyssä 
olevalla valtiosopimuksella.

Keskustan eduskuntaryhmä ei hyväksy yh-
teistä rahastoa. Tästä syystä vastustamme valtio-
sopimusta ja siinä esitettyjä toimia, joilla tehtäi-
siin noin miljardin euron suuruinen siirto Suo-
men kansallisesta rahastosta yhteiseen kriisi-
rahastoon.

Kiinnitämme samassa yhteydessä huomiota 
kriisirahaston ja sen jatkuvan kartuttamisen pe-
riaatteeseen. Käytännössä tämä merkitsee sitä, 
että pankkien yhteisvastuu on lähes rajaton.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta ei hyväksy valtiosopi-
musta.
Helsingissä 20 päivänä marraskuuta 2014
Mauri Pekkarinen /kesk
Arto Pirttilahti /kesk
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VASTALAUSE 2
Perustelut
Perussuomalaisten mielestä on toivottavaa, että 
jokaisella EU-maalla on oma pankkikriisien rat-
kaisumekanismi. Kannatamme myös sitä, että 
keskitetysti EU-tasolla päätetään näiden mini-
mitasosta, sillä heikosti hoidetulla pankkikriisil-
lä toisessa EU-maassa on vaikutusta myös Suo-
men talouteen. Perussuomalaiset eivät voi kui-
tenkaan hyväksyä nykyisenkaltaista laajan yh-
teisvastuun sisältävää kriisinratkaisumekanis-
mia. Mielestämme yhteinen kriisinratkaisume-
kanismi tulee toteuttaa kansallisten kriisinrat-
kaisumekanismien ja -rahastojen verkostona. 

Perussuomalaiset eivät voi myöskään hyväk-
syä nykyisenkaltaista yhteistä kriisinratkaisura-
hastoa. Suomen osuus yhteisen rahaston pää-
omasta on arviolta noin 1,2 miljardia euroa. Ra-
haston yhteisvastuullisuus merkitsee sitä, että 
tulevaisuudessa suomalaisetkin pääsevät tuolla 
summalla osallistumaan muiden maiden pankki-
kriisien kustannuksiin. Pankkiunionia rakennet-
taessa on koko ajan korostettu, että sillä on tar-
koitus estää tulevia kriisejä eikä maksattaa ny-
kyistä muiden maiden veronmaksajilla. Päätös 
toteuttaa kansallisten rahastojen laaja yhteisvas-
tuu jo heti yhteisen rahaston aloitusvuonna 2016 
kuitenkin viittaa siihen, että rahastoa on tarkoi-
tus käyttää myös nykyisen kriisin kustannusten 
maksamiseen.  

Ongelmallista on myös, että rahasto on vain 
noin 55 miljardin euron kokoinen. Ottaen huo-
mioon, että euroalueen pankkisektorin koko on 
noin 34 000 miljardia euroa, on ilmiselvää, ettei 
rahasto riitä alkuunkaan pankkikriisin iskiessä. 
Onkin sovittu, että myös Euroopan vakausmeka-
nismin (EVM) varoja voitaisiin käyttää kriisi-
pankkien suoraan tukemiseen. EVM:n varojen 
käyttö tarkoittaisi käytännössä jälleen uutta reit-
tiä, jota kautta muiden maiden pankkikriisien 
kustannuksia voidaan vyöryttää myös suoma-
laisten veronmaksajien niskaan. Tällaiseen 
EVM:n varojen käyttöön eivät perussuomalaiset 
voi missään olosuhteissa suostua. 
Nykymuotoisessa järjestelyssä ongelma on 
myös päätöksenteon byrokraattisuus. Pienem-
mät tukipäätökset päättää suppea kriisinratkai-
suneuvosto, joka voi olla toimiva ratkaisu. Kaik-
ki suuremmat pelastusoperaatiot vaativat kuiten-
kin kaikkien pankkiunioniin kuuluvien maiden 
edustajien enemmistön siunausta, josta komis-
sio vieläpä voi valittaa ja siirtää lopullisen pää-
töksen teon ECOFINin harteille. Tämä päätök-
senteon moniportaisuus on erittäin ongelmallis-
ta, sillä pankkien pelastamisen tai alas ajamisen 
kaltaiset päätökset pitäisi pystyä tekemään yh-
dessä viikonlopussa markkinoiden ollessa sul-
jettuina.

Perussuomalaiset eivät myöskään kannata 
menettelyä, jossa olemassa olevan Talletussuo-
jarahaston varat siirretään perustettavan Rahoi-
tusvakausviraston alaisuuteen ja talletussuojara-
hasto sulautetaan yhteen kriisinratkaisurahaston 
kanssa. Näin tehdään siitä huolimatta, että direk-
tiivi ei tätä vaadi ja rahastoon kriisinratkaisun ja 
talletussuojan karttumiseksi kerätyt varat on pi-
dettävä erillään. Perusteluina käytetään muun 
muassa yhden rahaston pienempiä hallinnointi-
kustannuksia. Kuitenkin uuteen talletussuojara-
hastoon on tarkoitus siirtää varoja vain direktii-
vin määräämän minimin verran ja loput jättää 
olemassa olevaan rahastoon. Täten Suomessa 
olisi tulevaisuudessa kaksi talletussuojarahas-
toa. Näin ollen perussuomalaisten mielestä 
ainoa looginen syy tähän järjestelyyn on se, että 
hallitus valmistautuu siirtämään tulevaisuudes-
sa myös Suomen talletussuojarahaston osaksi 
yhteisvastuullista EU-tason rahastoa.

EU:n pankkiunionisuunnitelmiin on alusta 
saakka kuulunut myös yhteinen talletussuojara-
hasto. Tämä ei kuitenkaan ollut poliittisesti 
mahdollista toteuttaa samassa yhteydessä yhtei-
sen kriisinratkaisurahaston kanssa. Yhteinen tal-
letussuojarahasto on kuitenkin edelleen uuden-
kin komission tavoitteena. Perussuomalaiset 
eivät missään tapauksessa voi hyväksyä sitä, että 
suomalaiset tätäkin kautta osallistuisivat mui-
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den pankkikriisien maksamiseen. Kaiken lisäksi 
yhteiseen talletusrahastoon siirtyminen olisi jäl-
leen huomattava vallansiirto Suomesta Brys-
seliin, sillä luonnollisesti myös rahaston käyttöä 
ohjattaisiin keskitetysti.

Perussuomalaisten mielestä Suomen pitää 
kääntää nopeasti kelkkansa ja perua suostumuk-
sensa liittyä nykyisenmuotoiseen pankkiunio-
niin, sillä se on Suomen kansallista etua katsoen 
erityisen huono. Pankkimme maksavat samalla 
tavalla kuin muut maksuja kriisinratkaisurahas-
toon. Kuitenkin päätösvaltamme on mekanis-
missa aivan minimaalinen. Eli jälleen kerran 
olemme luovuttamassa budjettivaltaamme pois. 
On myös syytä havaita, että Iso-Britannia ja 
Ruotsi jäävät ainakin alkuvaiheessa pankkiunio-
nin ulkopuolelle. Lontoon City on Euroopan 
40
keskeisin finanssikeskus, joten on monellakin 
tavalla erittäin ongelmallista, ettei Iso-Britannia 
ole tässä mukana. Maamme suurimman pankki-
konsernin Nordean kotipaikka taas on Ruotsi, 
joten pankkiunionista ei juuri ole apua, jos se 
joutuu ongelmiin. Suomelle pankkiunionin ny-
kymuodosta ei näytä olevan tulossa mitään muu-
ta kuin laskuja. Yksikään maa ei ole vielä rati-
fioinut sopimusta yhteisestä kriisinratkaisume-
kanismista, joten vielä ei ole liian myöhäistä toi-
mia.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että lakiehdotukset hylätään.
Helsingissä 20 päivänä marraskuuta 2014
Kaj Turunen /ps
Teuvo Hakkarainen /ps
Martti Mölsä /ps
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