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Lailla kompensoidaan helmikuussa 2022 alkaneiden Ukrainan sotatoimien aiheuttamaa akillista
polttonesteiden hinnan nousua. Lain eduskuntakésittelyn yhteydessé eduskunta lausui, etté halli-
tuksen tulee valmistella esitys tuen ulottamisesta my0s yritysten polttodljyn kéyttoon. Polttodl-
jyn kéytto litkennekuljetuksissa on kielletty, jolloin tuki kohdistuu tydkoneisiin. Samalla tavoin
kuin kuljetusalalla, hintakehitys on ajanut yrityksid vaikeaan tilanteeseen, milld puolestaan voi
olla heijastusvaikutus Suomen huoltovarmuuden ylldpitoon. Yritysten méérdaikaista polttodljy-
tukea olisi mahdollista saada kolmelta kuukaudelta (helmikuu-huhtikuu 2022) laissa sdddetyin,
kuljetusyritysten polttoainetukea vastaavin ehdoin. Valtiokonttori toimisi valtionapuviranomai-
sena. Lain oikeusperustana sovellettaisiin EU:n komission tiedonantoa valtiontukitoimenpiteité
koskevista tilapdisistd kriisipuitteista talouden tukemiseksi Ukrainaan kohdistuneen Venédjin
hyokkéayksen jélkeen. Lakia ei sovellettaisi maatalouden alkutuotantoon, jolla on eri EU-oikeus-
perusta ja erilliset tukiohjelmat. Lakia ei sovellettaisi kiinteiston lammitykseen polttodljylla.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2022.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Vendjan hyokkéystd Ukrainaan seurannut polttoaineiden hinnannousu on aiheuttanut tarpeen
kompensoida kuljetusalan kustannusten &killistd ja voimakasta nousua. Késitellessdén kuljetus-
alan yritysten méirdaikaisesta polttoainetuesta laadittua hallituksen esitystd (HE 92/2022 vp) ta-
lousvaliokunta esitti mietinndssddn (TaVM 15/2022 vp) lausumaa lain pikaisesta tdydentdmises-
td polttodljyn kayttod koskevalla tuella. Eduskunta hyviksyi asiasta seuraavan lausuman (EV 83/
2022 vp):

”Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto laatii pikaisesti hallituksen selvityksen ja tarvit-
taessa esityksen siitd, onko varatun méirérahan puitteissa mahdollista tukea niitd kevytta
polttodljyé kayttavid toimijoita, joille esityksen kuljetustuki ei tilld hetkelld kohdistu, ja te-
kee myds tarvittaessa notifikaation komissiolle.”

Hallituksen esityksen mukaisessa tuen suuruuden maarittelyssa kéytettdisiin kuljetusalan poltto-
ainetuen laskentaperusteita, jotka on kuvattu seikkaperéisesti hallituksen esityksessd HE 92/2022
vp. Korvaus olisi 5 prosenttia yritysten helmi—huhtikuun 2022 polttodljykustannuksista. Talous-
valiokunnan saaman selvityksen perusteella erityistd notifikaatiota ei tarvita tuen vastatessa laa-
jemman Ukraina-tukien notifikaatiota koskevan tukiohjelman ehtoja (SA.103159). Lakia ei so-
vellettaisi maatalouden alkutuotannon piirissi tapahtuvaan toimintaan, jossa on eri EU-oikeuspe-
rusta ja erilliset tukiohjelmat.

Talousvaliokunta pitdd ehdotettua sdéntelyé tavoitteiltaan perusteltuna ja lahtokohdiltaan tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvén lakiechdotuksen hyviksy-
misté yksityiskohtaisissa perusteluissa selvitetyin tdsmentdvin muutoksin.

Talousvaliokunta korosti aiemmin polttoainetukea arvioidessaan (TaVM 15/2022 vp — HE 92/
2022 vp), ettd polttoaineen raju hinnannousu on aiheuttanut (liikkenneluvan alaisen) kuljetusalan
lisdksi vastaavia kielteisid vaikutuksia myos kevyttd polttodljyéd kéyttévilld toimialoilla. Myds
nédiden alojen voidaan katsoa olevan yhteiskunnan huoltovarmuuden kannalta merkityksellisia.
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Nyt esitetty sdéntely vastaa tyokonealan osalta tdhén huolenaiheeseen, ja talousvaliokunta pitda
ehdotettua séédntelyd yritysten yhdenvertaisen kohtelun ja oikeudenmukaisuuden kannalta perus-
teltuna.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa ehdotetun tukijérjestelmén oikeutuksesta ja ehdote-
tusta tukitasosta on esitetty osin eridvid késityksid. Toisaalta tuen laajentamista on pidetty perus-
teltuna ja tarpeellisena. Samalla on my®ds esitetty tuen tason nostamista seké polttoaine- etti polt-
todljytuen osalta 8,5 prosenttiin. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella voimassa
olevan lain ja hallituksen esityksen mukaisella 5 prosentin tukitasolla tuelle vuoden 2022 toisessa
lisdtalousarviossa varatusta 75 miljoonasta eurosta merkittdvé osa voi jaada kayttamatta. Toisaal-
ta on esitetty, ettei edes nyt ehdotetun kaltainen tuki ole tarpeen, vaan tutkimustiedon ja markki-
natilanteen valossa voidaan olettaa, ettd kuljetusyritykset pystyvit siirtdméén kohonneita muut-
tuvia kustannuksia hintoihinsa.

Talousvaliokunta kiinnittda tarkoituksenmukaisen tukitason arvioinnissa huomiota myos siihen,
ettd tuen lopullista madrad koskeviin arvioihin liittyy merkittdvéad epdvarmuutta, erityisesti nyt
ehdotetun tydkoneita koskevan tuen osalta. Téhén vaikuttaa se, ettei tydkoneyrityksisti ole saa-
tavissa vastaavia rekisteritietoja kuin kuljetusyritysten osalta. Arvio on jouduttu tekemédén polt-
todljyn kokonaismyynnin kautta, ja lopulliseen tuen méirdén vaikuttaa myds yritysten aktiivi-
suus tuen hakemisessa. Talousvaliokunta pitdd hallituksen esityksen mukaista, aiempaa kulje-
tusyritysten polttoainetukea (HE 92/2022 vp) vastaavaa tukitasoa perusteltuna myos tydkoneyri-
tysten osalta.

Talousvaliokunta korostaa, ettd tukijarjestelmin oikeutukselle keskeistd on se, ettd sen tarkoituk-
sena on olla tarkasti kohdistettu, nopea ja véliaikainen tuki tilanteessa, jossa yritysten toiminta-
edellytykset ovat ulkoisista syistd voimakkaasti ja odottamatta vaikeutuneet. Tukijirjestelmisté ei
sitd vastoin tule muodostua ennakkotapauksen kaltaisia odotuksia tulevaisuuden varalle, ja valio-
kunta korostaa, ettei tukijéarjestelmilld voida laajamittaisesti ldhted poistamaan yritystoimintaan
liittyvid riskejd. Nyt késilld olevassa tilanteessa talousvaliokunta pitdd kuitenkin tukijarjestelméa
ja sen laajentamista hallituksen esityksessé ehdotetulla tavalla perusteltuna.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessd on lisdksi kdynyt ilmi, ettd ehdotettu
3 a §:n muotoilu ja siind oleva viittaus polttoainemaksulakiin voisi aiheuttaa traktoreiden poistu-
misen tuen piiristd miltei kokonaan. Tdma4 ei ole ollut sddntelyn tarkoituksena, ja talousvaliokun-
ta esittdd asiaa koskevan sddannoksen tdsmentdmista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

3 a §. Tyokoneyritysten méidriaikainen polttoainetuki. Talousvaliokunta esittdéd pykalda tiy-
dennettiviksi siten, etté siitd kdy ilmi, ettd my0s traktoreissa kaytetty polttodljy kuuluu tuen pii-
riin. Tukea voitaisiin siten myontdd myds traktoreissa kéytetyn polttodljyn osalta, jollei 1 §:ssé
sdddetystd lain soveltamisalasta, 3 a §:n sdédntelystd, 4 §:ssd sdddetyistd tuen myontdmisen esteis-
td taikka muualla téssd tai muussa laissa sdddetystd muuta johdu. Pykilédn 3 momenttiin tehtisiin
sanamuotoa selkeyttévi teknisluonteinen korjaus.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 188/2022 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kuljetusalan yritysten miariaikaisesta polttoainetuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuljetusalan yritysten midrdaikaisesta polttoainetuesta annetun lain (763/2022) 1 §
ja

lisdtddn lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn Suomessa toimiville maanteilld tapahtuvia kuljetuksia harjoittaville yri-
tyksille Ukrainan sotatilanteen aiheuttaman polttoaineiden hinnan nousun osittaisesta korvaami-
sesta valtiontuella, jonka Euroopan komissio on erillisen ilmoituksen perusteella hyviaksynyt si-
samarkkinoille soveltuvaksi (kuljetusyritysten mddrdaikainen polttoainetuki) seké polttodljytu-
esta (tyékoneyritysten mddrdaikainen polttoéljytuki).

Lakia ei sovelleta maatalouden alkutuotannon, kalatalouden tai vesiviljelyalan yritystoimin-
taan eiké luotto- ja rahoitustoimintaan.

Polttoainetukeen ja polttodljytukeen sovelletaan lisdksi valtionavustuslakia (688/2001). Polt-
tooljytukeen ei sovelleta timén lain 2 ja 3 §:44.

3a§
Tyokoneyritysten mddrdaikainen polttooljytuki

Valtiokonttori voi myontaa yritykselle hakemuksesta tydkoneyritysten polttodljytukea, jos yri-
tysté ei koske mikddn 4 §:ssé sdddetyistd polttoainetuen myontdmisen esteista.

Tyokoneilla tarkoitetaan ajettavia tai siirrettdvia koneita, jotka eivit ole késikéyttoisid. Tyodko-
neen ei tule olla laissa polttoainemaksusta 1280/2003 sdddetyn polttoainemaksuvelvollisuuden
piirissd. Traktoreissa kéytetty polttodljy on kuitenkin tuen piirissa.

Yritys ilmoittaa hakemuksessaan tukikaudella ostamastaan, tyOkoneissa kéyttiméastiddn ke-
vyesté polttooljystd aiheutuneet kustannukset ilman arvonlisdveroa. Korvaus on 5 prosenttia ar-
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vonliséverottomista kustannuksista. Korvaus ei koske kustannuksia, jotka ovat aiheutuneet polt-
todljyn kéytostd siirrettéessé tyokoneita muulla kuin traktorilla tai poltto6ljyn kdyttdmisestd 1dm-
mitykseen.

Yrityksen tulee osoittaa omistavansa tydkoneen tai hallinneensa sité tukikauden aikana ja polt-
todljyn kayttd tyokoneessa.

Tukea, jonka suuruus on vihemmén kuin 250 euroa, ei makseta. Jos yrityksen samanaikaisesti
polttodljytuen kanssa hakeman 3 §:n mukaisen polttoainetuen ja polttodljytuen yhteenlaskettu
summa on vahintdin 250 euroa, tuet kuitenkin maksetaan.

Polttodljytuen konsernikohtainen enimmaéismaéra on 400 000 euroa. Jos yritys on samanaikai-
sesti hakenut my0s timén lain mukaista polttoainetukea, tukien konsernikohtainen yhteismééré ei
voi ylittdd titd enimméaismadraa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 7.10.2022
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Katri Kulmuni kesk
jasen Atte Harjanne vihr

jasen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Pia Kauma kok

jasen Matias Mékynen sd

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétédinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

varajdsen Juha Méenpid ps

varajdsen Heikki Vestman kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia kuljetusyritysten méaéraaikaisesta poltto-
ainetuesta, jolla on ollut tarkoitus tukea Ukrainan sodan aiheuttamasta energian hinnannoususta
kérsivia yrityksid. Eduskunnan kesilld edellyttimin mukaisesti hallituksen esitykselld laajenne-
taan kuljetusyritysten polttoainetukea myods koneyrityksille, jotka myos ovat kérsineet energian
hinnannoususta.

Eduskunta on 28.6.2022 hyviksynyt vuoden 2022 toisen lisdtalousarvion, jossa on varattu polt-
toainetuelle yhteenséd 75 miljoonaa euroa. Arvioiden mukaisesti nyt voimassa olevan lain ja ki-
sittelyssé olevan hallituksen esityksen mukaisella 5 %:n tukitasolla téstd eduskunnan varaamasta
médrirahasta jad merkittdva osa kayttdmaéttd. Tyo- ja elinkeinoministerion arvion mukaisesti 5
prosentin tukitasolla méérirahasta tulisi kdytettyd 46 miljoonaa euroa. Tdémé on huomattavasti
alle méérérahan koon.

Me vastalauseen allekirjoittajat koemme, ettd hallituksen esityksen kaltaisten tukimuotojen tulee
olla poikkeuksia, joihin turvaudutaan vain hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa, mikéli yritysten
toimintaedellytykset ovat ulkoisista syistd voimakkaasti ja odottamatta vaikeutuneet. Niisté ei saa
muodostua ennakkotapauksen kaltaisia odotuksia tulevaisuuden varalle. Kuitenkin on huolehdit-
tava siitd, ettd jos ja kun tuki katsotaan tarpeelliseksi ja tarkoituksenmukaiseksi, on sen taso riit-
tava.

Putinin hyokkayssodasta johtuva dkillinen energian hinnannousu on ajanut yritykset alkuvuonna
hyvin vaikeaan tilanteeseen. Piddmme térkednd, ettd yrityksille annetusta lupauksesta 75 miljoo-
nan euron tuesta pidetddn kiinni.

Riittdvat tuet turvaavat huoltovarmuutta

Kuljetusalan ja tydkonealan yritysten taloudelliset puskurit ovat véhissa. Yrityksien litketoimin-
nan kustannuksiin vaikuttaa merkittévallé tavalla polttoaineen voimakas hinnannousu. Hallituk-
sen esityksen mukainen tuki helpottaa kevaélla 2022 polttoaineiden voimakkaasta hinnannousus-
ta kérsineiden yritysten tilannetta ajalta ennen kuin ndmé saivat kohonneet kustannuksensa siir-
rettyd eteenpéin omiin hintoihinsa.

Me vastalauseen allekirjoittajat korostamme, ettei julkinen tuki ole ensisijainen toimenpide. Tuen
ei ole tarkoitus yllépitdd kannattamatonta liiketoimintaa. Olosuhteet huomioiden tuki on kuiten-
kin vélttdmatontd, jotta voimme huolehtia huoltovarmuuden kannalta vélttdméttomén térkeiden
kuljetusalan ja tydkonealojen tulevaisuudesta.

Me vastalauseen allekirjoittajat korostamme, ettd koko polttoaineiden kustannustuelle varattu 75
miljoonan euron budjetti on syyté kéyttda alan yritysten ahdingon parantamiseen. Tdmén vuoksi
esitimme, ettd tukeen oikeuttavaa prosenttiosuutta korotetaan hallituksen esittdméstd viidesté
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Vastalause

prosentista kahdeksaan prosenttiin. Témé korotus mahtuu asiantuntija-arvioiden mukaan 75 mil-
joonan euron madrarahaan. Koko méirarahan kdyttdminen on reilua ja tarkoituksenmukaista.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitys hyviksytddn muutoin talousvaliokunnan mietinnén mukaisena pait-
si ettd lain 3 § ja 3 a § muutetaan seuraavasti (Vastalauseen muutosehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

38
Tuen mddrdytymisperusteet

Yritykselle voidaan mydntéa kuljetusalan polttoainetukea 8 prosenttia 1 pdivéna helmikuuta ja
30 péivéand huhtikuuta 2022 vilisend aikana, ndmé paivat mukaan lukien, yrityksen ostaman polt-
toaineen ja kuljetuksiin kéytetyn sdhkon kustannuksista ilman arvonlisédveroa. Tuesta véhenne-
tddn 5 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaiset tuet. Tuen konsernikohtainen enimmaiismaird on
400 000 euroa.

3a§
Tyokoneyritysten mddrdaikainen polttodljytuki

Valtiokonttori voi myontéé yritykselle hakemuksesta tyokoneyritysten polttodljytukea, jos yri-
tystd ei koske mikddn 4§:ssd sdddetyistd polttoainetuen myontdmisen esteistd. Tyokoneilla tar-
koitetaan ajettavia tai siirrettévid koneita, jotka eivit ole késikayttoisid. TySkoneen ei tule olla
laissa polttoainemaksusta 1280/2003 séddetyn polttoainemaksuvelvollisuuden piirissé. Trakto-
reissa kéytetty polttodljy on kuitenkin tuen piirissa.

Yritys ilmoittaa hakemuksessaan tukikaudella ostamastaan, tyOkoneissa kayttiméastddn ke-
vyestd polttooljystd aiheutuneet kustannukset ilman arvonlisdveroa. Korvaus on 8 prosenttia ar-
vonliséverottomista kustannuksista. Korvaus ei koske kustannuksia, jotka ovat aiheutuneet polt-
todljyn kéytostd siirrettidessé tyokoneita muulla kuin traktorilla tai poltto6ljyn kdyttdmisestd 1dm-
mitykseen.

Yrityksen tulee osoittaa omistavansa tydkoneen tai hallinneensa sité tukikauden aikana ja polt-
todljyn kayttd tyokoneessa.

Tukea, jonka suuruus on vihemmaén kuin 250 euroa, ei makseta. Jos yrityksen samanaikaisesti
polttodljytuen kanssa hakeman 3 §:n mukaisen polttoainetuen ja polttodljytuen yhteenlaskettu
summa on vahintdin 250 euroa, tuet kuitenkin maksetaan.

Polttodljytuen konsernikohtainen enimméismaéra on 400 000 euroa. Jos yritys on samanaikai-
sesti hakenut my0s timén lain mukaista polttoainetukea, tukien konsernikohtainen yhteismééré ei
voi ylittdd titd enimméismaaraa..
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Vastalause
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