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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi matkapalveluyhdistelmien tarjoajan valvonta- ja
maksukyvyttomyysmaksusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi matkapalveluyhdistelmien tarjoajan valvonta- ja maksuky-
vyttomyysmaksusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta (HE 102/2021 vp): Asia on saapu-
nut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Sari Alho, ty6- ja elinkeinoministerio

- ryhmépaillikké Tom Vihonen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- johtava asiantuntija Markku Rajamaéki, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- lakimies Sami Hdmaéldinen, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

- toimitusjohtaja Heli Maki-Fréanti, Suomen matkailualan liitto ry

- asiantuntija Karoliina Katila, Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti matkapalveluyhdistelmien tarjoajan valvon-
ta- ja maksukyvyttdomyyssuojamaksusta annettua lakia. Esityksessd ehdotetaan, ettei Kilpailu- ja
kuluttajavirasto méaardisi eikd perisi maksuvelvollisilta valvonta- ja maksukyvyttomyyssuoja-
maksua vuodelta 2020.

Esityksen tavoitteena on helpottaa niiden matkanjirjestdjien tilannetta, joiden liiketoiminta on
karsinyt covid-19-pandemian vuoksi annetuista matkustusrajoituksista. Maksun perimatta jatta-
minen koskee matkanjirjestdjia, jotka ovat velvollisia asettamaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
vakuuden matkustajien suorittamien etukéteismaksujen ja paluukuljetuskustannusten suojaksi
sekd maksamaan valvonta- ja maksukyvyttomyysmaksun. Matkanjérjestdjien kannalta tilantees-
ta tekee haasteellisen se, ettd valvonta- ja maksukyvyttdmyyssuojamaksu mairdytyy vuoden
2019 liiketoiminnan perusteella, jolloin covid-19-pandemia ei vield vaikuttanut liiketoimintaan.
Valtiolta ja4 saamatta verotuloja noin 768 400 euroa.

Valmis
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa 31.12.2021
saakka.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksen taustalla on koronaviruspandemiasta aiheutunut matkailualan tilanteen pitkékestoi-
nen vaikeutuminen. Matkailualan toimintaa ovat rajoittaneet seké vallitseva pandemia ettd sen
ehkéisemiseksi toteutetut matkustaja- ja henkildliikenteen voimakkaat rajoitukset. Ehdotuksessa
esitetdén matkanjérjestéjien tilanteen helpottamiseksi matkapalveluyhdistelmien tarjoajan val-
vonta- ja maksukyvyttomyysmaksun madradmisestd ja perimisestd luopumista vuoden 2020 osal-
ta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on lykédnnyt vuoden 2020 valvonta- ja maksukyvyttdmyysmaksu-
jen perimistd matkailualan vaikean tilanteen vuoksi. Vuoteen 2020 kohdistuvan maksukyvytto-
myys- ja valvontamaksun ongelmallisuutta ja lain muutoksen tarvetta korostaa se, ettd maksu
médrdytyisi vuoden 2019 liiketoiminnan perusteella ja heijastaisi siten ennen pandemiaa vallin-
nutta toimintaympéristo.

Talousvaliokunta pitié hallituksen esitystd tarpeellisena ja puoltaa siihen sisiltyvén lakiehdotuk-
sen hyviksymistd muuttamattomana. Talousvaliokunta pitii tdrkednd tukea matkailualan toimin-
nan jatkuvuutta yli pandemia-ajan, ja nyt késiteltdvana oleva ehdotus tukee osaltaan titi tavoitet-
ta.

Talousvaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd yrityksié on tuettu pandemian aikana myos so-
veltamisalaltaan yleisilld tukijérjestelmilld, erityisesti ns. kustannustuen kautta. Talousvaliokun-
ta on pitinyt vallitsevissa poikkeuksellisissa olosuhteissa perusteltuna hyvittia ja lievittdd yritys-
ten menetyksid erityisesti sellaisilla toimialoilla, joilla elinkeinon harjoittaminen on viruksen tar-
tuntatilanteen ja sen vuoksi asetettujen rajoitusten vuoksi merkittévésti vaikeutunut. Hallituksen
esityksen perustelujen mukaan nyt késitellyn kaltainen viranomaismaksu voisi periaatteessa kuu-
lua kustannustuesta korvattavien joustamattomien kulujen piiriin. Kustannustuki ei kuitenkaan
ole sellainen tukijérjestelma, jolla olisi voitu kattavasti kompensoida nyt tarkasteltavana olevia,
koko vuoteen 2020 kohdistuvia maksuja, koska valvonta- ja maksukyvyttomyysmaksusta vain
kaksi kuukautta, marras- ja joulukuu 2020, kuuluisi kustannustuen piiriin.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessé on noussut esille tarve harkita maksusta
luopumista myos vuoden 2021 osalta. Maksusta luopumisen tarvetta ja vaikutuksia ei ole vieléd
taltd osin hallituksen esityksessé arvioitu, ja esitys on rajattu téssé vaiheessa vuoteen 2020. Ta-
lousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan myds vuoteen 2021 kohdistuvat maksut ovat tulos-
sa maksettavaksi vield timén vuoden aikana.

Talousvaliokunta pitéé perusteltuna arvioida tarvetta maksun perimisen lykkddmiseen ja maksus-
ta luopumiseen myos vuoden 2021 osalta. Tédsséd harkinnassa tulee kiinnittdd huomiota alan toi-
mintaympariston, yritysten liiketoiminnan ja taloudellisen tilanteen kehitykseen sekd arvioida
maksusta luopumisen suhdetta muihin tukimuotoihin. Talousvaliokunnan saaman selvityksen pe-
rusteella vuoden 2021 osalta tilannetta helpottaa maksukyvyttémyysmaksun méérdytyminen
edellisvuoden matkapakettiliikevaihdon perusteella, mutta erityisesti valvontamaksun perustee-
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na oleva vuoden 2020 korkein vakuuden miéra voisi johtaa toteutuneeseen toiminnan laajuuteen
néhden varsin korkeisiin maksuihin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 102/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 14.9.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Matias Mékynen sd
jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps
jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd
jasen Veikko Vallin ps
jasen Tuula Vaétéinen sd
jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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