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Hallituksen esitys polttoturpeen ja silld tuote-
tun sihkon toimitusvarmuuden turvaamista
koskevaksi lainsddadiannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 péiviné syyskuuta 2006 1&hetta-
nyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitelté-
viksi hallituksen esityksen polttoturpeen ja silld
tuotetun sdahkon toimitusvarmuuden turvaamis-
ta koskevaksi lainsddadannoksi (HE 100/2006

vp).

Lausunto

Ympiristovaliokunta on antanut esityksesta
eduskunnan méirdayksen perusteella lausunton-
sa, joka on timin mietinndn liitteend (YmVL
35/2006 vp).

Asiantuntijat
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- ylitarkastaja Aimo Aalto ja neuvotteleva vir-
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- ylitarkastaja Timo Vapalahti, Energiamarkki-
navirasto

apulaisjohtaja Risto Leukkunen, Huoltovar-

muuskeskus HVK

- tutkimuspdéllikké Valtteri Virtanen, Kilpai-
luvirasto

- toimialajohtaja Mikko Kara, Valtion teknilli-
nen tutkimuskeskus, VTT prosessit

- konsernilakimies Tarmo Rantalankila, Fin-
grid Oyj

- johtaja Risto Vesala, Pohjolan Voima Oy

- toimitusjohtaja Matti Hilli, Vapo Oy

- asiantuntija Jouni Tolonen, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK ry

- toimialajohtaja Jukka Leskelé, Energiateolli-
suus ry

- toimialapddllikké Tomi Salo, Koneyrittdjien
liitto

- toimitusjohtaja Jaakko Silpola, Turveteolli-
suusliitto ry

- professori Peter Lund, Teknillinen korkea-

koulu.

Kirjallisen lausunnon on antanut Metsiteolli-
suus ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys on kaksiosainen ja silld pyri-
tddn maan huoltovarmuuden ja sdhkon toimitus-
varmuuden turvaamiseksi edistdméén toisaalta
l&mmon ja sdhkon tuotannon polttoaineena kiy-
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tettdvdn polttoturpeen saatavuutta sdédoloista
johtuvien huonojen tuotantokausien jilkeisend
aikana ja toisaalta polttoturpeen kilpailukykya
sdahkon lauhdutustuotannossa.
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Esityksessd ehdotetaan sdddettdviaksi laki
polttoturpeen turvavarastoista. Turvavarastolla
tarkoitettaisiin laissa sellaista 1dmmon tai sdh-
kon tuotantoa varten perustettua polttoturveva-
rastoa, jota polttoturpeen toimittaja Huoltovar-
muuskeskuksen kanssa tekemddnsd sopimuk-
seen perustuen ylldpitdisi liitketoiminnassaan
tarvitsemansa varaston lisédksi kolmen vuoden
madriajan. Turvavarastossa olevaa polttoturvet-
ta voisi sopimuskauden aikana kéyttdd ainoas-
taan Huoltovarmuuskeskuksen myontimalla lu-
valla. Kdyttolupa voitaisiin myontdd, jos turva-
varastoijan liiketoiminnassaan tarvitsema polt-
toturvevarasto olisi jddnyt pdittyneiden tuotan-
tokausien sddoloista tai muista turvavarastoijan
vaikutusvallan ulkopuolella olevista syistd joh-
tuen merkittdvésti turvavarastoijan keskimaarai-
sid vuotuisia toimituksia pienemmaéksi. Huolto-
varmuuskeskus  maksaisi  turvavarastoijalle
huoltovarmuusrahaston varoista korvauksen to-
teutuneesta turvavarastoinnista. Korvaus kattai-
si osittain turvavarastoijalle aiheutuneet paa-
oma-, varastointi- ja hdvikkikustannukset.

Turvepolttoainetta kadyttdvan sidhkon lauhdu-
tustuotannon turvaamiseksi ehdotetaan sdhko-
verkonhaltijan maksamaan syo6ttétariffiin perus-
tuvaa mééraaikaista tukijarjestelméé. Ehdotetus-

sa laissa sdddettdisiin lauhdutusvoimalaitosten
ajojarjestyksen muuttamisesta siten, ettd jérjes-
telmén piiriin kuuluva kotimaista turvetta polt-
toaineena kdyttdvd voimalaitos saisi osittaisen
etusijan ajojarjestyksessd ulkomaisia fossiilisia
polttoaineita kayttdviin lauhdutusvoimalaitok-
siin ndhden. Syottotariffi olisi lisdhinta, jonka
jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija maksai-
si jarjestelmén piiriin kuuluvasta sihkosté tuot-
tajalle tdimén markkinoilta saaman myyntihin-
nan tdydennykseksi. Syottotariffijdrjestelma ra-
hoitettaisiin syottotariffimaksulla, jonka jérjes-
telmédvastaava kerdisi erillisend maksuna kanta-
verkkoon liittyneeltd sdhkon kulutukselta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun ne
on hyviéksytty ja vahvistettu. Lakia polttotur-
peen turvavarastoista voitaisiin sen voimaantu-
lon jélkeen soveltaa my0s vuoden 2006 tuotan-
tokauden aikana nostetusta turpeesta perustetta-
viin turvavarastoihin. Ehdotettu syottotariffilaki
on tarkoitettu méiérdaikaiseksi jarjestelyksi, joka
olisi voimassa vuoden 2010 loppuun, jolloin
sdhkon lauhdutustuotannon tarpeen uskotaan
yleisesti vdhentyvidn uuden ydinvoimayksikon
valmistumisen myo6ta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd hallituksen esi-
tykseen sisdltyvit lakiehdotukset hyviksytidan
toiseen, sydottotariffilakiehdotukseen tehdyin
muutoksin ja ettd samalla tiydennetdén sdhkon-
tuotannon erdiden tehoreservien kéytettdvyyden
varmistamisesta annettua lakia.

Séddettavilla laeilla on tdrked merkitys séh-
kon toimitusvarmuuden turvaamisen ja maan
huoltovarmuuden kannalta. Lailla turvataan
ldammon ja sdhkon tuotannossa tarvittavan polt-
toaineen saatavuus silloinkin, kun polttoturpeen
tuotanto on huonoista séddoloista johtuen puut-
teellista. Syottotariffijarjestelmd edistdd koti-
maisen polttoturpeen kilpailukykyd suhteessa
ulkomailta tuotavaan kivihiileen sahkon lauhdu-

2

tustuotannossa ja muuttaa siten turvelauhdelai-
tosten ajojarjestystd ennen kivihiililauhdelaitok-
sia. Tamd lisdd kotimaisten energialdhteiden
kayttod sdhkontuotannossa, edistdd tyollisyytti
ja on kansantaloudellisesti myoOnteista.

Syottotariffijarjestelmistd johtuva turvelauh-
dutusvoimalaitosten mahdollinen lisdkayttd kor-
vaisi 1dhinnd Pohjoismaissa tai kotimaassa tuo-
tettua kivihiililauhdutusséhko4, joten tdmén joh-
dosta hiilidioksidipdéstot nousisivat vain véhén.
EU:n tasolla sydttotariffilla ei olisi vaikutusta
hiilidioksidipddstéjen kokonaisméérdéin, koska
voimalaitoksille ei myonnettdisi uusia péésto-
oikeuksia tdhdn tarkoitukseen, vaan ne olisi
ostettava markkinoilta.



Lain 4 §:ssd sdddetddn yldraja, jolle sdhko-
madrille syottotariffia maksetaan. Tuntimii-
rddn perustuvalla rajoituksella pyritddn siihen,
ettei syottotariffia maksettaisi tilanteissa, joissa
laitoksen ajaminen olisi kannattavaa kaupallisel-
ta pohjalta. Sellaisia markkinatilanteita saattaa
kuitenkin kehittyd, ettd tukea maksettaisiin,
vaikka sdahkon korkea hintataso ei sitd edellyttéi-
si. Talousvaliokunta pitdé tdrkeédnd, ettei jirjes-
telmé johda perusteettomaan tukeen.

Laki polttoturpeesta lauhdutusvoimalaitok-
sissa tuotetun sdhkon syottotariffista on tarkoi-
tettu madrdaikaiseksi, olemaan voimassa vuo-
den 2010 loppuun, jolloin lauhdutussdhkon tar-
peen arvioidaan vdhentyvédn uuden ydinvoima-
laitosyksikon valmistuttua. Eduskunta on hy-
viksynyt lausuman (VNS 5/2005 vp — TaVM
8/2006 vp — EK 17/2006 vp), jossa se edellyt-
tad, ettd hallitus kdyttdd ohjauskeinoja ja selvit-
tdd ennakkoluulottomasti uusia tapoja energian-
tuotannon véhentdmiseksi fossiilisilla poltto-
aineilla ja tuotannon lisddmiseksi kotimaisilla,
uusiutuvilla energialdhteilld, erityisesti bioener-
gialla, sekd turpeen kilpailukyvyn parantamisek-
si suhteessa kivihiileen. Hallituksen esitys on
sopusoinnussa hyviksyttyjen energiapoliittisten
linjausten kanssa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
jonkinlainen sdhkon syottotariffijarjestelméd on
kaytossd valtaosassa EU:n jdsenmaista. Useim-
missa maissa syottotariffijarjestelmi ja jokin
toinen tukimuoto muodostavat yhdistelmén, jol-
la uusiutuvilla energialdhteilld tuotettavan sih-
kon kayttod edistetddn. Muun muassa Saksassa
laki uusiutuvasta energiasta on lisdnnyt tuntu-
vasti uusiutuvilla energialdhteilld tuotettavan
sdhkon méaraa ja tuotantokapasiteettia. Talous-
valiokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyvéksyy
lausuman, jonka mukaan syottotariffien laajen-
tamista uusiutuviin energialdhteisiin on selvitet-
tdvd my0s Suomessa (Valiokunnan lausumaeh-
dotus).

Polttoturpeen turvavarastoista annettavaa la-
kia sovelletaan 1ammon ja sdhkontuotantoon toi-
mitettavaan polttoturpeeseen. Polttoturpeen tur-
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vavarastoinnin tarkoituksena on turvata poltto-
turpeen saatavuus vaihtelevissa sdé- ja tuotanto-
olosuhteissa. Talousvaliokunnalla ei ole huo-
mautettavaa timén lakiehdotuksen johdosta.

Yksityiskohtaiset perustelut

2. Laki polttoturpeesta lauhdutusvoimalai-
toksissa tuotetun sihkon syottotariffista

7 §. Syéttotariffijdrjestelmdcdn liittyvien toimin-
tojen eriyttiminen. Pykdldd on tdydennetty si-
ten, ettd jarjestelmdn hoitaminen voidaan antaa
myd0s jarjestelmédvastuuseen méirdtyn kantaver-
konhaltijan kokonaan omistaman tytiryhtion
tehtdviksi. Eriyttdmisvaatimus koskee tdssé ti-
lanteessa myds tytaryhtiotd, jos timd harjoittaa
jarjestelmin hoitamisen lisdksi myds muita lii-

ketoimintoja.
Séhkontuotannon erdiden tehoreservien kéy-
tettdvyyden varmistamisesta annetun lain

15 §:sséd on samansiséltdinen sddnnos.

Laki sihkontuotannon eriiden tehoreservien
kiytettivyyden varmistamisesta

3 §. Voimalaitoksille asetettavat vaatimukset.
Eduskunta on hyvéksynyt 21.11.2006 lain séh-
kontuotannon erdiden tehoreservien kiytettd-
vyyden varmistamisesta hallituksen esitystd si-
ten muuttaen, ettd lakiehdotuksesta poistettiin
3 §:n 5 kohta, jossa viitattiin nyt késiteltdvini
olevaan polttoturpeesta lauhdutusvoimalaitok-
sissa tuotetun sihkon syottdtariffista annettuun
lakiin (HE 228/2006 vp — TaVM 16/2006 vp —
EV 170/2006 vp). Kohta poistettiin, koska teho-
reservilaki tulee voimaan 15.12.2006 ja syotto-
tariffilaki tdtd myohemmin.

Koska tehoreservilakia ei ole tarkoitettu so-
vellettavaksi samaan, syottotariffilaissa tarkoi-
tettuun voimalaitokseen, tehoreservilain 3 §:44n
on lisétty tété tarkoittava uusi 5 kohta.

Tehoreservilain muutos on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti syottotariffilain
kanssa.
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Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena

Valiokunnan muutosehdotus

2.

paitsi 2. lakiehdotuksen 7 § muutettuna
(Valiokunnan muutosehdotus),

ettd hyviksytddn yksi uusi lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus) ja

ettd hyvdksytddn lausuma (Valiokun-
nan lausumaehdotus).

Laki

polttoturpeesta lauhdutusvoimalaitoksissa tuotetun sihkon syottotariffista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sadnnokset

lja2§
(Kuten HE)

2 luku

Syottotariffijirjestelmi

3—6§
(Kuten HE)
78§
Syottotariffijdrjestelmddn liittyvien toimintojen
eriyttiminen

Jarjestelmdvastuuseen madrdtyn kantaver-
konhaltijan tulee eriyttdd syottotariffijarjestel-
min hoitaminen muista yrityksen harjoittamista

liikketoiminnoista siten kuin sdhkomarkkinalain
28—34 §:sséd sdddetddn. Jarjestelmdn hoitami-
nen voidaan antaa myos jdrjestelmdvastuuseen
mddrdtyn kantaverkon haltijan kokonaan omis-
taman tytdryhtion tehtdviksi.

3 luku

Voimalaitoksen tuotantotavan ja energialih-
teen varmentaminen

8—I113§
(Kuten HE)
4 luku
Téaydentiviit siinnokset ja voimassaolo

12—20 §
(Kuten HE)
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Valiokunnan uusi lakiehdotus

3.
Laki

sihkotuotannon erdiden tehoreservien kiytettivyyden varmistamisesta annetun lain 3 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

lisdtddn sdhkéntuotannon erdiden tehoreservien kdytettivyyden varmistamisesta 8 pdivind jou-
lukuuta 2006 annetun lain (1082/2006) 3 §:ddn uusi 5 kohta seuraavasti:

38 4) yksikkdon kohdistuvat ympéristdluvat ja
-vaatimukset eivét estd yksikon kéyttdmista tiy-
Voimalaitoksille asetettavat vaatimukset delli teholla véhintiin 200 tuntia 1.12.—28.2.

vilisend aikana;

5) yksikko ei kuulu polttoturpeesta lauhdutus-
voimalaitoksissa tuotetun sdhkon syottotariffis-
ta annetun lain (/) soveltamisalaan.

Voimalaitoksen haltija voi tarjota jirjestel-
médn Suomen sdhkdjirjestelmiin liitettyd eril-
listd lauhdutusvoimalaitosyksikkod, joka téyt-
tad seuraavat ehdot:

Tédma laki tulee voimaan  péivina kuu-
ta 20 .
Valiokunnan lausumaehdotus peen syottotariffista lauhdutusvoima-
laitoksissa saatujen kokemusten perus-
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel- teella tariffien laajentamista uusiutu-
vittdd muista EU-maista ja polttotur- viin energialdhteisiin
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Helsingissé 12 pdivana joulukuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Sirpa Paatero /sd

vpj. Jari Leppi /kesk Klaus Pentti /kesk

jis.  Arto Bryggare /sd Antti Rantakangas /kesk
Sari Essayah /kd Martin Saarikangas /kok
Klaus Hellberg /sd Sari Sarkomaa /kok
Esko Kiviranta /kesk Juhani Sjoblom /kok
Marjaana Koskinen /sd Oras Tynkkynen /vihr
Seppo Lahtela /kok vjds. livo Polvi /vas.

Jere Lahti /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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