
TaVM 23/2014 vp — HE 182/2014 vp

TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
23/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle energiatehok-
kuuslaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 14 päivänä lokakuuta 2014 lähet-
tänyt talousvaliokuntaan valmistelevasti käsitel-
täväksi hallituksen esityksen eduskunnalle ener-
giatehokkuuslaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi 
laeiksi (HE 182/2014 vp).

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti ympäristöva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon 
(YmVL 22/2014 vp), joka on otettu tämän mie-
tinnön liitteeksi.
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teknillinen yliopisto.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— maa- ja metsätalousministeriö
— liikenne- ja viestintäministeriö
— Kilpailu- ja kuluttajavirasto
— Energiatutka Oy
— Ista Pohjois-Eurooppa
— Elinkeinoelämän keskusliitto EK ry
— Suomen Kiinteistöliitto ry
— Suomen Yrittäjät.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäviksi energiate-
hokkuuslaki, laki sähkömarkkinalain muuttami-
sesta, laki maakaasumarkkinalain muuttamises-
ta sekä laki sähkö- ja maakaasumarkkinoiden 
valvonnasta annetun lain muuttamisesta. Esityk-
sellä pantaisiin kansallisesti täytäntöön Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston energiatehokkuus-
direktiivi.

Energiatehokkuuslailla säädettäisiin suurille 
yrityksille velvoite tehdä energiakatselmus nel-
jän vuoden välein. Energiakatselmuksen vastuu-
henkilöiden pätevyydestä ehdotetaan annetta-
viksi tarvittavat säännökset. Nykyinen energia-
markkinoilla toimivien yritysten energiatehok-
kuuspalveluista annettu laki ehdotetaan kumot-
tavaksi. Mittaamista ja laskutusta koskeva sään-
tely siirrettäisiin ehdotettavaan energiatehok-
kuuslakiin sekä sähkön osalta sähkömarkkinala-
kiin ja maakaasun osalta maakaasumarkkinala-
kiin.
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Sähkön ja lämmön yhteistuotannon edistämi-
seksi säädettäisiin velvoite tietyissä tapauksissa 
tehdä laitoskohtainen kustannus-hyötyanalyysi 
sähkön ja lämmön yhteistuotannon mahdolli-
suuksista.

Lisäksi sähkön ja maakaasun verkkopalvelu-
jen myyntiehdoille ja hinnoittelulle asetettaisiin 
kriteereitä, joissa otetaan huomioon energiate-
hokkuus. Säännökset otettaisiin sähkömarkkina-
lakiin, maakaasumarkkinalakiin sekä sähkö- ja 
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettuun 
lakiin.

Esityksen tavoitteena on parantaa energiate-
hokkuutta ja edistää loppukäyttäjien energian te-
hokasta ja säästäväistä käyttöä. Lakien keskeise-
nä päämääränä on luoda edellytykset ja puitteet 
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energiatehokkuutta parantavien ja energiansääs-
töä aikaansaavien päätösten tekemiselle ener-
gian mittausta, laskutusta ja energiankäyttöön 
liittyvän palautetiedon antamista sääntelemällä. 
Lakien tavoitteena on energiansäästön lisäämi-
nen ja energian loppukäytön ja primääriener-
giankulutuksen vähentäminen. Ehdotettua ener-
giatehokkuuslakia sovellettaisiin kaikkiin ener-
giayhtiöihin, jotka myyvät tai jakelevat loppu-
käyttäjille sähköä taikka myyvät kaukolämpöä, 
kaukojäähdytystä tai polttoainetta. Lisäksi lakia 
sovellettaisiin kaikkiin suuriin yrityksiin niille 
asetetun pakollisen energiakatselmusvelvoit-
teen myötä.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 päivänä tammikuuta 2015.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Käsillä olevalla hallituksen esityksellä pannaan 
kansallisesti täytäntöön energiatehokkuusdirek-
tiivi (2012/27/EU). Ehdotetun säädöskokonai-
suuden tavoitteena on luoda edellytykset ener-
giatehokkuutta parantavien ja energiansäästöä 
aikaansaavien päätösten tekemiselle. Tähän ta-
voitteeseen on arvioitu päästävän sääntelemällä 
energian mittausta, laskutusta ja energian käy-
tön palautetiedon antamista sekä velvoittamalla 
suuret yritykset tekemään energiakatselmuksia 
säännöllisesti. Talousvaliokunta puoltaa halli-
tuksen esitystä seuraavin huomautuksin ja yksi-
tyiskohtaisista perusteluista ilmenevin muutos-
esityksin.

Energiatehokkuussopimustoiminta ja energia-
katselmukset. Käsillä oleva ehdotus tuo uusia 
vaatimuksia elinkeinoelämälle. Merkittävin 
niistä on suuriin yrityksiin kohdistuva katsel-
mointivelvoite. Suurten yritysten tulee jatkossa 
tehdä määrätyt vaatimukset täyttävä energiakat-
selmus neljän vuoden välein, ensimmäisen ker-
ran 5.12.2015 mennessä. Energiakatselmukset 
ovat olleet jo tähänkin saakka keskeisessä roo-
lissa nykyisen energia- ja ilmastostrategian ja 
energiatehokkuusdirektiivin toteuttamisessa, ja 
niitä on tehty jo yli 20 vuoden ajan. Katselmuk-
set ovat olleet vapaaehtoinen toimeenpanon vä-
line elinkeinoelämän, kiinteistöalan ja kunta-
alan energiatehokkuussopimustoiminnassa. Ta-
lousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan 
hallituksen esityksen tarkoittamia suuria yrityk-
siä on Suomessa yli 650, joiden lisäksi velvoite 
koskee vielä noin 5 000:ta yritystä, jotka tulevat 
säännöksen soveltamisalan piiriin liikevaihdon 
tai taseen koon perusteella. Näiden kokonaisval-
tainen katselmointi annetussa määräajassa vai-
kuttaa varsin haasteelliselta sekä yritysten että 
katselmoijien kannalta. 

Ehdotetussa energiatehokkuuslaissa sääde-
tään edellä kuvatun, suurten yritysten pakolli-
sen katselmuksen lisäksi vapaaehtoisesta, mui-
den kuin suurten yritysten energiakatselmukses-
ta. Pakollisiin katselmuksiin ei jatkossa enää 
voida myöntää tukea, mutta pienten ja keski-
suurten yritysten vapaaehtoisten katselmusten 
suhteen tämä on edelleen mahdollista. Katsel-
muksia koskevan regulaation muuttuessa työ- ja 
elinkeinoministeriön myöntämät investointituet 
ovat tärkeitä kannustimia tehokkuustoimenpitei-
den toteuttamisessa ja energiakatselmusten tu-
losten käytäntöön viemisessä, koska säännökset 
eivät velvoita toteuttamaan katselmuksissa eh-
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dotettuja toimenpiteitä. Investointituen merki-
tys korostuu yrityksillä, joille ei enää ole mah-
dollista myöntää energiakatselmustukea. Ta-
lousvaliokunta pitää tärkeänä, että yrityksiä kan-
nustetaan mahdollisimman monimuotoisesti jat-
kamaan energiatehokkuussopimustoiminnassa, 
koska sen kautta on mahdollista muun muassa 
kerätä seurantatietoa toteutetuista toimenpiteis-
tä ja niiden vaikutuksista myös direktiivin vel-
voittamiin kansallisiin raportointeihin ja tavoit-
teiden seurantaan. Energiakatselmointitoimin-
taa säänneltäessä on tärkeää varmistaa, että nor-
mit mahdollistavat katselmointien tarkoituksen-
mukaisen kohdentamisen. 

Ottaen huomioon käsillä olevan lakikokonai-
suuden ja alemmanasteisten säädösten valmiste-
lun ja voimaantulon asettamat aikataululliset 
reunaehdot yritykset tulevat todennäköisesti tar-
vitsemaan käytännön tukea uusien velvoitteiden 
toimeenpanon toteuttamiseen.

Sähkön laskutus. Hallituksen esityksessä ehdo-
tetun sähkömarkkinalain 69 §:n 5 momentin mu-
kaan laskut sekä hinta- ja kulutustiedot on annet-
tava loppukäyttäjälle asianmukaisesti ja maksut-
ta. Talousvaliokunta pitää hyvänä, että laskun 
maksuttomuutta koskeva säännös tulee täten sel-
vennetyksi. Valiokunta tähdentää, että laskujen 
maksuttomuuden ohella sähkömarkkinalaissa 
säädellään erilaisia maksutapoja. Sähkömarkki-
nalain 69 a §:n mukaisesti sähkön vähittäismyy-
jän on tarjottava kuluttajille erilaisia maksutapo-
ja sähkölaskun maksamiseen. Maksutapojen eh-
doissa voidaan huomioida eri maksutapojen tar-
joamisesta vähittäismyyjälle aiheutuvien kus-
tannusten kohtuulliset erot. Talousvaliokunta 
viittaa tältä osin aiemmassa mietinnössään lau-
sumaansa (TaVM 17/2013 vp — HE 20/2013 vp) 
ja painottaa, että eri maksutapojen tarjoamisen 
kannalta riittävänä ei voida pitää esimerkiksi si-
tä, että kuluttaja saa valita paperilaskun ja säh-
köisen laskun väliltä, eikä sitä, että kuluttaja saa 
valita, maksaako laskun verkkopankissa vai 
muulla tavoin. Kuten mietinnöstä ilmenee, va-
liokunnan tarkoituksena oli turvata tasalaskutus-
ta vastaavat järjestelyt. Valinnanmahdollisuu-
den eri vaihtoehtojen välillä täytyy näin ollen 
kohdistua siihen, millä tavalla käyttäjä voi tasa-
ta sähkölaskuista koituvaa kustannustaakkaa ta-
saisemmin kalenterivuoden ajalle. 

Pientuotannon edistäminen.  Talousvaliokunta 
pitää ympäristövaliokunnan tapaan hyvänä, että 
sähkömarkkinalakiin ehdotetaan lisättäväksi 
uusi 53 a §, jolla helpotetaan hajautetun tehok-
kaan yhteistuotannon ja pienimuotoisen sähkön-
tuotannon verkkoon liittämistä. Jakeluverkon-
haltijalla on säännöksen mukaan oltava yleiset ja 
helposti sovellettavissa olevat menettelytavat 
näiden jakeluverkkoon liittämistä varten.

Energiatehokkuutta koskevan sääntelyn välilli-
set vaikutukset. Kuten ympäristövaliokuntakin 
on lausunnossaan (YmVL 22/2014 vp — HE 
182/2014 vp) korostanut, talousvaliokunta to-
teaa, että energiatehokkuutta kehittävillä toimil-
la voidaan vahvistaa kotimarkkinoita sellaisille 
teknisille ratkaisuille, joilla on kysyntää myös 
globaalisti. Täten energiatehokkuutta koskeval-
la sääntelyllä edistetään välillisesti kotimaisen 
energiatehokkuuteen ja cleantech-toimialaan 
liittyvän liiketoiminnan kasvumahdollisuuksia. 
Energia- ja materiaalitehokkuuteen panostami-
nen edellyttää tässä vaiheessa julkishallinnon 
edelläkävijyyttä ja resurssien kohdentamista tä-
hän työhön, esimerkiksi erilaisten pilottihank-
keiden muodossa. Myös ympäristövaliokunta on 
kiinnittänyt huomiota muun muassa lämmitys-
energiankulutuksen mittaamisen pilotointihank-
keiden tärkeyteen, sillä käyttäjien kulutustottu-
musten merkitys on suuri, ja siten päästövähen-
nyspotentiaali on tältä osin merkittävä. Käytän-
nön kokeilusta saatavien vertailukelpoisten tie-
tojen ja niiden analysoinnin perusteella olisi 
mahdollista arvioida esimerkiksi huoneistokoh-
taisen mittauksen potentiaalia uudelleen. Lain-
säädännöllä ei kuitenkaan tule velvoittaa sellais-
ten teknisten ratkaisujen käyttöönottoon, joiden 
kustannustehokkuudesta tai tarkoituksenmukai-
suudesta ei ole vielä säädösten voimaantulohet-
kellä vakiintunutta, käyttöön perustuvaa koke-
musta. Erilaisten mittaustapojen hyötyjä ja kus-
tannuksia sekä tulevaisuuden mahdollisuuksia 
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tulee seurata ja säädöksiä päivittää kehityksen 
mukaisesti. 

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Energiatehokkuuslaki

19 §. Mittarin tarjoaminen kaukolämmön ja kau-
kojäähdytyksen loppukäyttäjälle. Pykälässä sää-
detään pakollisesta lämpöenergiamittarista, joka 
on asennettava kiinteistön lämmönvaihtimeen 
tai toimituspisteeseen sellaisessa kiinteistössä, 
johon tulee lämpöä tai jäähdytystä kaukolämpö-
verkosta tai usealle kiinteistölle yhteisestä kes-
kitetystä lähteestä. Pykälän 1 momentin 3 koh-
dan mukainen viittaus maankäyttö- ja rakennus-
lain mukaiseen korjaukseen, johon tarvitaan ra-
kennus- tai toimenpidelupa, tarkennetaan koske-
maan vain uusia liittymiä. Tämä on myös ener-
giatehokkuusdirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mu-
kainen muotoilu. Samalla vältetään velvoite tar-
jota mittaria tilanteissa, joissa se olisi epätarkoi-
tuksenmukaista.

23 §. Kaukolämpöä ja kaukojäähdytystä sekä 
polttoainetta koskevan laskun vähimmäistiedot. 
Pykälässä säädetään jokaiseen laskuun sisälly-
tettävistä vähimmäistiedoista. Pykälän 1 mo-
mentista poistetaan viittaus kustannustietoihin. 
Kustannusvertailun vaatimus ei perustu energia-
tehokkuusdirektiivin vaatimuksiin. Lisäksi vaa-
timus edellyttäisi merkittäviä muutoksia säh-
köyhtiöiden tietojärjestelmiin.

24 §. Tiedot aiemmasta kaukolämmön ja kauko-
jäähdytyksen kulutuksesta. Pykälässä säädetään 
loppukäyttäjän oikeudesta saada tietoja aiem-
masta kulutuksestaan. Pykälän 2 momentista 
poistetaan viittaus täydentäviin tietoihin. Täy-
dentävistä tiedoista säädetään saman pykälän 1 
momentissa, ja viittaus täydentäviin tietoihin 2 
momentissa voi aiheuttaa sekaannusta pykälän 
tulkinnassa. Näin ollen on selkeämpää säätää 2 
momentin velvoite koskemaan ainoastaan aiem-
paa kulutusta koskevia tietoja. 
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28 §. Kustannus-hyötyanalyysista vapauttami-
nen. Pykälässä säädetään edellytyksistä, joiden 
täyttyessä laitos on vapautettu kustannus-hyöty-
analyysin tekemisestä. Pykälän 1 momentin 1 
kohdan mukainen varasähkön käsite muutetaan 
varavoimaksi. Varavoima on Suomessa vakiin-
tunut termi, joten sen käyttäminen tässä yhtey-
dessä on perusteltua. Momentin 4 kohdassa 
muutetaan hukkalämmön käsite ylijäämäläm-
möksi. Ylijäämän käsitettä käytetään muualla 
laissa, joten on perusteltua muuttaa käsite myös 
tässä kohdassa.

33 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi 
voimaan 1.1.2015. Voimaantulopykälässä sää-
detään voimaantulon lisäksi energiamarkkinoil-
la toimivien yritysten energiatehokkuuspalve-
luista annettu laki (1211/2009) kumottavaksi.

Tässä laissa tarkoitetun suuren yrityksen on 
tehtävä lain 6 §:n mukainen yrityksen energia-
katselmus viimeistään 5 päivänä joulukuuta 
2015. Voimaantulopykälään lisätään kaukoläm-
mön ja kaukojäähdytyksen laskutusta koskeva 
siirtymäsäännös yhdenmukaisesti sähkömarkki-
nalain ja maakaasumarkkinalain siirtymäsään-
nösten kanssa. Siirtymäsäännöksen mukaan las-
kutusta koskeville velvoitteille tulisi vuoden 
siirtymäaika, eli energiatehokkuuslain 22—
24 §:ää sovellettaisiin vasta vuoden 2016 alusta. 
Siirtymäaika on tarpeellinen laskutusta koske-
vien järjestelmien mukauttamiseksi. Lisäksi on 
perusteltua, että kaukolämpöä ja kaukojäähdy-
tystä koskevilla laskutusvelvoitteilla olisi sama 
aikataulu kuin sähkön ja maakaasun laskutusvel-
voitteilla.

2. Laki sähkömarkkinalain muuttamisesta

3 §. Määritelmät. Pykälässä on säädetty tässä 
laissa käytettävien määritelmien sisällöstä. Py-
kälään lisättäisiin energiatehokkuusdirektiivin 
sisältämät yhteisostoryhmän ja järjestäytynei-
den sähkömarkkinoiden määritelmät. Tulee kui-
tenkin varmistaa, ettei tätä määritelmää sekoite-
ta REMIT-asetuksessa tarkoitettuun järjestäyty-
neeseen markkinapaikkaan. Kohdan 36 määri-
telmää järjestäytyneistä sähkömarkkinoista 
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muutetaan siten, että se koskee yksiselitteisesti 
vain sähkön fyysistä toimitusta eikä johdannai-
sia. Hallituksen esityksessä ehdotetun sanamuo-
don voinee tulkita käsittävän myös johdannaiset 
ilman fyysistä toimitusta. Tasepalvelulla ei var-
sinaisesti käydä kauppaa, vaan balancing-ter-
min oikeampi käännös tässä yhteydessä olisi 
säätösähkö. Lisäksi termiä termiini tulee tarken-
taa, koska termiini voi tarkoittaa fyysisesti selvi-
tettävää, mutta myös johdannaista. 

24 b §. Sähkönkulutuksen jousto ja kysynnänoh-
jaustoimenpiteet verkkopalvelujen hinnoittelus-
sa. Pykälässä säädetään verkkopalvelujen hin-
noittelusta. Termi tasesähkö korvataan termillä 
säätösähkö, joka vastaa Suomessa muualla lain-
säädännössä käytössä olevaa terminologiaa. Ta-
lousvaliokunta pitää aiheellisena poistaa halli-
tuksen esityksessä ehdotetun pykälän viittaus 
verkonhaltijan toteuttamiin toimenpiteisiin, jot-
ta säännöstä ei tässä yhteydessä rajattaisi direk-
tiivin tarkoittamaa suppeammaksi.

57 §. Jakeluverkonhaltijan laskutus.  Pykälässä 
säädetään jakeluverkonhaltijan laskutuksesta. 
Valiokunta esittää pykälän 2 momenttiin muu-
tosta, jolla pyritään säilyttämään nykykäytäntö, 
jonka mukaan verkonhaltijalla on oikeus arvioi-
da mittaustiedot sähkönkäyttöpaikan aikaisem-
paan sähkönkulutukseen perustuen, jos mittaus-
tiedot eivät ole saatavilla tuntimittauslaitteiston 
tilapäisen tiedonsiirto- tai laitteistohäiriön vuok-
si. Muutos momentin sanamuotoon on perustel-
tu niitä tapauksia silmällä pitäen, joissa mittaus-
laitteiston tai etäluentajärjestelmän vian vuoksi 
ei mittaustietoja ole saatavilla. Teknisten viko-
jen esiintymistä laitteistoissa ei voida täysin eli-
minoida. Voimassa olevat sähkön mittausta kos-
kevat säännökset edellyttävät lähtökohtaisesti 
käyttöpaikkojen ja huoneistojen varustamista 
mittauslaitteistolla ja siten laskutuksen perustu-
mista pääsääntöisesti mittauksen perusteella to-
dettuun kulutukseen. Tilanteet, joissa kohdetta 
ei varusteta mittarilla, ovat poikkeustapauksia.

Saman pykälän 3 momenttiin esitetään muu-
tosta, jonka mukaan kustannustiedot poistetaan 
hallituksen esityksen mukaisen ehdotuksen täs-
sä momentissa tarkoitetuista vertailutiedoista. 
Hallituksen esityksen mukainen kustannusver-
tailu ei perustu energiatehokkuusdirektiivin vaa-
timuksiin, ja se edellyttäisi merkittäviä muutok-
sia sähköyhtiöiden tietojärjestelmiin.

69 §. Vähittäismyyjän laskutus. Pykälässä sää-
detään loppukäyttäjälle toimitetun sähkön lasku-
tuksesta. Esityksessä ehdotetaan, että loppukäyt-
täjälle toimitettu sähkö olisi laskutettava tosi-
asiallisen kulutuksen perusteella vähintään nel-
jä kertaa vuodessa. Pykälän 2 momentin mu-
kaan toimitetun sähkön laskutus saa kuitenkin 
perustua arvioituun kulutukseen tai kiinteään 
määrään silloin, kun laskutus perustuu loppu-
käyttäjän lukemaan mittauslaitteistoon eikä 
tämä ole ilmoittanut mittarilukemaa kysymyk-
sessä olevalta laskutuskaudelta tai jos käyttö-
paikkaa ei ole varustettu mittauslaitteistolla. Va-
liokunta esittää momenttiin lisättäväksi, että las-
kutus saa perustua arvioituun kulutukseen myös, 
jos sähköä ei ole voitu mitata mittauslaitteiston 
vikaantumisen vuoksi tai jos mittaustiedot eivät 
ole saatavilla etäluettavan mittauslaitteiston tie-
donsiirtohäiriön vuoksi.

Saman pykälän 3 momenttiin esitetään muu-
tosta, jonka mukaan kustannustiedot poistetaan 
hallituksen esityksen mukaisen ehdotuksen täs-
sä momentissa tarkoitetuista vertailutiedoista. 
Hallituksen esityksen mukainen kustannusver-
tailu ei perustu energiatehokkuusdirektiivin vaa-
timuksiin, ja se edellyttäisi merkittäviä muutok-
sia sähköyhtiöiden tietojärjestelmiin.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

että 3. ja 4. lakiehdotus hyväksytään 
muuttamattomina ja

että 1. ja 2. lakiehdotus hyväksytään 
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Energiatehokkuuslaki

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1 luku

Yleiset säännökset

1—3 §
(Kuten HE) 

2 luku

Energiakatselmukset

4—12 §
(Kuten HE) 

3 luku

Yrityksen energiakatselmuksen vastuuhenki-
lön pätevyys ja rekisteröinti

13—18 §
(Kuten HE) 

4 luku

Mittaaminen ja laskutus

19 §

Mittarin tarjoaminen kaukolämmön ja kauko-
jäähdytyksen loppukäyttäjälle

Mittauksen järjestäjän on tarjottava kauko-
lämmön ja kaukojäähdytyksen loppukäyttäjille 
kilpailukykyisesti hinnoiteltua mittaria, joka 
mittaa tarkasti energian todellisen kulutuksen ja 
antaa tietoa kulutuksen ajoittumisesta, kun:

(1 ja 2 kohta kuten HE)
3) kyse on sellaisesta uudesta liittymästä, 

joka sijoitetaan rakennukseen, johon suorite-
6

taan maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 
125 §:n mukaista rakennuslupaa tai 126 §:n mu-
kaista toimenpidelupaa edellyttävä korjaus, jol-
la voi olla merkittävää vaikutusta rakennuksen 
energiatehokkuuteen.

20—22 §
(Kuten HE) 

23 §

Kaukolämpöä ja kaukojäähdytystä sekä poltto-
ainetta koskevan laskun vähimmäistiedot

Energian vähittäismyyjän on toimitettava 
kaukolämpöä ja kaukojäähdytystä sekä poltto-
ainetta koskevan laskun mukana asiaankuuluvat 
tiedot, joiden avulla loppukäyttäjä saa kattavan 
selvityksen senhetkisistä energiakustannuksis-
ta. Energiakustannuksia koskevat tiedot ja ar-
viot on annettava loppukäyttäjälle maksutta, 
oikea-aikaisesti ja helposti ymmärrettävässä 
muodossa. Laskun mukana on ilmoitettava lop-
pukäyttäjän todellinen kulutus ja kustannukset ja 
mahdollistettava vertailu edellisen vuoden kulu-
tukseen (poist.) samana kautena.

(2 ja 3 mom. kuten HE) 

24 § 

Tiedot aiemmasta kaukolämmön ja kaukojääh-
dytyksen kulutuksesta

(1 mom. kuten HE) 
 Jos mittaukseen käytetään sellaista etäluetta-

vaa mittaria, joka pystyy rekisteröimään tuntita-
son tietoa, on aiempaa kulutusta koskevien 
(poist.) tietojen oltava loppukäyttäjän saatavilla 
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vähintään kolmen edeltävän vuoden ajalta tai 
toimitussopimuksen alkamisesta lähtien, jos sii-
tä on kulunut kolmea vuotta lyhyempi aika.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

25 ja 26 § 
(Kuten HE)

5 luku

Sähkön ja lämmön yhteistuotannon edistämi-
nen

27 §
(Kuten HE) 

28 §

Kustannus-hyötyanalyysista vapauttaminen

Sen estämättä, mitä 27 §:ssä säädetään, kus-
tannushyöty-analyysia ei tarvitse tehdä silloin, 
kun kyseessä on:

1) huippukuormitusaikoina käytettävä tai va-
ravoimaa tuottava laitos, jonka toiminta-ajaksi 
on suunniteltu alle 1 500 käyttötuntia vuodessa;

(2 ja 3 kohta kuten HE) 
4) olemassa olevassa kaukolämpöverkossa 

oleva uusi energiantuotantolaitos, jonka teho on 
vähäinen, eikä kaukolämpöverkon läheisyydes-
sä ole tarjolla käyttökelpoista teollisuuden yli-
jäämälämpöä; 

(5 ja 6 kohta kuten HE) 
(2 mom. kuten HE) 

29 §
(Kuten HE)

6 luku

Erinäiset säännökset

30—32 §
(Kuten HE) 

33 §

Voimaantulo

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    . Sen 22—24 §:ää sovelletaan kuitenkin vas-
ta 1 päivästä tammikuuta 2016.

Tällä lailla kumotaan energiamarkkinoilla 
toimivien yritysten energiatehokkuuspalveluis-
ta annettu laki (1211/2009). Kumotun lain 3 §:n 
1 momentin 2—4 kohtaa sekä 2 ja 3 momenttia 
sovelletaan kuitenkin vielä 31 päivään joulukuu-
ta 2015. 

(3 ja 4 mom. kuten HE)
(5 mom. poist.) 
2.
Laki

sähkömarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan sähkömarkkinalain (588/2013) 3 §:n 34 kohta, 20, 57 ja 69 § sekä
lisätään 3 §:ään uusi 35 ja 36 kohta sekä lakiin uusi 24 a, 24 b, 53 a, 57 a ja 69 a § seuraavasti:
3 §

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
(34 ja 35 kohta kuten HE)
36) järjestäytyneillä sähkömarkkinoilla säh-

kön OTC-markkinoita ja sähköpörssejä, joissa 
7
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käydään kauppaa sähköenergialla, kapasiteetil-
la, säätösähköllä, lisäpalveluilla tai fyysisesti 
selvitettävillä termiineillä.

20 §
(Kuten HE) 

24 a §
(Kuten HE) 

24 b §

Sähkönkulutuksen jousto ja kysynnänohjaustoi-
menpiteet verkkopalvelujen hinnoittelussa

Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla 
ehtoja, jotka voivat estää sähkönkulutuksen 
jouston tarjoamisen säätösähkömarkkinoille ja 
lisäpalvelujen ostajille tai jotka estävät vähit-
täismyyjiä asettamasta järjestäytyneillä sähkö-
markkinoilla saataville järjestelmäpalveluja ky-
synnänohjaustoimenpiteitä tai kysynnänhallin-
taa varten. Verkkopalvelujen hinnoittelussa on 
otettava huomioon kustannukset ja hyödyt, jot-
ka aiheutuvat sähkönkulutuksen joustosta ja 
(poist.) kysynnänohjaustoimenpiteistä.

Verkonhaltijan verkkopalvelujen myyntiehto-
jen on luotava edellytykset sähkönkulutuksen 
jouston osallistumiseen säätösähkö- ja varavoi-
mamarkkinoille sekä lisäpalvelujen tarjoami-
seen, jos osallistumisen järjestäminen on ver-
konhaltijan tehtävänä. Myyntiehdoissa on otet-
tava huomioon sähköjärjestelmän toimintavar-
muus ja tehokkuus. Myyntiehdoissa ei saa olla 
ehtoja, jotka perusteetta estävät yhteisostoryh-
mien tarjoaman sähkönkulutuksen jouston osal-
listumisen säätösähkö- ja varavoimamarkkinoil-
le sekä lisäpalvelujen tarjoamiseen.

53 a §
(Kuten HE) 

57 §

Jakeluverkonhaltijan laskutus 

(1 mom. kuten HE)
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 Laskutus saa kuitenkin perustua arvioituun 
kulutukseen tai kiinteään määrään silloin, kun 
laskutus perustuu loppukäyttäjän lukemaan mit-
tauslaitteistoon eikä tämä ole ilmoittanut mitta-
rilukemaa kysymyksessä olevalta laskutuskau-
delta tai jos käyttöpaikkaa ei ole varustettu mit-
tauslaitteistolla. Laskutus saa perustua arvioi-
tuun kulutukseen myös, jos sähköä ei ole voitu 
mitata mittauslaitteiston vikaantumisen vuoksi 
tai jos mittaustiedot eivät ole saatavilla etäluet-
tavan mittauslaitteiston tiedonsiirtohäiriön 
vuoksi.

Jakeluverkonhaltijan on esitettävä laskussa 
jakeluverkkonsa käyttäjälle erittely siitä, miten 
sähkönjakelun hinta muodostuu. Sähkönjakelun 
hintaa koskevat tiedot ja arviot on annettava lop-
pukäyttäjälle oikea-aikaisesti ja helposti ymmär-
rettävässä muodossa. Laskun mukana on ilmoi-
tettava loppukäyttäjän todellinen kulutus ja hin-
tatiedot sekä mahdollistettava vertailu edellisen 
vuoden kulutukseen (poist.) samana kautena. Ja-
keluverkonhaltijan on kuluttajille lähetettävissä 
laskuissa annettava tiedot asiakasvalitusten te-
kemistä varten sekä kuluttajille suunnatussa las-
kutuksessaan tietoja kuluttajien käytettävissä 
olevista riitojenratkaisumenettelyistä. Energia-
virasto voi antaa tarkempia määräyksiä siitä, 
mitä tietoja laskuun tulee sisällyttää, sekä siitä 
tavasta, jolla tiedot tulee laskussa esittää.

(4 mom. kuten HE)

57 a §
(Kuten HE) 

69 §

Vähittäismyyjän laskutus

(1 mom. kuten HE) 
Toimitetun sähkön laskutus saa kuitenkin pe-

rustua arvioituun kulutukseen tai kiinteään mää-
rään silloin, kun laskutus perustuu loppukäyttä-
jän lukemaan mittauslaitteistoon eikä tämä ole 
ilmoittanut mittarilukemaa kysymyksessä ole-
valta laskutuskaudelta tai jos käyttöpaikkaa ei 
ole varustettu mittauslaitteistolla. Laskutus saa 
perustua arvioituun kulutukseen myös, jos säh-
köä ei ole voitu mitata mittauslaitteiston vikaan-
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tumisen vuoksi tai jos mittaustiedot eivät ole 
saatavilla etäluettavan mittauslaitteiston tie-
donsiirtohäiriön vuoksi. 

Vähittäismyyjän on esitettävä laskussa loppu-
käyttäjälle erittely siitä, miten sähkön hinta 
muodostuu, sekä tieto sopimuksen voimassaolo-
ajasta. Sähkön hintaa koskevat tiedot ja arviot on 
annettava loppukäyttäjälle oikea-aikaisesti ja 
helposti ymmärrettävässä muodossa. Laskun 
mukana on ilmoitettava loppukäyttäjän todelli-
nen kulutus ja hintatiedot sekä mahdollistettava 
vertailu edellisen vuoden kulutukseen (poist.) 
samana kautena. Vähittäismyyjän on kuluttajille 
lähetettävissä laskuissa annettava tiedot asiakas-
valitusten tekemistä varten sekä kuluttajille 
suunnatussa laskutuksessaan tietoja kuluttajien 
käytettävissä olevista riitojenratkaisumenette-
lyistä. Energiavirasto voi antaa tarkempia mää-
räyksiä siitä, mitä tietoja laskuun tulee sisällyt-
tää, sekä siitä tavasta, jolla tiedot tulee laskussa 
esittää.

(4 ja 5 mom. kuten HE) 

69 a §
(Kuten HE) 

Voimaantulosäännös
(Kuten HE) 
Helsingissä 4 päivänä joulukuuta 2014

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallström /kok
jäs. Lars Erik Gästgivars /r

Teuvo Hakkarainen /ps
Harri Jaskari /kok
Johanna Karimäki /vihr
Jukka Kärnä /sd
Eero Lehti /kok
Päivi Lipponen /sd
Jari Myllykoski /vas
Martti Mölsä /ps
Johanna Ojala-Niemelä /sd
Arto Pirttilahti /kesk
Kaj Turunen /ps
Harry Wallin /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Teija Miller.
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