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Hallituksen esitys laiksi yrityspalvelujen asia-
kastietojirjestelmisti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 paivdani marraskuuta 2006 ldhet-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
taviksi hallituksen esityksen laiksi yrityspalve-
lujen asiakastietojirjestelmastd (HE 249/2006

vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Helena Hynynen, oikeus-
ministerid

- ylitarkastaja Petri Knaapinen, maa- ja metsa-
talousministerid

kehittdmispaéllikko Sirpa Alitalo ja hallitus-

sihteeri Mikko Ojala, kauppa- ja teollisuusmi-

nisterid

- johtaja Hannu Paju, Uudenmaan tydvoima- ja
elinkeinokeskus

- lakiasiainjohtaja Marja Karimeri ja lakimies
Johannes Ahti, Finnvera Oyj

- asilantuntija Piia Soisalo, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK ry

- johtaja Risto Suominen, Suomen Yrittéjét.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut tyomi-
nisterio.

HALLITUKSEN ESITYS

Ehdotetulla lailla sdddettiisiin kauppa- ja teolli-
suusministerion ylldpitdmdstd yrityspalvelujen
asiakastietojdrjestelméstd, sithen kuuluvasta
tyovoima- ja elinkeinokeskusten yrityspalvelu-
rekisteristd seki asiakasta koskevien tietojen ki-
sittelysté tarjottaessa asiakkaalle yrityspalvelu-
ja.

Yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmén tar-
koituksena olisi parantaa valtionhallinnon yri-

HE 249/2006 vp

tyspalveluja seké tehostaa niiden yhteensovitta-
mista ja myonnettyjen yritystukien valvontaa.

Asiakastietojédrjestelméddn talletetut ja sen
kautta saadut tiedot olisivat salaisia. Laissa lue-
tellaan, kenelle asiakastietojdrjestelmén tietoja
saisi luovuttaa. Asiakkaalla olisi oikeus saada
tieto itseddn koskevista tietojirjestelmédn talle-
tetuista tiedoista seké tarkastaa ne.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotus hy-
viksytddn lukuisin muutoksin. Asiakastietojar-
jestelmd on usean viranomaisen kdyttima tieto-
jarjestelmd, joka poikkeaa tavanomaisista viran-
omaisten tietojarjestelmisti. Asiakastietojirjes-
telmén sddntelyyn vaikuttaa muu erityislainsia-
dantd, joka on otettu huomioon valiokunnan te-
kemissd muutoksissa.

Asiakastietojéarjestelmilld parannetaan viran-
omaisten yhteistoimintaa yrityksille suunnatuis-
sa avustus-, rahoitus-, kehittimis- ja neuvonta-
palveluissa ja siten edistetdén yritysten toiminta-
edellytyksid. Jarjestelmd on tédrked erityisesti
asiakkaan palvelun ndkdkulmasta. Jérjestelmail-
14 tehostetaan myos julkisista varoista mydnnet-
tdvien yritystukien valvontaa.

Talousvaliokunta pitdd eri osapuolien oikeus-
turvan kannalta tirkednd, ettd kauppa- ja teolli-
suusministerid asiakastietojdrjestelmén yllapita-
jand vastaa siitd, ettd asiakastietojdrjestelmin
tiedot ovat oikeita ja ajan tasalla. Jarjestelmén
yllapitdjan tulee toimia yhteistyossé tietojen oi-
keellisuuden varmistamiseksi myds niiden yri-
tyspalveluja hoitavien viranomaisten ja valtion
erityisrahoitusyhtion kanssa, joiden tietoja vali-
tetddn kyselyjédrjestelmin kautta. Asiakkaiden
tulee voida luottaa siihen, ettd padtokset perustu-
vat oikeisiin tietoihin.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Lain soveltamisala. Pykéldn 2 momentissa
ehdotetaan sdddettdvidksi viranomaistoiminnan
julkisuutta ja henkilétietojen suojaa koskevien
yleislakien soveltamisesta asiakastietojirjestel-
méén sekd siihen talletettuihin ja sen kautta vé-
litettyihin tietoihin, jollei laissa toisin sdddeti.
Momentin toisen virkkeen mukaan valtion eri-
tyisrahoitusyhtion luovuttamien tietojen salassa-
pitoon sovellettaisiin lisdksi, mitd valtion eri-
tyisrahoitusyhtidistd annetun lain (443/1998)
5 §:ssd sdddetddn.

Ehdotettu sdintely merkitsisi erityisrahoitus-
yhtiotd koskevan erityissddntelyn suoraa sovel-
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tamista kaikissa tietojarjestelméaé kéyttavissa or-
ganisaatioissa. Edelld mainittu virke on poistet-
tu, koska rahoitusyhtiotd koskevaa salassapito-
velvoitetta ei ole asianmukaista ehdotetulla ta-
valla siirtdd koskemaan jirjestelmédn kaikkia
osapuolia

6 §. Asiakastietojdrjestelmdn kautta saatavissa
olevat yrityksen perustiedot. Pykéldn otsikko
on muutettu kuvaamaan paremmin pykildn si-
séltod. Pykdldn 1 momentin 2 kohtaa on tismen-
netty niin, ettd siind tarkoitetaan kaupparekiste-
riin merkittyjd vastuuhenkildita.

Edelld mainittuun 2 kohdan tdsmennykseen
liittyen momenttiin on lisdtty uusi 4 kohta, jon-
ka mukaan asiakastietojérjestelmin kautta voi-
daan kisitell4 tietoja, joista ilmenee, onko yritys
ollut kauppa- ja teollisuusministerion, Tekes —
teknologian ja innovaatioiden kehittdmis-
keskuksen tai tydvoima- ja elinkeinokeskuksen
asiakkaana sekd tiedot yrityksen nimeédmisté yh-
teyshenkildistd. Tekesin nimi on muutettu sellai-
seksi kuin se on 1.11.2006 voimaan tulleessa
laissa.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viaksi yritysanalyyseistd, joita voitaisiin tallet-
taa tietojarjestelmddn. Momentti on poistettu,
koska niiden tallettamiseen tietojirjestelméén
saattaisi liittyd ongelmia tietojen ajantasaisuu-
den sekd yritysten liike- ja ammattisalaisuuk-
sien vuoksi.

Ehdotetun 3 momentin mukaan asiakastieto-
jérjestelmdén voitaisiin tallettaa ja sen kautta va-
littdd yrityksestd luottotietorekisteriin talletetut
tiedot, viranomaisen julkiseen rekisteriin tallete-
tut tiedot konkurssista ja maksuhdiridistd ja tie-
dot yrityksen verovelasta.

Jotta voidaan vélttdd ongelmat tietojen ajan
tasalla pitdmisestd, 3 momenttia on muutettu si-
ten, ettd asiakastietojarjestelmén kautta voidaan
ainoastaan vilittdd luottotietorekisteriin, kon-
kurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin ja ulosotto-
rekisteriin talletetut tiedot yrityksesti ja sen vas-
tuuhenkildistd sen mukaan kuin tietojen luovut-



Perustelut

tamisesta ndistd rekistereistd mahdollisesti
muualla laissa sédédetdén.

Voimassa olevan verotustietojen julkisuudes-
ta ja salassapidosta annetun lain mukaan vero-
velkatietoja voidaan antaa vain pyynnosta ja yk-
sittdistapauksissa, joten niiden luovuttaminen
asiakastietojdrjestelmén kautta ei ole mahdollis-
ta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan luonnollises-
ta henkilOsté saisi tietojdrjestelméén tallettaa ja
sen kautta vilittdd yksildintitietoina tiedot, jot-
ka lain mukaan saadaan tallettaa luottotietore-
kisteriin. Lisdksi tietojdrjestelméén saisi tallet-
taa ja sen kautta vilittdd tiedot voimassa olevas-
ta liiketoimintakiellosta sekd viestotietolain
4 §:n 1 momentin 1, 3 ja 4 kohdassa mainittuja
tietoja.

Mainittua 4 momenttia on rajattu siten, ettd
henkilGtietoja saa tallettaa vai siind laajuudessa
kuin se on tarpeen rekisterin kdyttotarkoituksen
vuoksi. Asiakastietojarjestelmiin saa tallettaa ja
sen kautta vilittda tietoja luonnollisesta henki-
16sté, joka toimii yrityksen vastuuhenkilond tai
I momentin 4 kohdassa tarkoitettuna yrityksen
yhteyshenkilona.

Pykélaehdotuksen 5 momentti, joka koskee
tietojen vilittdmistd asiakastietojdrjestelméin
kautta sen mukaan kuin lailla sdddetdin, on tés-
sd vaiheessa selkeyden vuoksi poistettu, koska
sddnnoksen perusteluissakin viitataan tulevai-
suudessa uudistettaviin sddnnoksiin. Liséksi lain
11 §:ssé sdddetddn yrityspalvelurekisterin tieto-
jen kéytostd tyovoima- ja elinkeinokeskuksessa
sekd 12 §:sséd asiakastietojen hakemisesta kyse-
lyjarjestelmén avulla muilta viranomaisilta.

7 §. Tietojen laadusta huolehtiminen. Lakieh-
dotuksen 7 §:44n uudeksi 1 momentiksi on lisét-
ty kaikkia asiakastietojérjestelmién talletettavia
tietoja koskeva yleinen velvoite huolehtia tieto-
jen laadusta. Tietojérjestelman tiedot on pidetté-
vi ajan tasalla, ja tietojen yhteydessi tulee olla
merkinté siitd, miltd ajankohdalta tieto on perdi-
sin. Sddnnds koskee sekd asiakastietojérjestel-
méin perustietoja ettd yrityspalvelurekisterid
kuin my6s luonnollisia henkilditd ja oikeushen-
kiloita.
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Pykéldn otsikko on muutettu vastaamaan sen
sisdltoa.

8 . Tietojen poistaminen. Pykdldn 1 momentin
viimeinen virke, jonka mukaan luottotietojen
poistamisesta asiakastietojirjestelméstd on voi-
massa, mitd siitd laissa erikseen sdddetddn, on
poistettu, koska 6 §:n 2 momentin (pykéld muu-
tetussa muodossaan) mukaan luottotietorekiste-
rin tiedot voidaan asiakastietojérjestelmén kaut-
ta ainoastaan vélittaa eikd niitd siihen talletettai-
Si.

9 §. Asiakastietojdrjestelmdn tietojen julkisuus.
Lakiehdotuksen mukaan yrityspalvelujen asia-
kastietojarjestelmédn talletetut ja sen kautta saa-
dut tiedot ovat salassa pidettdvid. Salassapito
koskisi kaikkia tietojarjestelméédn sisdltyvid ja
sen vilitykselld saatuja tietoja.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan vi-
ranomaisten hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta
ole vélttimittomien syiden vuoksi lailla erik-
seen rajoitettu. Asiakastietojarjestelméén sisil-
tyy tietoja, jotka muun lainsdddédnnon nojalla
ovat julkisia. Julkisia ovat muun muassa 6 §:n 1
momentin 1 ja 3 kohdissa mainitut yritys- ja yh-
teisotietojarjestelmidn ja kaupparekisteriin si-
séltyvit tiedot sekd 2 kohdassa tarkoitetut tiedot
yrityksen vastuuhenkildistd. Hallituksen esityk-
sessd ei ole esitetty perustuslaissa edellytettyji
valttdmattomii syitd, joiden mukaan tietojérjes-
telmén kaikki, myds muun lainsddddnndn nojal-
la julkiset tiedot olisi pidettévi salassa.

Julkisuuslain 15 §:n mukaan viranomainen
voi my0s siirtdé asiakirjan pyytdmistd koskevan
asian sille viranomaiselle, joka on laatinut asia-
kirjan tai jonka késiteltdvéksi asia kokonaisuu-
dessaan kuuluu, esimerkiksi tdssd tapauksessa
ao. rekisteriviranomaiselle. Hallituksen esityk-
sessd ehdotettu julkisten tietojen sdédntely salas-
sa pidettiviksi saattaisi johtaa myds siihen, etti
virkamiehid voitaisiin epdilld salassapitovelvol-
lisuuden rikkomisesta.

Hallituksen esityksen perustelujen (s. 3) mu-
kaan ehdotettu salassapitosddnnds ei vaikuttaisi
viranomaisten paitdsten tai muiden asiakirjojen
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julkisuuteen, joista sdddetddn viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa tai muis-
sa saddoksissd. Valiokunta katsoo, ettd asiaa ei
voida sanoa pelkdstiin perusteluissa, vaan julki-
suusperiaatteesta on sdddettava laissa.

Edelld olevan perusteella pykéalda on muutet-
tu siten, ettd salassa pidettidvié ovat asiakastieto-
jarjestelmén kautta saadut yrityksen ja sen vas-
tuuhenkil6itd koskevat luottotiedot. Luottotieto-
jen salassapito ei vaikuta viranomaisten paatos-
ten ja muiden asiakirjojen julkisuuteen. Muu-
toin tietojarjestelmidn talletettujen tietojen jul-
kisuuteen sovelletaan julkisuuslakia.

10 §. Asiakastietojdrjestelmdn perustietojen
luovuttaminen. Pykidldssd sdddetddn asiakastie-
tojarjestelméssé olevien 6 §:n mukaisten yrityk-
sen perustietojen luovuttamisesta. Pykéldn ot-
sikkoa on tdsmennetty sddntelyn mukaiseksi.
Pykéldn 1 momenttiin on lisdtty sddnnds ulos-
ottorekisteristd saatujen tietojen luovuttamises-
ta sen varalle, etti tdllaisia tietoja luovutetaan
asiakastietojarjestelmén kautta.

11 §. Yrityspalvelurekisterin tietojen kdytto tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksissa. Pykildn otsik-
ko on muutettu vastaamaan pykélén sisdltoé. Py-
kélddn on tehty myos tekninen korjaus.

Valiokunnan muutosehdotukset

Paatosehdotus

12 §. Asiakastietojen hakeminen kyselyjdrjestel-
mdn avulla muilta viranomaisilta. Perustelujen
mukaan muiden kuin 10 ja 11 §:ssd sanottujen
asiakastietojen hakemisesta kyselyjérjestelmén
avulla sdddetdin myohemmin erikseen. Kaup-
pa- ja teollisuusministeriossd on aloitettu val-
mistelu lakien muuttamiseksi.

Pykéldn sisdltdd ja otsikkoa on tdsmennetty
tarkoitusta vastaaviksi.

15 §. Viittaus rikoslakiin. Pykéldssd viitataan
rikoslakiin. Salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta tuomitaan rangaistus rikoslain sédénnosten
mukaan. Pykdldn sanamuotoa on tarkennettu ja
otsikko muutettu siten, etti kyse on viittaussién-
noksesta.

Piiitosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmisti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sadnnokset

1§
(Kuten HE)

238
Lain soveltamisala

(1 mom. kuten HE)

Jollei tdssé laissa toisin sdddetd, yrityspalve-
lujen asiakastietojérjestelmédn sekd siihen talle-
tettujen ja sen kautta viélitettyjen tietojen julki-



Paatosehdotus

suuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999) seka
henkildtietojen  késittelyyn henkildtietolakia
(523/1999). (Poist.)

38
(Kuten HE)

2 luku

Yrityspalvelujen asiakastietojirjestelméin
kiyttotarkoitus ja tietosisilto

4ja5§
(Kuten HE)

6§

Asiakastietojdrjestelmdn kautta saatavissa ole-
vat yrityksen perustiedot

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmén
kautta voidaan késitelld tietoja, joista ilmenee:

(1 kohta kuten HE)

2) tiedot siité, ketkd toimivat yrityksen vas-
tuuhenkiloind,

(3 kohta kuten HE)

4) tiedot siitd, onko yritys ollut kauppa- ja
teollisuusministerion, Tekes — teknologian ja
innovaatioiden kehittimiskeskuksen tai tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksen asiakkaana sekd tie-
dot henkiléistd, jotka yritys on nimennyt yhteys-
henkiloikseen tdssd laissa tarkoitettuja yritys-
palveluja varten. (Uusi)

(2 mom. poist.)

Asiakastietojdrjestelmdn kautta voidaan yri-
tyksen arviointiin kdytettivind tietoina vilittdd
yrityksestd ja sen vastuuhenkildistd luottotieto-
rekisteriin, konkurssi- ja yrityssaneerausrekiste-
riin sekd ulosottorekisteriin talletetut tiedot.

Luonnollisesta henkil6sta, joka toimii yrityk-
sen vastuuhenkilond tai sen 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettuna yhteyshenkilond, saa tieto-
jarjestelmain tallettaa ja sen kautta vélittda yksi-
l6intitietoina tiedot, jotka lain mukaan saadaan
tallettaa luottotietorekisteriin. Lisdksi tietojér-
jestelméddn saa tallettaa ja sen kautta valittda tie-
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dot voimassa olevasta liiketoimintakiellosta
sekd véestotietolain (507/1993) 4 §:n 1 momen-
tin 1, 3 ja 4 kohdassa mainittuja tietoja.

(5 mom. poist.)

78
Tietojen laadusta huolehtiminen

Yrityspalvelujen  asiakastietojdrjestelmddn
talletettavat tiedot on pdivitettivd riittdvdin
usein ja muutoinkin on pidettdvd huolta siitd,
ettd rekisterissd olevat tiedot eivit ole vanhentu-
neita tai muutoin anna vddrdd kuvaa asiakkaas-
ta. (Uusi)

(2 mom. kuten HE:n 7 §)

8§
Tietojen poistaminen

Tietojdrjestelméstd poistetaan asiakkaan tie-
dot viimeistddn viiden vuoden kuluttua siita, kun
asiakasta koskevia tietoja on viimeksi késitelty.
Tietoja ei kuitenkaan poisteta, jos tiedon séilyt-
tdminen on valttdmitontd lakiin tai asetukseen
perustuvan tehtdvéin hoitamiseksi tai vireilld ole-
van asian takia. Yrityksen yritys- ja yhteisotieto-
lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetut perustiedot
poistetaan viimeistdén kahden kuukauden kulut-
tua siitd, kun yritystd koskevat tiedot on poistet-
tu yritys- ja yhteisotietojarjestelmésta. (Poist.)

(2 mom. kuten HE)

3 luku

Tietojen julkisuus, vilittiminen ja luovut-
taminen

93§
Asiakastietojdrjestelmdn tietojen julkisuus

Yrityspalvelujen asiakastietojdrjestelmdn
kautta saadut yrityksen ja sen vastuuhenkilditd
koskevat luottotiedot ovat salassa pidettivid.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei vaikuta sii-
nd mainittuja tietoja sisdltdvien viranomaisten



TaVM 24/2006 vp — HE 249/2006 vp

pddtosten ja muiden asiakirjojen julkisuuteen.
(Uusi)

Tietojdrjestelmddn talletettujen tietojen jul-
kisuuteen sovelletaan muutoin, mitd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
sdddetddn. (Uusi)

10 §

Asiakastietojdrjestelmdn perustietojen luovutta-
minen

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmén tie-
toja saa teknisen kdyttoyhteyden avulla luovut-
taa kauppa- ja teollisuusministeridlle, maa- ja
metsdtalousministeridlle, tyOministeriolle, tyo-
voima- ja elinkeinokeskukselle, Tekes — tekno-
logian ja innovaatioiden kehittimiskeskukselle,
valtion erityisrahoitusyhtiolle, Maaseutuviras-
tolle ja tyovoimatoimistolle yrityspalvelujen to-
teuttamista varten. Ulosottorekisteristd saatuja
tietoja saa luovuttaa vain sille, jolla ulosottoa
koskevan lainsddddnnon mukaan on oikeus saa-
da tiedot suoraan ulosottorekisteristd. Lisédksi
Finpro ry:lle voidaan luovuttaa yrityksille annet-
tavaa neuvontaa varten tarpeellisia tietoja.

(2 mom. kuten HE)

11§

Yrityspalvelurekisterin tietojen kdytto tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksessa

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksella on oikeus
salassapitosddnnosten estdmittd saada tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskusten yrityspalvelurekiste-

Paatosehdotus

rin tietoja sille kuuluvan tehtdvdn hoitamista
varten.

12§

Asiakastietojen hakeminen kyselyjirjestelmdin
avulla muilta viranomaisilta

Yrityspalvelujen asiakastietojdrjestelmdn ky-
selyjdirjestelmdn avulla saa hakea muita kuin 10
ja 11 §:ssé sdddettyja tietoja, jos laissa niin erik-
seen sdddetddn.

4 luku
Rekisteroidyn oikeudet
13ja 14§
(Kuten HE)

5 luku
Eriniiset siiinnokset
15§

Viittaus rikoslakiin

Rangaistus salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta tuomitaan rikoslain (39/1889) 38 luvun
1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava
rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd muual-
la laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

16 §
(Kuten HE)
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Helsingissé 12 pdivana joulukuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Jere Lahti /kok

vpj. Jari Leppi /kesk Sirpa Paatero /sd

jis.  Arto Bryggare /sd Klaus Pentti /kesk
Sari Essayah /kd Antti Rantakangas /kesk
Klaus Hellberg /sd Martin Saarikangas /kok
Esko Kiviranta /kesk Sari Sarkomaa /kok
Martti Korhonen /vas Juhani Sjoblom /kok
Marjaana Koskinen /sd Oras Tynkkynen /vihr.

Seppo Lahtela /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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