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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
25/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Tekes—
teknologian ja innovaatioiden kehittamiskes-
kuksesta annetun lain muuttamisestajariskira-
hoitusta alkuvaiheen p&aomasijoitusrahastoi-
hin sijoittavasta valtion kokonaan omistamasta
osakeyhtiostd sekd eraiksi niihin liittyviksi

laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivana syyskuuta 2013 l&het-
tényt talousvaliokuntaan valmistel evasti kasitel-
tavéksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi Tekes — teknologian ja innovaatioiden
kehittamiskeskuksesta annetun lain muuttami-
sestajariskirahoitusta alkuvai heen pdéomasijoi-
tusrahastoihin sijoittavasta valtion kokonaan
omistamasta osakeyhtiostéa seka erdiksi niihin
liittyviksi laeiksi (HE 125/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- talougjohtaja Mika Niemel& ja teollisuusneu-
vos Sakari Immonen, tyo- ja elinkeinominis-
terio

johtaja Jukka Hayrynen, Tekes — teknolo-

gian jainnovaatioiden kehittamiskeskus

- hallintojohtaja Risto Huopaniemi, Finnvera
Oyj

- johtaja Jouni Hakala, Suomen Teollisuussi-
joitus Oy

- asiantuntija Vesa Vuorenkoski, Akavary

- rahoitusasiantuntija Tommi Toivola, Elinkei-
noelaman keskusliitto EK ry

- ekonomisti Petri Malinen, Suomen Y'rittgj at

- elinkeinoasioiden paallikkdé Antti Aarnio,

Toimihenkilkeskusjarjestd STTK ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestod
SAK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen tarkoituksena on keskittéa julkinen al -
kavien yritysten padomarahastosijoitustoiminta
Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehitté-
miskeskukseen. Tekesille kuuluviin tehtaviin li-
séttéisiin yritysten alkuvaiheen pddomasijoitus-
markkinan kehittéminen.

HE 125/2013 vp

Samalla ehdotetaan Tekesin nimen muutta-
mista Innovaatiorahoituskeskus Tekesiksi. Uusi
nimi vastaisi paremmin Tekesin nykyista toi-
mintaa. Uuden nimen takia ehdotetaan muutok-
sia myos kolmeen muuhun lakiin.

Liséksi esitetddn, ettd Tekes voisi perustaa
tiettyja kansainvdlisia tutkimus- ja innovaatio-
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hankkeita varten osakeyhtion. Tekesia koskevaa
ratkai suvaltaa koskevien sddnndsten osalta.
Valtion alkuvaiheen padomasijoitustoimintaa
varten perustettaisiin osakeyhti. Osakeyhtidsta
saadettaisiin lailla. Osakeyhti® tekisi sijoituksia
alkuvaiheen yrityksiin sijoittaviin rahastoihin.
Osakeyhtion omistajaohjaus kuuluisi Tekesille.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltéavaksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2014 alusta muutoin, paitsi perustettavaa osake-
yhti6ta koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella séédettévana
ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymis-
té& muuttamattomina.

Esitys liittyy talousarvioesityksen mukaiseen
linjaukseen, jonka mukaan valtio luopuu suoris-
ta sijoituksista aikaisen vaiheen yrityksiin. Pe-
rusteena télle on, ettd valtio voi tehokkaammin
vaikuttaa markkinoiden kehittymiseen keskitty-
malla rahastosijoituksiin. Aloitusrahasto Vera
Oy jatkaisi ensisijoitustoimintaansa vuoden
2017 loppuun saakka pagomasijoitusten varmis-
tamiseksi alkaviin yrityksiin. Vuoden 2017 jal-
keen Aloitusrahasto keskittyisi ainoastaan jatko-
sijoitusten tekemiseen ja sen jalkeen sijoituksis-
ta irtaantumiseen. Hallituksen esityksen tavoit-
teena on saada yksityiset sijoittajat osallistu-
maan akuvaiheen riskisijoittamiseen. Markki-
naehtoisen padomasijoittamisen kannalta on tar-
keda edistda ja kehittda toimia, joilla markki-
noille saadaan uusia paégomasijoitusinstrument-
tgja. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on
tuotu esiin osin ristiriitaisiakin kéasityksia siita,
kuinka korkean kynnyksen takana yritysrahoi-
tuksen saatavuus télla hetkella on. Selvaa kui-
tenkin on, ettéd yksityisten padomarahastojen
osuus akavan vaiheen paéomasijoituksissa on
vahentynyt ja alkavan vaiheen yrityksiin sijoi-
tuksia tekevien rahastojen varojen keruu on
aiempaa vaikeampaa. Vallitsevissa olosuhteissa
julkisten toimijoiden rooli markkinapuutteiden
paikkaamisessa korostuu. Julkisen rahoituksen
vipuvaikutus on erityisen térkedd siemenvai-
heen yrityksille; niitd on lukumaaraisesti eniten,
mutta yksityisen sijoittajan nakokulmasta ne
ovat korkean riskin, verotuksen seka heikon lik-
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vidisyyden vuoksi kaikkein vahiten houkuttele-
via kohteita.

Ehdotuksen mukaisella alkavan vaiheen ra-
hastoi hin keskittyvélla osakeyhtidlla on mahdol -
lisuus kayttaa toiminnassaan niin sanottuja epéa-
symmetrisia riskinjakomalleja yksityisen péa-
oman hankkimiseksi: yksittdisten sijoitusten
kohdalla yhtid voi hyvéksya huonompia ehtoja
suhteessa yksityisiin sijoittajiin. Talousvalio-
kunta pitéé hyvang, etta kyseinen epasymmetri-
syyden mahdollistava lainkohta ei velvoita yh-
tiota kyseiseen menettelyyn, vaan ehtojen hy-
vaksyminen on ainayhtion harkittavissa. Tavoit-
teena on, ettd epasymmetrisyys luo yksityisille
tahoille insentiivin nykyistd rohkeampaan ris-
kinottoon yhdessa valtion riskirahoitusyhtitn
kanssa. Hallituksen esityksen perusteluissa ko-
rostetaan, etta tassa harkinnassa valtion riskira-
hoitusyhtion tulee aina ottaa huomioon toimin-
tansa tarkoitus. pddomasijoitustoimialan kehit-
téminen erityisesti alkavien yritysten tarpeet
huomioiden.

Tama rahastomuotoinen sijoitustoiminta tay-
dentda Teollisuussijoituksen kasvurahastosijoi-
tuksiaja antaa— valtiontukisd&nndsten puitteis-
sa — mahdollisuuden kokeilla uusia toiminta-
malleja. Valiokunta kannattaa ehdotusta, mutta
téhdentaa, ettd esityksen mukaisia uusia instru-
mentteja kayttdon otettaessa on huolehdittava
kilpailuneutraliteetin séilymisestéd. Ehdotetussa
pa&omasij oi tustoi minnassa on kysymys valtion-
tukitoimesta, jossa perustettava osakeyhtio toi-
meenpanee valtiontukiohjelmaa sijoittamalla
julkisia varoja rahastoihin.
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Talousvaliokunta pitda perusteltuna myods Paattsehdotus
osakeyhtion perustamista kansainvaliseen tutki-  Edell4 esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
musyhteistyohon liittyvien tehtavien hoitami-  gottag,
seksi. Yhtidmuotoinen toiminta tulee jarjestaa
siten, ettei osakeyhti® harjoita muiden julkisten
tal yksityisten toimijoiden kanssa paallekkaista
tal kilpailevaa toimintaa.

ettd lakiehdotukset hyvaksytéaan muut-
tamattomina.

Helsingissa 22 péivéana lokakuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jukka Kérna/sd (osittain)
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrém /kok Eero Lehti /kok
jés. LarsErik Géstgivars/r (osittain) Péivi Lipponen /sd (osittain)

Teuvo Hakkarainen /ps

Harri Jaskari /kok (osittain)

Antti Kaikkonen /kesk

Johanna Kariméki /vihr
PiaKauma/kok (osittain)
Miapetra Kumpula-Natri /sd  (osit-
tain)

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Teija Miller.

Jari Myllykoski /vas (osittain)
Martti Molsa /ps

Sirpa Paatero /sd (osittain)
Arto Pirttilahti /kesk

Kag Turunen /ps.
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