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Hallituksen esitys laiksi Rahoitustarkastuksen
valvontamaksusta ja laiksi Rahoitustarkastuk-
sesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péiviané lokakuuta 2004 l4het-
téanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
téaviksi hallituksen esityksen laiksi Rahoitustar-
kastuksen valvontamaksusta ja laiksi Rahoitus-
tarkastuksesta annetun lain muuttamisesta
(HE 199/2004 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 41/2004 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntdoneuvos Seppo Tanninen, valtio-
varainministerio

- johtaja Kaarlo Jannéri ja padlakimies Markku
Lounatvuori, Rahoitustarkastus

johtokunnan varapuheenjohtaja Matti Loue-

koski ja johtokunnan jdsen Pentti Hakkarai-

nen, Suomen Pankki

- johtaja Erkki Kontkanen, Suomen Pankki-
yhdistys

- lakimies Timo Rintanen, Helsingin Porssi Oy

- varatoimitusjohtaja Petri Hatakka, Handels-
banken

- johtaja Antti Leppénen, Nordea Pankki Suo-
mi Oyj

- toimitusjohtaja Johan Linder, United Bankers
Securities Ltd

- vahinkovakuutuspédllikké Hannu Ijis, Suo-
men Vakuutusyhtididen Keskusliitto ry

- toimitusjohtaja Markku Savikko, Arvopaperi-
vilittdjien yhdistys ry

- toiminnanjohtaja Markku Savikko, Suomen
Sijoitusrahastoyhdistys ry

- pankinjohtaja Esko Hollman, Osuuspankki-

keskus-OPK Osuuskunta.

Lisédksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non Danske Bankilta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki
Rahoitustarkastuksen valvontamaksusta ja muu-
tettavaksi Rahoitustarkastuksesta annettua la-
kia. Uudella lailla korvattaisiin nykyinen Rahoi-
tustarkastuksen valvontamaksusta annettu laki,

HE 199/2004 vp

jonka voimassaoloaika paittyy vuoden 2004 lo-
pussa.

Rahoitustarkastuksen toiminta rahoitettaisiin
Rahoitustarkastuksen valvottavilta ja muilta
maksuvelvollisilta perittivilld valvontamaksuil-
la ja toimenpidemaksuilla kuten nykyisinkin.
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Nykyisesté laista poiketen uusi laki Rahoitustar-
kastuksen valvontamaksusta siséltdisi yksityis-
kohtaiset sdidnndkset valvontamaksun suuruu-
den perusteista. Rahoitustarkastuksen asema
Suomen Pankin yhteydessa sdilyy entiselldan.

Valvontamaksun maksuunpanosta vastaisi
Rahoitustarkastus. Valvontamaksu madrattai-
siin kalenterivuosittain. Valvontamaksu erdén-
tyisi maksettavaksi Rahoitustarkastuksen maa-
radmaina ajankohtana, kuitenkin aikaisintaan ka-
lenterivuoden kesdkuun viimeisend piivéana.
Valvontamaksun voisi maksaa useammassa kuin
yhdessi erédssa.

Jos valvontamaksuina perittivit varat yhdes-
sd Rahoitustarkastuksen muiden tuottojen kans-
sa todenndkdisesti muutoin ylittdisivat Rahoi-
tustarkastuksen talousarvion mukaiset kustan-

Yleisperustelut

nukset yli viidelld prosentilla, Rahoitustarkas-
tuksen olisi madrdttdvd valvontamaksu siten
alennettuna, ettei ylite todenndkdisesti nouse
viittd prosenttia suuremmaksi.

Rahoitustarkastuksen toimenpidemaksuihin
sovellettaisiin valtion maksuperustelakia. Suo-
ritteiden maksullisuudesta ja toimenpidemaksu-
jen suuruudesta mééréisi nykyiseen tapaan Ra-
hoitustarkastus.

Jos valvontamaksuina ja toimenpidemaksui-
na perittdvit varat yhdessd Rahoitustarkastuk-
sen muiden tuottojen kanssa eivit riittdisi kat-
tamaan Rahoitustarkastuksen kustannuksia, Ra-
hoitustarkastuksen olisi laadittava suunnitelma
alijddmaén johdosta tarvittavista toimenpiteista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymisti seu-
raavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Yleistd

Rahoitustarkastuksen valvontamaksusta annettu
laki on médiriaikainen ja sen voimassaolo paét-
tyy 31.12.2004. Laki sdddettiin mééraaikaisena
poikkeuslakina, koska eduskunta katsoi (TaVM
27/2002 vp ja PeVL 67/2002 vp), ettd valvonta-
maksua on pidettivd veronluontoisena maksu-
na, jonka midrdytymisen perusteista on sdddet-
tdvid laissa. Voimassaoleva laki ei niitd kritee-
rejd tdytd, vaan valvontamaksun suuruus méaa-
rdytyy vuosittain jilkikdteen Rahoitustarkastuk-
sen johtokunnan vahvistamalla tavalla.
Hallituksen esityksen perusldhtokohta on
sama kuin nykyisenkin maksukdytdnnon, eli val-
vonta- ja toimenpidenmaksuilla tulee kattaa
kaikki Rahoitustarkastuksen kulut. Nykyisesta
sddntelystd poiketen valvontamaksun perusteet
on esitetty sdddeltidviksi yksityiskohtaisesti lais-
sa. Maksuvelvollisesta riippuen maksu muodos-

tuisi perusmaksusta tai suhteellisesta maksusta
tai perusmaksun ja suhteellisen maksun yhdis-
telmistd. Ndin muodostuvien valvontamaksujen
ennakoidaan vastaavan eri maksuvelvollisryh-
mien téllakin hetkelld maksamia maksuja. Ryh-
mien sisdlld maksut saattavat kuitenkin osalla
nousta ja osalla laskea. Maksut tulevat nouse-
maan muun muassa ulkomaisten luottolaitosten
sivukonttoreiden sekd ulkomaisten sijoituspal-
veluyritysten ja rahastoyhtididen sivuliikkeiden
osalta. Niiden maksettavaksi tulisi nykyisen pe-
rusmaksun lisdksi myds suhteellinen maksu.
Maksukriteerejd harkittaessa on pyritty ot-
tamaan huomioon sekd maksuvelvollisten toi-
minnan luonne ja riskit ettd Rahoitustarkastuk-
sen maksuvelvollisiin kohdistaman valvonta- ja
muun tyoén laatu ja laajuus. Nykyiseen tapaan
Rahoitustarkastuksen antamasta luvasta ja
muusta suoritteesta perittiisiin valtion maksu-
perustelain mukainen toimenpidemaksu. Se voi-
taisiin perid myds niissé tapauksissa, joissa Ra-
hoitustarkastus suorittaa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan toisen valtion valvontaviranomai-
sen pyynndstd valvonta- tai tarkastustoimenpi-
teen tuossa valtiossa toimiluvan saaneen rahoi-



Yleisperustelut

tuspalveluyrityksen Suomessa olevassa sivu-
konttorissa tai sivuliikkeessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL
41/2004 vp) todennut, ettd ehdotuksen valvonta-
maksua koskevat sddnnokset tayttdvit perustus-
lain 81 §:n 1 momentin vaatimukset. Perustusla-
kivaliokunta on kuitenkin esittinyt, ettd 1. la-
kiehdotuksen 9 §:44 tdsmennettdisiin maksun
alentamisen osalta jiljempéana yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa todetulla tavalla.

Rahoitustarkastus

Erdiden asiantuntijoiden kannanotoissa on to-
dettu, ettd Rahoitustarkastuksen kustannukset
ovat kasvaneet huomattavasti viime vuosina ei-
vitkd ne ole suhteessa valvottavien ja valvon-
nan mairddn. Ndissd kannanotoissa on edellytet-
ty, ettd Rahoitustarkastus sopeuttaa toimintansa
valvontavastuun laajuuden mukaiseksi.

Valiokunta yhtyy nidkemykseen, ettd Rahoi-
tustarkastuksen toiminnan tulee olla kustannus-
tehokasta ja toiminta tulee sopeuttaa muuttu-
vien olosuhteiden mukaan. Valiokunta kuiten-
kin painottaa, etti valvontamaksuin katettavia
kuluja arvioitaessa tulee ottaa huomioon myos
Rahoitustarkastuksen muu kuin varsinainen val-
vottaviin kohdistuva tarkastustyd. Rahoitustar-
kastuksen tehtéviin kuuluu muun muassa rahoi-
tusmarkkinoilla toimivien ohjaaminen kiytté-
méédn toiminnassaan hyvid menettelytapoja, ra-
hoitusmarkkinatietoisuuden lisddminen ja osal-
listuminen rahoitusmarkkinasédéntelyn kehitta-
miseen. Rahoitustarkastuksen varsinaisen val-
vontavastuun merkittdvyyttd kuvaa puolestaan
se, ettd vuonna 2003 sen valvottavien yhteenlas-
kettu tase oli noin 200 miljardia euroa, josta yli
90 prosenttia koostui kotimaisten luottolaitos-
ten taseista.

Edelld todettu ei kuitenkaan poista tarvetta
Rahoitustarkastuksen toiminnan tehokkuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden jatkuvaan seurantaan.

Vaikutukset rahoitusmarkkinoihin

Valiokunta katsoo, ettd ehdotus tulee lisidméaén
valvontamaksujen osalta ennustettavuutta ja
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ndin myds maksajien oikeusvarmuutta. Tdma tu-
lee kuitenkin tapahtumaan joustavuuden kustan-
nuksella, eikd kuluja pystytd endd nykyiselld
tarkkuudella kohdentamaan eri osapuolille ai-
heuttamisperiaatteen mukaan.

Asiantuntijoiden kuulemisen yhteydessid on
tuotu esille runsaasti huolia ehdotuksen mahdol-
lisista markkinoita vééristdvistd vaikutuksista.
On katsottu, ettd se voi moninkertaistaa joiden-
kin toimijoiden valvontamaksukulut, ilman etti
valvontatyd lisdédntyisi. Ulkomaisten rahoitus-
palveluyritysten sivukonttoreiden ja -liikkeiden
osalta tulee tapahtumaan paallekkaisti laskutus-
ta, kun sekd koti- ettd isdntdvaltio perivit val-
vontamaksuja. Useat tahot ovatkin esitténeet, et-
tei Rahoitustarkastuksen tulisi puuttua ulko-
maisten toimijoiden sivukonttoreiden tai -liik-
keiden tarkastamiseen muutoin kuin silloin, jos
kotivaltion valvontaviranomainen pyytda siltd
virka-apua. Kotivaltion tulisi ndissd tapauksissa
vastata Rahoitustarkastukselle aiheutuneista ku-
luista. Ulkomaisten rahoituslaitosten sivukont-
torit saattavat suhteellista valvontamaksuaan
alentaakseen kirjata Suomessa myOntdménsd
luotot ulkomaille. Ehdotuksen onkin &drimmil-
ladn katsottu voivan siirtdd rahoituspalvelujen
tarjonnan Suomen rajojen ulkopuolelta tapahtu-
vaksi. Rajat ylittdivddn tarjontaan ei kohdisteta
valvontamaksuja.

Valiokunta toteaa, ettd valvonnan osalta tulee
tehdé ero laitoskohtaisen valvonnan ja rahoitus-
markkinoiden kokonaisvalvonnan eli niinkutsu-
tun systeemiriskin vélilld. Vaikka laitoskohtai-
nen valvonta kuuluu kotivaltiolle, ei isdntdval-
tion voida olettaa tiysin luopuvan esimerkiksi
sivukonttoreiden valvonnasta systeemiriskin
vuoksi. Sivukonttoreihin liittyvd systeemiriski
tullee léhitulevaisuudessa kasvamaan oletetun
sivukonttoritalouden huomattavan laajentumi-
sen vuoksi. Valiokunta painottaa, ettd tdma kehi-
tys asettaa kansallisen rahoitusmarkkinavalvon-
tamme tdysin uuteen tilanteeseen, jonka vaiku-
tuksia on tdssi vaiheessa vield vaikea ennakoida.

Rahoitustarkastuksen valvontavastuuta lisdd
valiokunnan ndkemyksen mukaan myos puut-
teellinen yhteisolainsdadénto, silld EU-tasolla ei
ole otettu selkedd kantaa sithen, miten rahoitus-
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markkinoiden kokonaisvalvonta tulisi kansalli-
sesti hoitaa. Tamén tyon tehokas toteuttaminen
edellyttdd kuitenkin, ettd Rahoitustarkastus te-
kee tiivistd yhteistyotd valvonnan kohteena ole-
van laitoksen kotivaltion valvontaviranomaisen
kanssa, jotta péillekkdinen tyd voidaan valttda.
Yhteisotason sddntelyn edistimiseen tulee valio-
kunnan ndkemyksen mukaan kiinnittda jatkossa
entistd enemméin huomiota viranomaisten toimi-
valtuuksien selkiyttimiseksi ja rahoitusmarkki-
noiden kokonaisvalvonnan turvaamiseksi.

Vaikka esityksen perusldhtokohdat ovat va-
liokunnan nidkemyksen mukaan oikeansuuntai-
set ja osin perustuslain edellyttimait, se suhtau-
tuu esitettyyn kritiikkin vakavasti. Rahoitus-
markkinoiden oletetut tulevat muutokset ja
asiantuntijoiden nikemykset uuden jérjestelmin
mahdollisista vaikutuksista huomioon ottaen va-
liokunta ehdottaa hyviksyttdvéiksi lausuman,
jossa hallituksen edellytetddn seuraavan uuden
jarjestelmdn toimivuutta tiiviisti ja toimittavan
talousvaliokunnalle vuoden 2005 syksyyn men-
nessd selvityksen, josta kdy ilmi eri laitosten
maksujen kehitys nyt voimassa olevaan jérjeste-
lyyn verrattuna, maksukriteerien toteutuminen
kaytdnnossd, mahdolliset uuden jarjestelyn kayt-
toonoton aiheuttamat muutokset rahoitusmark-
kinoilla sekd huomiot mahdollisista jarjestelyyn
liittyvistd epdkohdista asianmukaisine muutos-
esityksineen (Valiokunnan lausumaehdotus).

Mahdollisia muutostarpeita harkittaessa tu-

lee arvioida, onko Rahoitustarkastuksen tyo jol-
takin osin sen kaltaista yleishyodyllistd tyota,
josta aiheutuvien kustannusten kattaminen val-
vottavilta perittdvilld maksuilla ei ole kohtuul-
lista. Mahdolliset muutosesitykset kustannusten
kattamisperiaatteen osalta tulevat edellyttdmiin
perusteellista Rahoitustarkastusta ja rahoitus-
markkinoiden valvontaa koskevan lainsdédéin-
non kokonaisarviointia.

Yksityiskohtaiset perustelut
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten ta-
lousvaliokunta ehdottaa, ettd 1. lakiehdotukseen
tehtdisiin seuraava muutos:

Yksityiskohtaiset perustelut

9 §. Pykildan on lisdtty uusi 2 momentti, jossa
tismennetddn valvontamaksun alentamismenet-
tely mahdollisen ylijidmén syntyessid. Valvonta-
maksua tulee ndissd tilanteissa alentaa yhden-
vertaisesti kaikkien maksuvelvollisten osalta sa-
malla suhteellisella maaralla.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 9 § muutettuna (Valiokunnan
muutosehdotus) ja

ettd hyvdksytidn lausuma (Valiokun-
nan lausumaehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

93§
Valvontamaksun alentaminen

(1 mom. kuten HE)

Rahoitustarkastuksen on alennettava kunkin
maksuvelvollisen valvontamaksua samalla suh-
teellisella mddrdlld. (Uusi)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa uuden jdrjestelmdn toimivuutta tii-
viisti ja toimittaa talousvaliokunnalle
vuoden 2005 syksyyn mennessd selvi-
tyksen, josta kdy ilmi eri laitosten mak-
sujen kehitys nyt voimassa olevaan jdr-
Jjestelyyn verrattuna, maksukriteerien
toteutuminen kdytinndossd, mahdolliset
uuden jdrjestelyn kéyttoonoton aiheut-
tamat muutokset rahoitusmarkkinoilla
sekd huomiot mahdollisista jdrjeste-
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lyyn liittyvistd epdkohdista asianmukai-
sine muutosesityksineen.

Helsingissé 26 pdivand marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Miapetra Kumpula /sd
vpj. Jari Leppi /kesk Seppo Lahtela /kesk
jis.  Arto Bryggare /sd Klaus Pentti /kesk
Sari Essayah /kd Martin Saarikangas /kok
Klaus Hellberg /sd Sari Sarkomaa /kok
Reijo Kallio /sd Juhani Sjoblom /kok
Esko Kiviranta /kesk Oras Tynkkynen /vihr
Martti Korhonen /vas vjds. Roger Jansson /r.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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