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Hallituksen esitys laiksi julkisesti tuettujen
vienti- ja alusluottojen korontasauksesta anne-
tun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 pdivéni marraskuuta 2008 14-
hettdnyt talousvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvéksi hallituksen esityksen laiksi julkises-
ti tuettujen vienti- ja alusluottojen korontasauk-
sesta annetun lain muuttamisesta (HE 208/2008

vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen

- johtaja Risto Paaermaa, lainsdddantoneuvos
Kari Parkkonen ja teollisuusneuvos Eeva-Lii-
sa Virkkunen, ty0- ja elinkeinoministerid

- neuvotteleva virkamies Juha Majanen, valtio-
varainministerio

- ekonomisti Heli Simola, Suomen Pankin Siir-
tymaétalouksien tutkimuslaitos BOFIT

- apulaisjohtaja Ari-Pekka Latti, Valtiokonttori

- osastopidllikko Kari Sartamo, Himeen TE-
keskus

- osastopdéllikkd Raimo Méntyniemi, Pohjois-
Pohjanmaan TE-keskus

- johtaja Timo Kekkonen, Elinkeinoeldméin
keskusliitto EK ry

- johtaja Kaija Erjanti, Finanssialan Keskusliit-
to

- vienti- ja projektirahoituksen paéllikkd Aila
Aho, Nordea Pankki Suomi Oyj (edusti Fi-
nanssialan Keskusliittoa)

- ekonomisti Harri Hietala, Suomen Yrittajat

- ennustepdillikké Pasi Sorjonen, Elinkeino-
eldmén tutkimuslaitos ETLA

- toimitusjohtaja Pauli Heikkild, Finnvera Oyj.

Merkitddn saapuneeksi kirjalliset lausunnot:

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

— Palkansaajien tutkimuslaitos PT.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan julkisesti tuettujen vien-
ti- ja alusluottojen korontasauksesta annettua la-
kia muutettavaksi siten, ettd vienti- ja alusluotto-
ja koskevien korontasaussopimusten ja -tarjous-
ten vuosien 1997—2010 mydntdmisvaltuus nos-
tetaan 5 000 miljoonasta eurosta 6 000 miljoo-
naan euroon.

HE 208/2008 vp

Liséksi viennin rahoituksen likviditeetin tur-
vaamiseksi ehdotetaan otettavaksi kdyttoon
madrdaikaisesti vuoden 2010 loppuun OECD-
ehtoisten vientiluottojen jélleenrahoittamiseksi
toimintamalli, jonka toteuttamiseksi lakiin eh-
dotetaan liséttdviksi uusi pykéld. Jilleenrahoi-
tusmallissa korontasaussopimukset tehtéisiin
Suomen Vientiluotto Oy:n pddtoksind. Suomen
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Vientiluotto Oy:n kanssa yhteistydsopimuksen
tehnyt luotto- ja rahoituslaitos toimisi vienti- ja
alusluoton jirjestdjénd ja luoton hallinnoijana.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2009 alusta lukien.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta esittdd, ettd lakiehdotus hy-
viksytdin.

Esitys liittyy laajempaan vientiyritysten tuki-
pakettiin, johon kuuluvat myos valtion vientita-
kuita koskevan lain (HE 209/2008 vp) ja valtion
erityisrahoitusyhtiostd  annetun lain (HE
210/2008 vp) muutosesitykset. Samanaikaisesti
késiteltdvdnd on myds yritysten kotimaantoi-
minnan rahoittamista koskeva esitys (HE
211/2008 vp). Kaikkien neljén esityksen tavoit-
teena on erilaisin valtion toimin helpottaa kan-
sainvélisen finanssikriisin vaikeuttamaa yritys-
ten rahoitustilannetta.

Kansainvilisen finanssikriisin myotd markki-
noilta saatava rahoitus on kallistunut merkitta-
vésti ja erityisesti pitkdaikaisen rahoituksen
saanti on vaikeaa. Suuret ulkomaiset rahoittajat
ovat poistuneet Suomen markkinoilta ja aiem-
min suuryritysten rahoitusldhteind toimineet
joukkovelkakirjamarkkinat ovat pyséhdyksissi,
mink vuoksi my0s suuret yritykset joutuvat ha-
kemaan rahoitusta luottolaitoksilta. Tdmé vai-
keuttaa entisestdén pk-yritysten rahoituksen
saantia. Kun pankeilta saatu rahoitus muodosti
vuonna 2007 noin 27 % yritysten kokonaisrahoi-
tuksesta, on vastaava osuus tdlld hetkelld noin
70 %. Pankkien vilisten nk. interbank-markki-
noiden ollessa ldhes pysdhdyksissd on markkina-
ehtoisen ja kilpailukyisen pitkdaikaisen rahoi-
tuksen saanti tilld hetkelld erittdin vaikeaa.

Rahoitusmarkkinoiden ongelmat ovat lisén-
neet muihin rahoitusinstrumentteihin, kuten
Finnvera Oyj:n hallinnoimiin, kohdistuvaa ky-
syntdd. Kaikki edelld mainitut neljd esitysti pyr-
kivit osaltaan takaamaan suomalaisyritysten kil-
pailukykyiset toimintamahdollisuudet rahoitus-
markkinoilla vallitsevassa poikkeuksellisessa ti-
lanteessa. Esitykset helpottavat yritysten likvidi-
teettiongelmaa seké suoraa rahoitusta lisddmalla
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ettd korontasaus- ja vientitakuuvaltuuksia nosta-
malla.

Esilld olevan ehdotuksen turvin voidaan ko-
rontasaussopimusten ja -tarjousten myontdmis-
valtuutta nostaa viidestd miljardista eurosta 6
miljardiin euroon. MyoOntdmisvaltuudesta on jo
sidottuna 4,5 miljardia euroa. Lisdksi esitykses-
sd ehdotetaan otettavaksi kdyttoon uusi nk. vien-
nin jélleenrahoitusmalli. Sen mukaisesti Finnve-
ra Oyj:n tytdryhtio, Suomen Vientiluotto Oy, voi
jélleenrahoittaa valtion talousarviosta myonne-
tylld luotolla tai Finnvera Oyj:n lukuun markki-
noilta hankituilla varoilla Suomesta tapahtuvan
vientikaupan pitkdaikaista luotonantoa. Jilleen-
rahoituksen myontdedellytyksend on, ettd hank-
keelle on myonnetty vientitakuu. Néin voidaan
taata, ettd hankkeen mahdolliset riskit tulevat
asianmukaisesti huomioonotetuiksi. Jilleenra-
hoitusta on tarkoitus myontdd vain sellaisille
hankkeille, joissa vienti kannattavuudeltaan ja
vakavaraisuudeltaan kunnossa olevan ostajayri-
tyksen kanssa estyisi sen vuoksi, ettei markki-
noilta ole saatavissa muuta rahoitusta kilpailu-
kykyisin ehdoin. Esityksessd varaudutaan noin
1,2 miljardin euron jélleenrahoituksen mahdol-
listavan toiminnan kdynnistdmiseen. Tarkoituk-
sena on, ettd talousarviossa varataan Suomen
Vientiluoton lainoitukseen 500 miljoonaa euroa
ja Finnveran toimin voidaan rahoitusmarkkinoil-
ta hankkia varat yhteensd 700 miljoonan euron
suuruiseen jalleenrahoitukseen.

Talousvaliokunta katsoo, ettd esitys on nykyi-
sessd poikkeuksellisessa rahoitusmarkkinatilan-
teessa perusteltu. Erilaiset rahoitusmarkkinoi-
den vakauttamiseen kohdistuneet valtioiden ja
keskuspankkien toimet eivét ole vield tuottaneet
riittdvad tulosta. Markkinahdirié edellyttdd val-
tion lisdtoimia, jotta muutoin kilpailukykyisten
yritysten toiminta ja tétd kautta tyollisyys voi-
daan turvata. Talousvaliokunta toteaa, ettd vaik-



Paitosehdotus

ka viennin rahoitus kohdistuu erityisesti suurem-
piin vientihankkeisiin ja yrityksiin, voidaan val-
tion vientirahoituksen turvin vélillisesti vaikut-
taa my0s vientiyrityksid tukevaan alihankkija-
verkostoon. Vaikutukset suomalaisten yritysten
toimintamahdollisuuksiin ja tdtd kautta tyolli-
syyden ylldpitdmiseen ulottuvat néin ollen suo-
ranaista tukea saavaa laajempaan yrityskent-
tdan. Esitetynkaltainen viennin jilleenrahoitus-
malli on jo kdytdssd useammassa EU-maassa.
Valiokunta pitdé tirkednd, ettd jalleenrahoitus-
malliin liittyvdn rahoituksen ehtoja harkittaessa
seurataan keskeisten kilpailijamaiden vastaa-
viin instrumentteihin liittyvid ehtoja.

Viime kuukaudet ovat osoittaneet, ettd tilan-
ne rahoitusmarkkinoilla muuttuu erittdin nope-
asti. Asiantuntijakuulemisessa onkin esitetty
huoli nyt esilld oleviin neljdén hallituksen esi-
tykseen (HE 208—211/2008 vp) liittyvien toi-
mien riittdvyydestd. Talousvaliokunta pitidé néi-
td kannanottoja perusteltuina ja katsoo, ettd
poikkeuksellinen markkinatilanne saattaa edel-
lyttdd nopeitakin valtion lisdtoimia kilpailuky-
kyisten yritysten toimintaedellytysten takaami-
seksi. Tahén liittyen valiokunta esittidd eduskun-
nan hyviksyttdviksi lausuman, jossa hallituk-
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sen edellytetddn seuraavan tarkoin yritysten ra-
hoitustilanteen kehittymistd ja antavan helmi-
kuussa 2009 talousvaliokunnalle selvityksen ti-
lanteesta sekd valmistelevan tarvittavat esityk-
set mahdollisesti havaittujen markkinapuuttei-
den korjaamiseksi. (Valiokunnan lausumaeh-
dotus).

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seu-
raa tarkoin yritysten rahoitustilanteen
kehittymistd ja antaa helmikuussa 2009
talousvaliokunnalle selvityksen tilan-
teesta sekd esitykset mahdollisesti tar-
vittavista lisdtoimista.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Antti Rantakangas /kesk

jés.  Janina Andersson /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Jouko Laxell /kok

Pédivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd

Antti Vuolanne /sd.
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