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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi auktori-
soiduista teollisoikeusasiamiehista ja oikeuden-
kaynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1
luvun 2 8§:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 péivana syyskuuta 2013 | ghetté-
nyt talousvaliokuntaan valmistel evasti kasitelta-
vaksi hallituksen esityksen eduskunnalle lagiksi
auktorisoiduista teollisoikeusasiamiehistéa ja
oikeudenkadynnistd markkinaoikeudessa anne-
tun lan 1 Jluvun 28n muuttamisesta
(HE 89/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Tuomo Knuuti, ty6- jaelinkei-
noministerio

- kaupallinen neuvos Heli Honkapég, ulko-
asiainministerio

toimistopaallikkd Marjo Aalto-Setél g, Patent-

ti- jarekisterihallitus

- lakimies Minna Aalto-Setdl &, Keskuskauppa-
kamari

- hallituksen jéasen Folke Johansson, Suomen
Patenttiasiamiesyhdistys ry

- hallituksen puheenjohtaja Ella Mikkola, Suo-
men teollisoi keudellinen yhdistys ry

- paasihteeri Marja-Leena Mansala, IPR

University Center — Immateriaalioikeusins-

tituutti.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— valtiovarainministerio

— Elinkeinoel@man keskusliitto EK ry
— Suomen Yritt&jat.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki aukto-
risoiduista teollisoikeusasiamiehistd. Samalla
kumottaisiin nykyinen patenttiasiamiehista an-
nettu laki.

Esityksen tavoitteena on teollisoikeudellisten
palveluiden laatutason varmistaminen teollis-
oikeusasiamiesjérjestelmaa kehittamalla. Tama
toteutettaisiin siten, etta otettaisiin k&yttoon
teollisoikeusasiamiesten auktorisointimenette-
ly, jonka keskeisena elementtind olisi ammatil-
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i sta 0saami sta mittaava asiamiestutkinto. Lisak-
si otettaisiin kdyttéon auktorisoitujen asiamies-
ten valvontaan liittyva seuraamusj &rjestel ma

Auktorisointi e olisi edellytys asiamiehena
toimimiselle, mutta laissa suojattujen ammatti-
nimikkeiden kaytto varattaisiin pelkéstéén auk-
torisoiduille asiamiehille. Myds teollisoi keudel -
listen toimeksiantojen hoitamiseen kohdistuva
salassapitosaantely koskisi pelkastéan auktori-
soituja asiamiehia
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Patentti- ja rekisterihallituksen yhteyteen si-
joitettava teollisoikeusasiamieslautakunta vas-
taisi keskitetysti kaikista auktorisointi- ja val-
vontamenettelyyn liittyvista tehtévista. Muutok-
senhaku seuraamuksiin liittyvista teollisoikeus-
asiamieslautakunnan paatoksista keskitettaisiin
markkinaoikeuteen. Oikeudenkaynnistéa markki-

naoi keudessa annettuun lakiin tehtéisiin uudesta
laista johtuva teknisl uonteinen muutos.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivana huhtikuuta 2014. VVuoden pitui-
sena siirtymaaikana auktorisointi voitaisiin
myo6ntaa ilman asiamiestutkinnon suorittamista
aikai semman rekisteréinnin tai kéytannon koke-
muksen perusteella.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyvak-
symista seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Ammattinimikkeen suoja. Ehdotettu  auktori-
sointi- ja valvontgjdrjestelma hyodyttéa erityi-
sesti sellaisia pienid ja keskisuuria yrityksig,
joilla ei ole omaa osaamista teollisoikeuksien
suojaamisesta eikd vakiintunutta yhteisty6-
kumppania néiden tehtdvien hoitamiseen. Yri-
tyksen, jonka tarve téllaisten oikeudellisten pal-
veluiden kayttdmiseen tulee esiin harvoin tai sa-
tunnaisesti, voi olla vaikea tunnistaa alalla toi-
mivien ammatinharjoittajien joukosta erityisesti
omiin tarpeisiinsa soveltuvaa henkilda ja var-
mistua hanen péatevyydestéan. Suojattu ammatti-
nimike palvelee téta tarkoitusta. Elinkeinova-
pauden n&kokulmasta on kuitenkin téarkeéa, etta
auktorisointijarjestelmd on vapaaehtoinen ja
alalavoi edelleenkin toimia ilman rekisterdity-
mista.

Salassapitosdannokset. Nykyisin voimassa ole-
vat asiamiehia koskevat salassapitosaannokset
eivét ulotu kaikkiin asiamiessuhteessa saatuihin
tietoihin. Y htené nen eurooppapatentti ja yhdis-
tetty patenttituomioistuin asettavat seka teollis-
oikeudellisia toimeksiantoja hoitavan alan etta
suomal ai sen teollisuuden uudenlai sen kilpailuti-
|anteen eteen. Suomen elinkeinoeldmaélle on tar-
kedd, ettd kotimaasta |6ytyy ammattitaitoisia
henkilgitd hoitamaan teollisoikeudellisia toi-
meksiantoja ja ettd voidaan luottaa ndiden toi-

meksiantojen yhteydessa |uovutetun tiedon py-
syvan luottamuksellisena.

Lautakunnan sijainti. Ehdotuksen mukaan lau-
takunta sijoitettaisiin Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen yhteyteen. PRH onkin toimialansajateh-
taviensd valossa luonteva sijoituspaikka lauta-
kunnalle. Nettobudjetoituna virastona sen toi-
minta on paéosin itsekannattavaa: perittavilla
maksuilla katetaan toiminnan kustannukset
muutamaa poikkeustalukuun ottamatta. Samait-
sekannattavuuden vaatimus koskisi myds uutta
asiamiesten rekisterginti- ja valvontajarjestel-
méa. Lautakunta tulisi olemaan riippumaton toi-
mielin, mink& vuoksi sen sijoituspaikan valin-
nalla ei ole jarjestelman kayttdjien kannalta rat-
kai sevaa merkitysté.

Maksut. Auktorisointi- ja valvontajérjestel mas-
ta kayttgjille koituvia maksuja tulee tarkastella
kokonaisuutena. Alan toimijoiden kannettaviksi
tulevat kertaluonteinen auktorisointiin liittyva
rekisterdintimaksu sekd vuosittainen valvonta-
maksu. Ehdotuksen mukaan perittéavien maksu-
jen tulee kattaa toiminnan kustannukset. Halli-
tuksen esityksen mukaan lakiin kirjattaisiin val-
vontamaksun suuruudeksi 250 euroa, mika olisi
riittava summa pitdmaan jarjestelma itsekannat-
tavana. Asiamiestutkintoon osallistumisesta ja
rekisterimerkinndista perittavista maksuista séa-
dettéisiin Patentti- ja rekisterihallituksen suorit-
teista perittdvista maksuista annetussa laissa
seka sen nojalla annetuissa saddoksissa. Talous-
valiokunta pitad&a ehdotuksen mukaista maksujen
saantelymallia tarkoituksenmukaisena; alan toi-



mijoiden kannalta maksujen ennakoitavuus on
térkedd. Lisdksi itsekannattavuuden vaatimus
pakottaa j&rjestel man kustannustehokkuuteen.

1. lakiehdotuksen 22 8. Voimaantulo. Hallituk-
sen esityksen mukaan laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1.4.2014. Patentti- ja rekisteri-
hallituksen vastuulle tulevat, rekisterinpitoon ja
lautakunnan toimintaan liittyvét tehtévét edel-
lisia toimia, muun muassa sahkoisen rekisteri-
jarjestelman kehittamistéa seka henkiloston rek-
rytointia. Ottaen huomioon muun muassa julki-
sia hankintoja koskevat mééréykset edella mai-
nitut toimet vaativat hallituksen esityksessa eh-
dotettua voimaantul oajankohtaa pitemman val-
mistelugjan.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki auktorisoiduista teollisoikeusasiamie-
hista

8 8. Hyva asiamiestapa. Ehdotetussa pykélas-
sA sAadetédn auktorisoidun asiamiehen velvolli-
suuksiin kuuluvasta hyvastd asiamiestavasta.
Pykdlan 1 momentissa esitetddn perussaanto,
jonka mukaan asiamiehen tulee rehellisesti ja
tunnollisesti téyttéd hanelle uskotut tehtéavét,
sekd luetellaan hyvan asiamiestavan keskeisim-
mét elementit. Pykéan 2 momentissa todetaan,
ettd teollisoikeusasiamieslautakunta voi antaa
suosituksia hyvéan asiamiestavan sisdllosta. Ta-
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lousvaliokunta kiinnittéd huomiota, etta perus-
tuslakivaliokunta on pitanyt téllaisia séannoksia
tarpeettomina, koska viranomainen voi laissa
sdddetyn tehtdvansa alallaantaa ohjeitailman eri
valtuutustakin.  Ohjeiden  antamisvaltuutusta
koskevat lain séénnokset ovat omiaan hamartéa-
maan lain nojalla annettavaan viranomaismaa-
raykseen sisdltyvien velvoittavien oikeussaanto-
jen ja suositusluonteisten ohjeiden vélista eroa.
Koska teollisoikeusasiamieslautakunta voi an-
taa suosituksia hyvan asiamiestavan sisdll ostail-
man eri valtuuksiakin, talousvaliokunta katsoo,
ettd 2 momentti tul ee poistaa.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd 2. |akiehdotus hyvaksytaan muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvaksytdan muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 8 § muutettuna seuraavasti:

88§
Hyva asiamiestapa

(1 mom. kuten HE)
(HE:n 2 mom. poist.)
(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)
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Helsingissa 5 paivana marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jukka Kérna /sd

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrém /kok Eero Lehti /kok

jés. LarsErik Géstgivars/r Jari Myllykoski /vas
Harri Jaskari /kok Martti Molsa /ps
Antti Kaikkonen /kesk Sirpa Paatero /sd
Johanna Kariméki /vihr Kag Turunen /ps.

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Teija Miller.
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