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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaarallis-
ten kemikaalien ja ridjihteiden Kisittelyn tur-
vallisuudesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivéna joulukuuta 2014 l&hetta-
nyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
véksi hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késitte-
lyn turvallisuudesta annetun lain muuttamisesta
(HE 275/2014 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- teollisuusneuvos Tapani Koivumaki ja ylitar-
kastaja Pauliina Kanerva, tyd- ja elinkeinomi-
nisterid

- yli-insind6ri Leena Ahonen, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (Tukes)

- vanhempi palotarkastaja Kari Telaranta, Kes-
ki-Uudenmaan pelastuslaitos, edustaen Suo-
men Pelastusjohtajat ry:ti

- vanhempi asiantuntija Merja Vuori, Kemian-
teollisuus ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vaarallis-
ten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turval-
lisuudesta annettua lakia. Lakiin ehdotetaan teh-
taviksi muutokset, jotka johtuvat uuden, vaaral-
lisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaa-
rojen torjunnasta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin sddnndsten saattamises-
ta kansalliseen lainsdddantdon.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi erityisesti
tuotantolaitosten tarkastussuunnitelman ja -oh-
jelman, toiminnanharjoittajan tiedottamisvel-

HE 275/2014 vp

vollisuuden seké viranomaisen kuulemis- ja tie-
dottamisvelvoitteen osalta.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettaviksi myos
réjéhteitd koskevia sdénnoksid. Lakiin ehdote-
taan lisattdviksi sddnnokset rdjdhteiden valmis-
tuksesta siirrettdvidlld laitteistolla sekd tilapdi-
sestd varastoinnista. Liséksi ehdotetaan tarken-
nettaviksi sddnndksid kaupan yhteydessd tapah-
tuvasta rdjahteiden varastoinnista ja sen valvon-
nasta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
né kesdkuuta 2015.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa lakichdotuksen hyvaksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Esityksen merkittdvin muutos on se, ettd toi-
minnanharjoittajien velvoitteiden maérittelyssa
siirrytdsn CLP-asetuksen! mukaiseen kemikaa-
lien luokitusjarjestelméadn. Uuden CLP-luoki-
tuksen perusteella madritellddn laitoksen turval-
lisuusvelvoitteista: onko kulloinkin kyseessé ke-
mikaalien laajamittainen vai vdhéinen teollinen
kasittely. Luokittelu méérittelee myos sen, tu-
leeko toiminnanharjoittajan laatia toimintaperi-
aateasiakirja vai turvallisuusselvitys, minkd mu-
kaan maaraytyvit myos kunkin laitoksen velvol-
lisuudet.

Hallituksen esityksessd on lisdyksid myos
yleisolle tiedottamista koskeviin velvollisuuk-
siin. Toiminnanharjoittajan on tiedotettava suur-
onnettomuusvaaraa aiheuttavaa tuotantolaitosta
koskevista turvallisuustoimenpiteisté ja onnetto-
muustapauksissa noudatettavista ohjeista. Tie-
dot on koottava yhteen asiakirjaan, ja se on pi-
dettivd yleison saatavilla, myds sdhkdisesti.
Tama velvoite koskee sekd turvallisuusselvitys-
laitoksia ettd toimenpideasiakirjalaitoksia. Voi-
massa oleva sddntely ei ole tdltd osin velvoitta-
vaa, jolloin toimintaperiaatteita koskeva asiakir-
ja ei ole aina tosiasiallisesti johtanut kdytannon
toimenpiteisiin. Siten hallituksen esityksen mu-
kainen uusi velvoite toimintaperiaatteiden kdy-
ton osoittamisesta on perusteltu. Lakiehdotuk-
sen 30 §:n uusi 2 momentti selkeyttdd toiminta-
periaatteita koskevan asiakirjan siséllollisid vaa-
timuksia. Talousvaliokunta katsoo myds ehdote-
tun 31 §:n parantavan ja yhdenmukaistavan ylei-
sOlle annettavia ohjeita vastaamaan erityisté
vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelas-
tussuunnitelmasta annettua alemmanasteista
sddntelyd.

Lakiehdotuksen 27 a ja 64 § sisdltdvit pelas-
tuslain (379/2011) 79 §:44 vastaavat vaatimuk-

' Aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja

pakkaamisesta annettu asetus (EY) N:o 1272/2008,
(CLP-asetus)

set valvonnan toteuttamisesta riskiperusteisesti.
Muutos auttaa yhdistimién pelastuslain ja kemi-
kaaliturvallisuuslain mukaisia valvontatoimen-
piteitd ja kohdentamaan valvontaresursseja tar-
koituksenmukaisesti. Tukesiin kohdistuva vaati-
mus laatia valvontakohteita koskeva tarkastus-
suunnitelma muuttaa valvonnan perusteet ny-
kyistd ldpindkyvdmmiksi. Talousvaliokunta pi-
tdd ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisi-
na.

Voimassa olevan lain mukaan pelastusviran-
omaisen asettaman uhkasakon tuomitsemispéa-
toksen tekee hallinto-oikeus. Menettely poik-
keaa muiden viranomaisten toimivallasta seki
myo0s pelastuslaissa mééritellystd pelastusviran-
omaisen toimivallasta. Hallinto-oikeuksien ka-
sittelyajat ovat ajoittain pitkié, ja pdatoksestd on
jatkovalitusmahdollisuus.  Pelastusviranomai-
nen ei voi jatkaa asian kisittelyd ennen kuin uh-
kasakon maksettavaksi méadrddmistd koskeva
asia on kasitelty. Pelastusviranomaisella ei siten
ole nykyisen sddntelyn voimassa ollessa tehok-
kaita keinoja puuttua laiminlyontiin, jota ei
oikaista edes sakon uhalla. Kun valvontaviran-
omaisten péaitosten tarkoituksena on viime ké-
dessd vdhentdd henkil6-, ympéristd- ja omai-
suusvahinkoja seké edistdd yleistd turvallisuut-
ta, padtoksid olisi noudatettava padsaantdisesti
lainvoimaa vailla olevinakin. Talousvaliokunta
pitdd lain tavoitteiden saavuttamisen kannalta
tirkednd, ettd 123 §:n viimeinen virke poiste-
taan hallituksen esityksen mukaisesti.

Yksityiskohtaiset perustelut

12 §. Tuotantolaitoksen kdytto ja kunnossapito.
Pykildssd sdddetddn toiminnanharjoittajan vel-
voitteista, jotka kohdistuvat tuotantolaitoksen
laitteistojen ja laitteiden kédyton turvallisuuteen
sekd niiden kunnossapitoon. Pykéldn 3 momen-
tin mukaan erittdin helposti syttyvid, helposti
syttyvid ja rdjahtdvid kemikaaleja seké rdjdhtei-
td siséltdvid laitteistoja ja laitteita saa sijoittaa
rakennukseen vain siind méérin kuin se on toi-
minnan jirjestimisen kannalta valttimatonta.



Piitosehdotus

Pykdldn 4 momentissa on sdddetty vaarallisista
kemikaaleista ja rdjdhteistd laajemmin. Sen mu-
kaan tuotantotiloissa saa olla vaarallisia kemi-
kaaleja tai rdjahteitd vain sellaisia méérid, jotka
ovat toiminnan ja turvallisuuden kannalta perus-
teltuja.

Ehdotettu 12 §:n 3 momentin muutos pitdd si-
sdlladn nykyisen lain tarkoittaman rajoituksen,
joka koskee leimahduspisteeltdén alhaisia tuot-
teita muutettuina CLP-asetuksen mukaisille ter-
meille. Palavien nesteiden vilttiméattomyyspe-
rusteisen rajauksen tulisi koskea myds niitd nes-
teitd, joiden leimahduspiste on vililldi 60—
100°C. Koska leimahduspiste ei vilttdmattd ole
yhteydessd palavan nesteen kéyttdytymiseen,
vaan myds muut ominaisuudet vaikuttavat nes-
teen palovaarallisuuteen, tulee 3 momentin sana-
muoto muuttaa kattavammaksi ja samalla my0s
yhdenmukaiseksi 4 momentin sanamuodon
kanssa.

31 §. Toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvolli-
suus. Pykdldssd sdddetddn toiminnanharjoitta-
jan tiedottamisvelvollisuudesta. Tiedottamisvel-
vollisuus toteutetaan useimmiten yhteistydssi
pelastusviranomaisen  tiedotusvelvollisuuden
kanssa. Koska kysymys on suuronnettomuus-
vaaraa koskevasta tiedottamisesta, on tirkeda,

Valiokunnan muutosehdotukset
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ettd vaatimukset eri sddnnoksissd ovat yhdenmu-
kaiset. Talousvaliokunta pitdd térkeénd, ettd 2
momenttiin lisdtddn vaatimus molempien kan-
sallisten kielten kaytosta.

64 §. Kaupan varastoinnin valvonta ja tarkas-
tus. Ilotulitteiden kauppa Suomessa on lyhyt-
aikaista ja sesonkiluonteista. Myyntivarastot pe-
rustetaan tavanomaisesti jopa samana péivind
kuin varsinainen myynti alkaa. Pelastusviran-
omaisella ei ole nykyiselldén, eikd todennidkdi-
sesti ldhitulevaisuudessakaan, resursseja tarkas-
taa myyntipaikkoja hallituksen esityksen mukai-
sen sanamuodon edellyttimélld tavalla ennen
myynnin aloittamista. Kdytdnnossé tarkastukset
tehddédn ilotulitteiden myyntiaikana, eikd kay-
tdnnon ole havaittu aiheuttavan turvallisuusris-
kid. Pykédldn 2 momentista ehdotetaan poistetta-
viksi sanat, jotka méadrittelevét tarkastuksen ta-
pahtuvaksi ennen varaston kiyttdonottoa.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 4—6 §, 10 §:n 1 momentti, 12 §:n 3 momentti, 23 §:n 1 momentti, 25, 27, 30—32 sekéd
58—60 §, 63 §:n 1 ja 4 momentti, 64, 79, 81, 82, 84, 85ja 91 §, 115 §:n 2 ja 3 momentti, 123, 125,
130 ja 134 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 § osaksi laeissa 1030/2009 ja 690/2014, 6, 91 ja 125 § osaksi laissa
1030/2009, 23 §:n 1 momentti seké 25 ja 58 § laissa 1271/2010, 27, 30, 31, 60 ja 130 § osaksi laissa
1271/2010, 63 §:n 1 ja 4 momentti sekd 64 § laissa 1030/2009, 82 § laissa 400/2013, 84 § osaksi lais-
sa 400/2013 sekd 115 §:n 2 momentti lacissa 1030/2009 ja 1271/2010, seké
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lisdtddn lakiin uusi 23 a, 26 a, 27 a, 58 a, 58 b, 59 a, 64 a, 82 aja 94 a §, uusi 12 a luku seka uusi
126 a ja 128 a § seuraavasti:

4—6ja 10§ ta koskevista toimenpiteistd ja toimintaohjeista
(Kuten HE) suuronnettomuuden varalle tulee tiedottaa mo-
lemmilla kansallisilla kielilld.
12 § (3 ja 4 mom. kuten HE)
Tuotantolaitoksen kdytto ja kunnossapito 32, 58, 58 a, 58 b, 59, 59 a, 60 ja 63 §
(Kuten HE)

Vaarallisia kemikaaleja tai rdjahteitd sisilta-
vid laitteistoja ja laitteita saa sijoittaa rakennuk- 64 §
seen vain siind méérin kuin se on toiminnan jér-
jestdmisen kannalta valttimatonta.

—————————————— (1 mom. kuten HE)

Kaupan varastoinnin valvonta ja tarkastus

23,23 a,25,26a,27,27aja 30§ Pelastusviranomaisen on tarkastettava 1 mo-
(Kuten HE) mentissa tarkoitettujen varastojen toimintatavat
ja teknisen toteutuksen vaatimustenmukaisuus

318§ (poist.).

(3 ja 4 mom. kuten HE)
Toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvollisuus

(1 mom. kuten HE) 64 a,79,81,82,82a,84,8591ja%a§
Turvallisuusselvitystd edellyttdvan tuotanto- (Kuten HE)

laitoksen toiminnanharjoittajan on toimitettava

tiedot sellaisille henkildille sekd sellaisiin ldhis- 12 a luku

tolld sijaitseviin kouluihin, sairaaloihin ja mui-

hin yleisessé kdytossd oleviin rakennuksiin seki Lupa-asiasta kuuleminen ja tiedottaminen

tuotantolaitoksiin, joihin turvallisuusselvitystd .
edellyttivissi tuotantolaitoksessa alkunsa saa- 104 a—d, 115, 123, 125, 126 a, 128 a, 130 ja

nut suuronnettomuus voi vaikuttaa. Tiedottees- 134§

sa on annettava tiedot tuotantolaitoksen toimin- (Kuten HE)
nasta, suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavista -
kemikaaleista, suuronnettomuusvaarojen luon- Voimaantulosddnnds
teesta sekd vieston varoittamisesta ja kdyttiyty- (Kuten HE)

misestd onnettomuustilanteissa. Tuotantolaitos-




TaVM 26/2014 vp — HE 275/2014 vp

Helsingissd 13 pdivéind tammikuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jari Myllykoski /vas (osittain)
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Martti Molsa /ps
jds.  Teuvo Hakkarainen /ps Johanna Ojala-Niemeld /sd
Antti Kaikkonen /kesk Arto Pirttilahti /kesk
Pia Kauma /kok Kaj Turunen /ps
Jukka Kérna /sd Harry Wallin /sd.

Pdivi Lipponen /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.
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