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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
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HALLITUKSEN ESITYS
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi padstokauppalakia. Esitykselld pantaisiin tdytdnt6on muu-
tettu kasvihuonekaasujen tarkkailua ja raportointia koskeva komission tdytdntdonpanoasetus,
jonka mydtd padstokaupassa kestavyyskriteerisddntely laajennettiin kattamaan biomassasta tuo-
tetut kiintedt ja kaasumaiset polttoaineet uudelleenlaaditun uusiutuvaa energiaa koskevan direk-
tiivin mukaisesti.

Ehdotetulla muutoksella toteutettaisiin lisdksi kansallisia uudistuksia paastokauppalakiin. Esi-
tyksessd ehdotetaan laajennettavan muutoksenhausta huolimatta noudatettavien Energiaviraston
paitosten madrad sekd tismennettdvin mahdollisuutta perié takaisin virheellisin perustein jaettu-
ja maksuttomia padstooikeuksia.

Valmis
5.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
FEhdotuksen tavoitteet

Lahtokohtana lainsddddanndn muutoksille ovat olleet padstokaupan ns. tarkkailuasetuksen muu-
tos ja uusiutuvan energian RED II -direktiivi. Padstokauppalakia muutettaisiin yhdenmukaiseksi
tarkkailuasetuksen edellyttdmén kestévyyskriteerisddntelyn kanssa. Samalla sdéntelyyn toteutet-
taisiin kansallisiin muutostarpeisiin vastaavia tdydennyksié: lakiin lisattiisiin sdédnnokset takai-
sinperinndstd ja vanhentumisajasta.

Talousvaliokunta pitdé sddntelyé perusteltuna ja puoltaa sen hyviksymistd seuraavin perusteluin
ja teknisluonteisin muutoksin.

Keskeiset ehdotukset

Paistokauppalakiin toteutettaisiin kasvihuonekaasujen tarkkailua ja raportointia koskevan ko-
mission tdytintdonpanoasetuksen, ns. tarkkailuasetuksen, edellyttimét muutokset. Komission
tarkkailuasetuksen muutoksen myoté paastokaupan kestivyyskriteerisdéntely laajennettiin katta-
maan biomassasta tuotetut kiinteét ja kaasumaiset polttoaineet eli biomassapolttoaineet uusiutu-
van energian RED II -direktiivin mukaisesti.

Talla hetkelld paédstokauppalaissa ei ole sdddetty padstdooikeuksien takaisinperinnésté tai perin-
nén médrdajasta ja vanhentumisajasta. Lakiin listtdisiin niitd koskevat sddnnokset. Liséksi uu-
distuksella liséttéisiin suoraan taytintdonpantavien paatosten madrdd. Uudistusten tavoitteena on
sujuvoittaa padstokaupan kansallista toimeenpanoa.

Ehdotettua séddntelyd on talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella pidetty keskeisiltd
osin asianmukaisena. Toisaalta on tuotu esille, ettd ilmastopolitiikan kannalta ei ole ongelmaton-
ta, ettd Suomessa on pantu tdytdntoon ainoastaan RED II:n kestdvyyskriteerisédéntelyn vahim-
madisarvot. Téltd osin on kuitenkin kyse ns. kestdvyyslaista, johon nyt kisiteltdvissa padstokaup-
palain 56 b §:ssd viitataan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on toisaalta tuotu esille, etti
myos nyt esitetty takaisinperinndn méaérdaika, 10 vuotta, on varsin pitkd eikd paédstooikeutta tulisi
rinnastaa valtion myontdméan tukeen, kuten energiatukeen, mm. pééstooikeuksien nopean hin-
nan nousun vuoksi. Talousvaliokunta yhtyy kuitenkin hallituksen esityksen arvioon siitd, ettd
padstokauppajirjestelmén toimivuuden nakokulmasta kymmenen vuoden vanhentumisaikaa voi-
daan pitdé perusteltuna. Talousvaliokunta korostaa, ettd perintdd koskeva paétds on kuitenkin
tehtdva viipymadtté sen jdlkeen, kun Energiaviraston tietoon on tullut 51 b §:ssé tarkoitettu seikka.

Talousvaliokunta kiinnittd4 liséksi huomiota ehdotuksen valiokuntakésittelyn yhteydessé esiin
tuotuun lakiehdotuksen 56 b§:44 koskevaan teknisluonteiseen muutostarpeeseen ja esittdd sen
korjaamista jéljempénd yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetylla tavalla.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

56 b §. Biomassapolttoaineiden kestivyys. Talousvaliokunta esittdd pykéldssid olevan ilmai-
sun “laitoksessaan kéytettyjen” muuttamista muotoon laitoksessaan polttoon kéytettyjen”.
Tadma vastaa hallituksen esityksen sdéinndskohtaisten perustelujen muotoilua ja tarkoitusta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 128/2021 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

paistokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan padstokauppalain (311/2011) 51 b ja 56 a § sekd 75 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 51 b § ja 75 §:n 3 momentti laissa 291/2019 seki 56 a § laissa 396/2013,
sekd

lisdtddn lakiin uusi 51 ¢ ja 56 b § seuraavasti:

51b§
Pddistéoikeuksien luovuttaminen takaisin ja takaisinperintd

Toiminnanharjoittajan, jonka rekisterissd olevalle tilille on kirjattu padstooikeuksia enemmain
kuin sille komission ilmaisjakosdddoksen, komission ilmaisjakoasetuksen tai komission ilmais-
jaon mukautussdadoksen mukaan kuuluu, tulee luovuttaa viipymatta takaisin liikaa jaettua péaas-
tooikeusmadrdd vastaava maird paastooikeuksia Energiaviraston kanssa tehdyn luovuttamista
koskevan sopimuksen perusteella. Liikaa jaettu padstooikeusmééra voidaan myos kuitata toimin-
nanharjoittajalle maksutta jaettavasta paédstooikeusméaarastd edellyttiden, ettd kuittaus on komis-
sion rekisteriasetuksen mukaan sallittua ja toiminnanharjoittaja on tehnyt kuittauksesta sopimuk-
sen Energiaviraston kanssa. Energiaviraston on paitoksellddn maarattiva liikaa jaetut padstdoi-
keudet takaisinperittdviksi, jos toiminnanharjoittaja ei ole tehnyt sopimusta paéstdoikeuksien
luovuttamisesta takaisin tai kuittaamisesta.
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51c¢§
Takaisinperinndn mddrdaika sekd vanhentumisaika

Energiaviraston on tehtdvé padstdoikeuksien takaisinperintidéd koskeva paétds viipyméttd sen
jélkeen, kun sen tietoon on tullut, ettd toiminnanharjoittajalle on jaettu liikaa padstdoikeuksia eikd
toiminnanharjoittaja ole tehnyt sopimusta paéstdoikeuksien luovuttamisesta takaisin tai kuittaa-
misesta.

Paistdoikeuksien takaisinperintdén ei saa endé ryhtyé, kun kymmenen vuotta on kulunut pais-
tooikeuksien kirjaamisesta.

Padstdoikeuksien takaisinperinndsséd noudatettavasta menettelystd ja miérdajoista voidaan
sadtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

56 a§
Bionesteiden kestdvyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa padstoselvityksessd laitoksessaan polttoon kéytettyjen bio-
nesteiden pédstokertoimeksi nollan, bionesteiden on téytettédva biopolttoaineista, bionesteisté ja
biomassapolttoaineista annetussa laissa (393/2013) sdéddetyt kestdvyyskriteerit ja toiminnanhar-
joittajan on osoitettava tima mainitun lain mukaisesti. Bionesteell4 tarkoitetaan mainitussa laissa
tarkoitettua bionestetta.

56b§
Biomassapolttoaineiden kestivyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa padstoselvityksessd laitoksessaan polttoon kéytettyjen bio-
massapolttoaineiden paédstokertoimeksi nollan, biomassapolttoaineiden on tiytettdva biopolttoai-
neista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetussa laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit ja toi-
minnanharjoittajan on osoitettava tdmé mainitun lain mukaisesti. Biomassapolttoaineella tarkoi-
tetaan mainitussa laissa tarkoitettua biomassapolttoainetta.

75§

Muutoksenhaku pddstokauppaviranomaisen pddtokseen

Padstokauppaviranomaisen 8 a, 11, 12, 14, 50, 61, 62 ja 71 §:n ja komission padstdjen tarkkai-
luasetuksen 69 artiklan nojalla antamaa péitdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin méaréd. Padstokauppaviranomaisen 60 §:n tai komis-
sion tarkkailuasetuksen 70 artiklan nojalla antamaa p#dtdstd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, silloin kun paastomaérad korjataan padtoksessé alaspiin, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin maaraa.
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Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2022.

Helsingissd 19.10.2021
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jdsen Minna Reijonen ps

jasen Janne Sankelo kok
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