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Valiokunta on lisdksi saanut kirjalliset lausun-
not:

— Lahti Energia Oy
Lumituuli Oy.

HALLITUKSEN ESITYS

Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi uudet sddnnok-
set, joissa sdddetddn sihkoverkkotoiminnan seké
sahkontuotannon ja -myynnin oikeudellisesta
eriyttdmisestd toisistaan. Jos kantaverkonhaltija
tai muu verkonhaltija, jonka sdhkoverkossa siir-
retty vuotuinen sahkomaérd ylittda laissa sddde-
tyn rajan, toimii osana sdhkontuotantoa tai sidh-
konmyyntid harjoittavaa yritystd tai saman osa-
puolen mddrdysvallassa olevaa yritysryhméa, tu-
lee verkonhaltijan olla oikeudelliselta muodol-
taan, organisaatioltaan ja padtoksenteoltaan riip-
pumaton yrityksen tai yritysryhman sdhkontuo-
tanto- ja sihkonmyyntitoiminnoista.

Séhkoliiketoimintojen eriyttdmisen tavoittee-
na on lisdtd sdhkoliiketoimintojen harjoitta-
misen avoimuutta ja tasapuolisuutta siten, ettid
vaikeutetaan kilpailulle avattujen sahkoliiketoi-
mintojen tukemista sdhkoverkkoliiketoiminnas-
ta saatavilla tuloilla ja siten ehkiistd kilpailun
vadristymistd sdhkomarkkinoilla. Esityksen ta-
voitteena on saada myds yritysten kilpailuasetel-
ma yhtidittdmiselld tasapuoliseksi kilpailtujen
sahkoliiketoimintojen osalta.

Niiden sdhkolaitosyritysten osalta, joita oi-
keudellinen eriyttdminen ei koskisi, ehdotetaan
tdsmennettdviksi kirjanpidollista eriyttdmista.
Kilpailun piiriin kuuluvien sédhkoliiketoiminto-
jen eriyttdmisestd toisistaan ehdotetaan luovut-
tavaksi.

Lakiin ehdotetaan lisattdviksi uusia sdannok-
sid verkkoliiketoiminnan valvonnasta. Nykyi-
sestd tapauskohtaisesta jdlkikdteisestd verkko-
valvonnasta siirryttdisiin systemaattiseen kaikki
verkonhaltijat kattavaan ja osittain etukéteiseen
valvontaan. Sdhkomarkkinaviranomaisen, Ener-
giamarkkinaviraston, tulisi vahvistaa verkonhal-
tijan ja jarjestelmédvastuuseen madrdtyn kanta-
verkonhaltijan noudatettavaksi laissa sdddet-
tavat keskeisimpien palveluiden ehdot ja palve-

luiden hinnoittelua koskevat menetelmit ennen
niiden kdyttdonottamista. Siirtopalvelujen hin-
noittelua koskeva vahvistuspddtds annettaisiin
neljan vuoden pituisen valvontajakson ajaksi,
jona aikana verkkohinnoittelun tulisi olla koko-
naisuudessaan kohtuullista. Yksittdisend vuote-
na tdstd voisi olla poikkeamia. Valvontajakson
paatyttya verkonhaltijan tulisi Energiamarkkina-
viraston  pédidtoksen perusteella  palauttaa
mahdollinen ylituotto siirtopalvelujen hintoja
alentamalla asiakkaille. Jos verkkotoiminnan
tuotto alittaisi hyvaksyttdvana pidettdvan tason,
voisi verkonhaltija vastaavasti kerdtd alitusta
vastaavan médrdn korkeampina siirtopalvelu-
maksuina seuraavan valvontajakson kuluessa.
Muilta osin Energiamarkkinaviraston toimivalta
sdilyisi jalkikéteisena.

Energiamarkkinaviraston pddtoksistd ehdo-
tetaan siirryttdviksi kaksiportaiseen muutoksen-
hakumenettelyyn. Energiamarkkinaviraston etu-
kéteen annettavien vahvistuspiatosten sekd jil-
kikdteen annettavien valvontapditdsten osalta
muutoksenhaku ehdotetaan ohjattavaksi ensias-
teessa markkinaoikeuteen. Hallintolupa-asiois-
sa sekd muissa sdhkdmarkkinaviranomaisen val-
vottaviksi sdddetyissd asioissa muutoksenhaku
ohjattaisiin ensiasteessa hallinto-oikeuksiin.
Markkinaoikeuden ja hallinto-oikeuden paatok-
sestd haettaisiin muutosta korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta.

Esityksen tavoitteena on myds helpottaa liit-
tymisjohtojen rakentamista sekd lisdtd liittyjan
mahdollisuuksia valita sahkoverkko ja verkkota-
so, johon liittyy. Esityksessd ehdotetaan, ettd ja-
keluverkossa liittymisjohdon saisi vastuualueen
jakeluverkonhaltijan verkon rakennusmonopo-
lin estdmdttd rakentaa jatkossa paitsi vastuu-
alueen jakeluverkkoon, my6s muuhun séhko-
verkkoon sekd vastuualueen ulkopuoliseen jake-



Yleisperustelut

luverkkoon. Liittymisjohdon rakentamisoikeus
ehdotetaan ulotettavaksi myds voimalaitosten
liittymisjohtoihin. Liittymisjohtojen rakenta-
mista koskevat muutokset eivit koskisi valta-
kunnan rajan ylittdviad sdhkojohtoja.

Esityksessd ehdotetaan tehostettavaksi sdh-
kon kysynnédn ja tarjonnan vilisen tasapainon
seurantaa. Samalla ehdotetaan muutettavaksi
sdahkontuotannon valvontaan liittyvdd toimival-
lan jakoa kauppa- ja teollisuusministerion seki
sahkomarkkinaviranomaisena toimivan Energia-
markkinaviraston vililld. Sahkon toimitusvar-
muuteen liittyvd seurantatehtivd ehdotetaan an-
nettavaksi Energiamarkkinavirastolle. S&hkon
tuotantoa koskevien sdédnndsten valvontaa kos-
keva toimivalta ehdotetaan samalla siirrettdvik-
si kauppa- ja teollisuusministeridltd Energia-
markkinavirastolle. Ministerid vastaisi kuiten-
kin edelleen sdhkon kdyttdd koskevien arvioi-
den valmistelusta ja antaisi téltd osin tarvittavat
tiedot Energiamarkkinavirastolle. Seuranta olisi
tulevaisuudessa nykyistd yksityiskohtaisempaa.

Esitykselld pyritdén tehostamaan sdahkon hin-
tamekanismia, jotta sidhkon hinta midrdytyisi
entistd paremmin kysynnén ja tarjonnan mukai-
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sesti myos silloin, kun sdhkon riittdvyys saattaa
joutua uhatuksi. Sdhkon niukkuustilanteiden va-
ralta pyritdén vaikeuttamaan sihkdn markkina-
hinnan manipulointimahdollisuuksia sekd edis-
tdmadn voimalaitosten kiyttovalmiutta. Sihkon-
tuottaja velvoitettaisiin ilmoittamaan Energia-
markkinavirastolle tietyn suuruisen erillistd séh-
kontuotantoa harjoittavan voimalaitoksen suun-
nitellusta huoltoseisokista joulu—helmikuun
viliselle ajalle. Energiamarkkinavirasto voisi
siirtdd talvikauteen ajoittuvaa huoltoseisokkia
kiredn sdhkon tuotantotilanteen vuoksi, mikali
tille ei ole teknisid tai turvallisuuteen liittyvid
esteitd.

Laissa tdsmennettiisiin niitd periaatteita, joi-
den mukaan paikallisen sdhkénmyyjén on toimi-
tettava sdhkod kuluttajille ja muille pienille séh-
konkéyttdjille, kun ndma eivét halua kilpailuttaa
sahkonmyy;jéa.

Laissa ehdotetaan my0s sdddettiviksi jérjes-
telmavelvoitteisiin liittyvéstd salassapitovelvol-
lisuudesta, muutettavaksi vahingonkorvaus- ja
rangaistussddnnoksid sekd tehtdviksi perustus-
laista johtuvat muutokset.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset
hyviksytddn séhkomarkkinalakiin tehdyin muu-
toksin.

Esitys perustuu osittain sahkon sisdmarkkina-
direktiivin tdytdntdonpanoon ja osittain kansal-
lisiin muutostarpeisiin. Lakiin tehtdvien muu-
tosten tavoitteena on turvata kilpailukykyinen
sdahkon hinta ja hyvéd sdhkon toimitusvarmuus
suomalaisille kuluttajille ja elinkeinonharjoit-
tajille. Tavoitteisiin pyritddn tehostamalla val-
vontaa, edistimalld kilpailua sahkon tuotannos-
sa ja myynnissd yritysrakennevaatimuksilla seka
turvaamalla sdhkon tuotannon ja kulutuksen vé-
listd tasapainoa viranomaisten toimintamahdol-
lisuuksia parantamalla. Samalla korjataan ny-
kyisten sddnndsten soveltamisessa kdytdnnossd
esiintyneitd epdkohtia ja ongelmia.

Sdhkoverkon rakentaminen

Voimassa olevan sdhkomarkkinalain 17 §:n mu-
kaan jakeluverkonhaltijalla on yksinoikeus ra-
kentaa jakeluverkkoa vastuualueellaan. Muut
saavat rakentaa vastuualueelle jakeluverkkoa,
jos 1) kysymyksessd on sdahkonkdyttdjan liit-
tymisjohto; 2) kysymyksessd on kiinteiston tai
sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdinen verk-
ko; tai 3) verkonhaltija antaa toiselle suostumuk-
sen verkon rakentamiseen.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutet-
tavaksi pykdldn 1 kohtaa siten, ettd muut saavat
rakentaa vastuualueelle jakeluverkkoa, jos kysy-
myksessd on liittymisjohto, jolla sdhkonkaytto-
paikka tai sdhkontuotantolaitos liitetddn vastuu-
alueen jakeluverkonhaltijan tai muun verkonhal-
tijan sdhkoverkkoon.
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Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
liittymisjohdon rakentamista helpotettaisiin si-
ten, ettd jatkossa liittymisjohdon saisi jakeluver-
konhaltijan verkonrakennusoikeuden estimaitta
rakentaa myos vastuualueen ulkopuoliseen jake-
luverkkoon tai muuhun alueella sijaitsevaan séh-
kémarkkinalain tarkoittamaan séhkdverkkoon.
Liittymisjohdon rakentamisoikeus koskisi myds
voimalaitosten liittymisjohtoja. Liittymisjohto-
jen rakentamisen helpottaminen parantaisi sih-
konkdyttdjien oikeusasemaa suhteessa verkon-
haltijoihin. Ehdotuksesta syntyisi myos kustan-
nussddstojd niille sdhkonkayttéjille, jotka pys-
tyisivdt hyddyntdmién tidtd mahdollisuutta ta-
loudellisesti kannattavasti. Tdméd mahdollisuus
koskisi kuitenkin pientd osaa sdhkonkayttéjista.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa
on todettu, ettd hyviksyttynd muutos synnyttdisi
tilanteita, joissa yksittdinen sdhkonkdayttdjd hyo-
tyisi muutoksesta, mutta samanaikaisesti suurel-
le joukolle sdhkonkdyttdjid syntyisi lisdkustan-
nuksia. Tdmi ilmenisi erityisesti silloin, kun
sdhkonkdyttijd sijaitsee lahelld kahden verkko-
yhtién rajaa, sanoo irti verkkosopimuksensa ja
liittyy toisen, siirtotariffeiltaan edullisemman,
jakeluverkkoyhtion verkkoon. Pistehinnoittelun
vuoksi jakeluverkonhaltijalla ei ole mahdol-
lisuutta kilpailla sdhkonkayttdjéstd, koska piste-
hinnoittelun mukaan koko jakeluverkkoalueella
on tasahinnoittelu.

Ehdotettu sdéntely saattaisi johtaa siithen, ettd
olemassa olevaa siirtokapasiteettia jdisi kdytti-
maittd, samalla kun rakennettaisiin uutta verk-
koa. Sdhkonkéyttdjien siirtyessd toiseen jakelu-
verkkoon hédmirtyisivit jakeluverkonhaltijoi-
den toimialueiden rajat.

Talousvaliokunta on muuttanut 17 §:n 1 koh-
taa niin, etteivit sahkonkdyttdjit ja verkonhalti-
jat joutuisi keskendéin eriarvoiseen asemaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota liittymismak-
sujen merkitykseen monien yritysten toiminnan
kannalta. Liittymismaksut vaikuttavat osaltaan
my0s verkkoon liitettdvin sihkon pientuotan-
non kannattavuuteen. Valiokunta korostaa mak-
sujen kohtuullisuuden valvonnan térkeytta.

Yleisperustelut

Sdhkoliiketoimintojen eriyttdminen

Oikeudellinen eriyttdminen. Lakiehdotuksen 7
luvussa sdddetddn sdhkoliiketoimintojen eriytta-
misvelvollisuudesta. Sahkomarkkinoilla toimi-
van yrityksen on eriytettdva sdéhkoverkkotoimin-
ta muista sdhkdliiketoiminnoista sekd séhkolii-
ketoiminnot muista yrityksen harjoittamista lii-
ketoiminnoista, jollei sdhkdoliiketoiminta ole
madraltddn tai suhteessa yrityksen harjoittamiin
muihin liiketoimintoihin verrattuna véhaista.
Sdhkon tuotanto ja myynti kuuluvat molemmat
kilpailun piiriin, joten hallituksen esityksen mu-
kaan niitd ole endd tarvetta eriyttda toisistaan ku-
ten voimassa olevan lain mukaan tulee tehda.
Eriyttamiselld tarkoitetaan sdhkomarkkinalaissa
sitd, ettd eriytettdville liiketoiminnoille on laa-
dittava tilikausittain tuloslaskelma ja tase. Kir-
janpidollinen eriyttdiminen koskee myos sahko-
liikketoimintaa harjoittavaa kunnallista laitosta.
Ehdotettu sdhkoverkkotoiminnan eriyttimisvel-
voite muista sdhkoliiketoiminnoista perustuu
sdahkon sisdmarkkinadirektiiviin. Sdhkoverkko-
toiminta on sdhkdmarkkinalailla sddnneltya.

Edelld mainitun luvun uudessa 34 a §:ssé sda-
detddn sdhkoverkkotoiminnan oikeudellisesta
eriyttdmisestd. Jos kantaverkonhaltijaa tai muu-
ta verkonhaltijaa, jonka 400 voltin sdéhkoverkos-
sa siirretty vuotuinen sdhkoméaéra on ollut kol-
men viimeisen kalenterivuoden aikana véahin-
tddn 200 gigawattituntia, toimii osana sahkon-
tuotantoa tai sahkonmyyntid harjoittavaa yritys-
td tai saman osapuolen maérdysvallassa olevaa
yritysryhmad, tulee verkonhaltijan olla oikeu-
delliselta muodoltaan, organisaatioltaan ja péa-
toksenteoltaan riippumaton yrityksen tai yritys-
ryhmén sdhkontuotanto- ja sdhkénmyyntitoi-
minnoista.

Oikeudellinen eriyttdminen kdytinndssé tar-
koittaa sitd, ettd muut sdhkoliiketoiminnot on
eriytettdvd verkkotoiminnasta tai verkkotoimin-
ta muista sdhkdliiketoiminnoista. Verkonhaltija
voisi jatkaa toimintaansa esimerkiksi kunnal-
lisena liikelaitoksena, jos liikelaitoksen sdahkon-
tuotanto- ja séhkonmyyntitoiminnot yhtiditettdi-
siin kunnasta erillisen oikeushenkilon hoidet-
tavaksi.
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Sédhkon sisdmarkkinadirektiivissd sdddetddn
jakeluverkonhaltijan ja muiden sdhkdliiketoi-
mintojen oikeudellisesta eriyttdmisestd. Vaikka
direktiivin sanamuoto on tulkinnanvarainen,
EU:n komission tulkintaohjeen mukaan direktii-
villd on tarkoitettu nimenomaan erillisen oikeus-
henkiléon muodostamista. Verkkoyrityksen oi-
keudellinen muoto on kuitenkin vapaasti valitta-
vissa. Myoskddn sdhkomarkkinalakiesityksessa
ei edellytetd, ettd verkonhaltijan tulee toimia tie-
tyssd yhtiomuodossa. Nédin ollen verkkotoimin-
taa voitaisiin harjoittaa esimerkiksi kunnalli-
sena liikelaitoksena, jos sdhkon tuotanto ja
myynti olisivat kunnasta erillisen itsendisen oi-
keushenkilon liiketoimintaa. Kunta on yksi itse-
ndinen oikeushenkild. Sen sijaan verkkotoimin-
taa ja muita sdhkoliiketoimintoja ei voitaisi har-
joittaa kahdessa erillisessdkddn liikelaitoksessa,
koska liikelaitokset ovat osa kunnan organisaa-
tiota eivitkd itsendisid oikeushenkilditd. Kunta-
laissa sdddetddn kuntayhtymédn oikeustoimikel-
poisuudesta. Kuntayhtymé itsendisend oikeus-
henkil6nd voisi hoitaa joko verkkotoimintaa tai
muita sdhkdliiketoimintoja.

Eriyttdmisen tavoitteena on edistdd verkon-
haltijoiden neutraalia toimintaa verkkoon péa-
syn jérjestimisessd sekd ehkdistd monopolitoi-
mintojen ja kilpailtujen liiketoimintojen vélisti
ristiin subventointia. Eriyttdmisvelvoitteen odo-
tetaan parantavan sdhkomarkkinoiden toimi-
vuutta ja asiakkaiden asemaa.

Oikeudellinen eriyttdminen on sdhkon sisé-
markkinadirektiivin 15 artiklan mukainen péa-
sddntd, josta voidaan tehdd kansallisesti poik-
keus jakeluverkonhaltijoiden osalta. Jisenvaltio
voi pdittdd, ettei oikeudellisen eriyttdmisen vaa-
timuksia sovelleta alle 100 000 asiakkaan jake-
luverkonhaltijoihin. Hallituksen esityksessd on
ehdotettu eriyttdmisrajaksi kolmen perdkkédisen
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kalenterivuoden aikana véhintddn 200 gigawatti-
tunnin vuosittaista sahkon siirtomdarad, mika
merkitsee runsasta 18 000 asiakasta. Talousva-
liokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotet-
tu eriyttdmisraja perustuu Suomen jakeluverk-
kojen rakenteeseen. Suomessa on lukumé&érii-
sesti paljon jakeluverkonhaltijoita, joiden asia-
kasmddrd kuutta suurinta verkonhaltijaa lukuun
ottamatta alittaa direktiivin vidhimmaiisvaati-
muksen. Valiokunta pitdd ehdotettua rajaa pe-
rusteltuna.

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa
oikeudellisen eriyttdmisen piiriin vain suuret ja
keskisuuret toimijat mutta siirretty energia val-
taosin. Hallituksen esityksessd ehdotettu kyn-
nysarvo merkitsee sitd, ettd velvoitteen piirissd
olisi 32 yritystd 91:std (35 %) mutta 85 % jake-
luverkoissa siirretystd sdhkostd. Pienimmillé
velvoitteen piiriin kuuluvilla yrityksilld olisi
mainitut runsaat 18 000 asiakasta. Velvoitteen
ulkopuolelle jdisi siis 59 kynnysrajan alittavaa
yritysta.

Toiminnallinen eriyttdminen.  Lakiehdotuksen
34 ¢ §:ssd sdéidetddn oikeudellisesti eriytetyn
verkonhaltijan toiminnallisesta eriyttdmisesti.
Toiminnallinen eriyttdminen koskee verkonhal-
tijaa, jolla on vihintdén 50 000 asiakasta. Vel-
voitteen piiriin kuuluvat suuret yhtiét (15 yhtio-
td 91:std), joiden siirtomdird on yli 500 gigawat-
tituntia vuodessa. Téllaisen verkonhaltijan joh-
toon kuuluva henkil6 ei saa toimia sahkon tuo-
tannosta tai myynnistd vastaavan yrityksen toi-
mitusjohtajana taikka hallituksen tai sitd vastaa-
van toimielimen jidsenend, jos verkonhaltija ja
yritys ovat saman osapuolen méirdysvallassa.
Pykildn sddnnokset tdydentdvdt oikeudellista
eriyttimistd koskevia riippumattomuusvaati-
muksia.
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Yleisperustelut

Sahkoliiketoimintojen eriyttaminen

Vuodessa asiakkaille siirretty energiamaara 0,4 kV:n jannitteella

Alle 200 GWh

Véhintdan 200 GWh

Asiakaslukumaara

T

Alle 50.000
S&ahkon Sahkon
myynti Séhkon myynti Séhkon
ja siirto ja siirto
tuotanto tuotanto

*Erilliset yritykset
+Voi olla yhteinen
johto ja hallinto

*Voi olla sama yritys
*Erilliset tuloslaskelmat

ja taseet

+17 verkonhaltijaa
*16 % asiakkaista
*16 % energiasta

<59 verkonhaltijaa
*13 % asiakkaista
*15 % energiasta

Lahde: Energiamarkkinavirasto

Sdhkoverkkotoiminnan valvonta

Sahkon sisdmarkkinadirektiivi edellyttdd, etté
sddntelyviranomaisen eli Energiamarkkinaviras-
ton on etukéteen hyviksyttdvd menetelmait verk-
kopalvelumaksujen maérittimiseksi. Sdhko-
markkinalakia ehdotetaankin  muutettavaksi
niin, ettd Energiamarkkinaviraston jalkikitei-
nen sdhkoverkkotoiminnan valvonta muuttuu
osittain etukéteiseksi.

Sdahkomarkkinalain 14 §:ssid sdddetddn verk-
kopalvelujen myyntiehtoja ja hinnoittelua kos-
kevista yleisistd sddnnoksistd. Verkkopalvelu-
jen hinnoittelun on oltava tasapuolisia ja syrji-
méttomid kaikille verkon kéyttdjille. Pykdlan 2
momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoit-
telun on oltava kohtuullista. Kohtuullisuudella
tarkoitetaan sitd, ettd hinnoittelun tulisi vastata
toiminnan kustannuksia. Monopolihinnoittelua
arvioitaessa otetaan huomioon yrityksen kustan-
nustaso verrattuna kustannuksiin, joihin yrityk-
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50.000-100.000 Vah. 100.000
Sahkén Sihkén
myynti  Sihkon ~ myynti Sahkon
ja siirto ja siirto
tuotanto tuotanto

*Erilliset yritykset
«Erillinen johto ja
hallinto

«Erilliset yritykset
*Erillinen johto ja
hallinto
*Riippumattomuuden
varmentamisohjelma
6 verkonhaltijaa

*49 % asiakkaista
*47 % energiasta

*9 verkonhaltijaa
*22 % asiakkaista
*22 % energiasta

sillé olisi tosiasialliset mahdollisuudet. Hinnoit-
telun tulisi turvata riittdva tulorahoitus ja vaka-
varaisuus, kattaa sihkdverkon ylldpidon, kdyton
ja rakentamisen kohtuulliset kustannukset sekd
antaa sijoitetulle pddomalle kohtuulliseksi kat-
sottava tuotto.

Voimassa olevan lain mukaan Energiamark-
kinavirasto on jélkikéteen tapauskohtaisesti, tut-
kimuspyynnon perusteella tai oma-aloitteisesti,
tutkinut verkkopalvelujen hinnoittelun kohtuul-
lisuutta. Valvonta on kohdistunut vain osaan yri-
tyksid. Jos Energiamarkkinavirasto on todennut
ylihinnoittelua olleen, yritys on velvoitettu jat-
kossa hinnoittelemaan verkkopalvelunsa koh-
tuullisesti. Energiamarkkinavirasto ei ole voinut
madratd maksujen palautuksista, vaan halutes-
saan yksittdiset asiakkaat ovat voineet saattaa
asian oikeudessa késiteltédviksi.

Ehdotettujen uusien sdédnndsten mukaan
Energiamarkkinaviraston tulee vahvistaa etuka-
teen ne palvelujen ehdot ja palvelujen hinnoit-
telua koskevat menetelmit, joiden perusteella
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sahkoverkkopalvelujen hinnoittelu muodostuu
kohtuulliseksi. Verkkotoimintaa harjoittavat yri-
tykset tietdvat verkkopalvelumaksujen asettami-
sessa kaytettdvdt reunachdot etukéteen, mika
helpottaa liiketoiminnan, talousarvion ja tarif-
fien suunnittelua. Annetuissa rajoissa yritykset
padttavat itse omat tariffinsa ja yksittdiset verk-
kopalvelumaksunsa. Energiamarkkinaviraston
vahvistuspddtds on voimassa neljan vuoden pi-
tuisen valvontajakson ajan. Useamman vuoden
valvontajaksolla pyritddn tasaamaan eri syistd
mahdollisesti johtuvia vuosittaisia vaihteluita.
Valvontajakson péétyttyd viraston tulee velvoit-
taa verkonhaltija alentamaan seuraavalla jaksol-
la siirtopalvelumaksujaan maarélld, jolla verk-
kotoiminnan tuotto on pédttyneen valvontajak-
son kuluessa ylittdnyt kohtuullisen tuoton. Ver-
konhaltijalla on mahdollisuus korottaa maksu-
jaan, jos kohtuullinen tuotto on alittunut.
Séahkomarkkinalakiin ~ ehdotetun  uuden
38 a §:n nojalla Energiamarkkinavirasto vahvis-
taa toistaiseksi tai erityisestd syystd madriajaksi
verkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot ja mene-
telmit liittdmisestd perittdvien maksujen médrit-
tdmiseksi. Sdhkdmarkkinalain 9 §:n mukaan ver-
konhaltijan tulee pyynndsté ja kohtuullista kor-
vausta vastaan liittdd verkkoonsa tekniset vaati-
mukset tdyttavit sihkonkéyttopaikat ja sdhkoén-
tuotantolaitokset toiminta-alueellaan. Liittdmis-
td koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten tu-
lee olla tasapuolisia ja syrjimattdmié, ja niissé
on otettava huomioon sdhkdjarjestelmén toimin-
tavarmuuden ja tehokkuuden vaatimat ehdot.
Verkonhaltijan tulee antaa liittyjdlle tdmén
pyynnosté kattava ja riittdvan yksityiskohtainen
arvio liittymiskustannuksista. Lain 14 §:n mu-
kaan verkkopalvelujen hinnoittelun on oltava
kohtuullista. Kohtuullisuuden vaatimus koskee
mm. liittdmismaksuja. Liittdimismaksu on asia-
kaskohtainen riippuen sdhkdnkayttopaikan verk-
koon liittdmisen teknisistd vaatimuksista. Sah-
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komarkkinalain 9 ja 14 §:44 ei ehdoteta muutet-
tavaksi késiteltdvéind olevassa hallituksen esi-
tyksessé.

Energiamarkkinavirasto on valmistellut ja
julkaissut verkkopalvelujen hinnoittelua koske-
vat suuntaviivat, joissa on médritelty ne periaat-
teet, joiden mukaan hinnoittelu muodostuu koh-
tuulliseksi.

Sdhkomarkkinoiden valvonta

Sdhkomarkkinalain yleinen ohjaus ja seuranta
kuuluvat kauppa- ja teollisuusministeridlle. Mi-
nisterid valvoo myds maan rajan ylittdvien séh-
kdjohtojen rakentamista sekd sdhkon tuontia ja
vientié.

Kilpailuvirasto harjoittaa kilpailunrajoitus-
lain nojalla yleistd kilpailuvalvontaa. Sahko-
verkkotoiminnan ja toimitusvelvollisen séhkon-
myynnin valvonnassa silld on rinnakkainen toi-
mivalta Energiamarkkinaviraston kanssa. Kil-
pailun piirisséd olevat sdhkoén tuotanto, tukku-
myynti ja kilpailtu véhittdismyynti kuuluvat Kil-
pailuviraston valvontaan, eikd Energiamarkki-
navirastolla ole niihin toimivaltaa, ellei sitd ole
erikseen sdddetty.

Energiamarkkinavirastolla on sdhkomark-
kinalain nojalla toimivalta valvoa kilpailun ul-
kopuolella olevaa sihkdverkkotoimintaa ja toi-
mitusvelvollista sdhkdonmyyntid. Energiamark-
kinavirasto valvoo erityisesti séhkverkkopalve-
lujen hinnoittelun kohtuullisuutta ja tasapuoli-
suutta.

Kuluttajavirasto valvoo kuluttajansuojalain ja
sahkomarkkinalain  kuluttajansuojasdéinndsten
perusteella kuluttaja-asiakkaiden tekemien sih-
konmyynti- ja verkkosopimusten sopimuseh-
tojen lainmukaisuutta.

Kuluttajavalituslautakunta késittelee kulut-
taja-asiakkaiden sidhkdsopimuksiin liittyvid rii-
ta-asioita ja antaa niistd ratkaisusuosituksia.
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Yleisperustelut

Sahkon hinnan osatekijat ja niiden valvonta

Myynti (osuus n. 40%)

N. 70 vahittaismyyjas

«Kilpailun piirissa
*Ei toimilupaa
+Asettavat itsenaisesti myyntihintansa

— |

105 sahkoverkonhaltijaa
*Monopolitoimintaa (séahkdverkkolupa)
~Asettavat itsenaisesti verkkopalvelumaksut
EMV:n asettaminen menetelmien mukaisesti

g

Verkko (n. 35%)

Verot (n. 25%)

*Arvonlisavero
«Sahkoévero
*Huoltovarmuusmaksu

KIvI EMV Kuvi KVL EMV
«Kilpailtu *Toimitusvel- Kuluttajansuoja *Kuluttajan ja *Yleinen verkko-
myynti vollisen myynnin  «Markkinointi yrityksen toiminnan valvonta
*Yleinen seuranta valiset riita- *Verkkopalvelu-
kilpailuvalvonta  <Hintainfor- asiat maksujen valvonta

maatio *Ratkaisu- *Verkkopalveluehto-
suositukset jen ja hinnoittelu-
menetelmien
vahvistaminen
v ' v v ‘
Markkinaoikeus Karaja- Markkina-
oikeus oikeus
'
Hovioikeus
'
Korkein hallinto-oikeus Korkein Korkein hallinto-
oikeus oikeus

Kauppa- ja teollisuusministerio (KTM)
*Yleinen ohjaus ja lainsd&dannén valmistelu

Lahde: Energiamarkkinavirasto

Sdhkon hinnan muodostus

Kotitalousasiakkaan sdahkdlasku koostuu siirto-
palvelun ja sdhkdenergian hinnasta sekd verois-
ta. Néistd sdhkdenergian hinta on kilpailun pii-
rissd, eli asiakas voi kilpailuttaa sdhkdenergiaa
myyvid yhtiitd. Sahkon siirtopalvelu on ostetta-
va siltd verkonhaltijalta, jonka verkkoon asiakas
on liittynyt. Kilpailun piirisséd olevan sdhkdener-
gian myynnin osuus kotitalousasiakkaan sdhko-
laskusta on keskimddrin 39 prosenttia. Tdma
muodostuu péddosin sdhkon tuotantokustannuk-
sista sekd sdhkon myyjdn omista kustannuksista
ja tuotosta.

Séhkon siirtoa asiakas ei voi kilpailuttaa. Ver-
konhaltijan asiakkaalta laskuttama sdhkon siir-
tohinta on sama riippumatta siitd, onko asiakas
kilpailuttanut séhkon myyjaansa. Sahkon siirron
osuus kotitalousasiakkaan sdhkdlaskusta on kes-
kimédrin 35 prosenttia.

Loput 26 prosenttia kotitalousasiakkaan séh-
kolaskusta koostuu arvonlisd- ja sdhkdverosta
sekd huoltovarmuusmaksusta.

Keskisuuren teollisuusasiakkaan kilpailutet-
tavissa oleva sihkon myynnin osuus on keski-
maédrin 53 prosenttia sihkodlaskun loppusummas-
ta.

Sahkon siirron (monopoli) osuus téllaisen
teollisuusasiakkaan sédhkolaskusta on keskimaa-
rin 22 prosenttia. Teollisuusasiakkaan siirto-
maksua pienentdd kotitalousasiakkaaseen ver-
rattuna se, ettd teollisuusasiakas on liittynyt séh-
koverkkoon 20 kilovoltin jénnitteelld omistaen
itse muuntajan.

Verojen osuus teollisuusasiakkaan sédhkdlas-
kusta on keskiméérin 25 prosenttia.

Energiamarkkinaviraston ylldpitdimén sahkon
hintavertailun avulla voidaan vertailla eri jake-
luverkonhaltijoiden sdahkon siirtohintoja seka ns.
toimitusvelvollisten sdhkon véhittdismyyjien
julkisia myyntihintoja tyypillisid sdhkon kdytta-
jid kuvaavien ns. tyyppikdyttdjien avulla. Ver-
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tailun hinnat perustuvat kyseisten sdhkdyhtidi-
den julkisiin hinnastoihin, jotka ovat voimassa
yleensd vain kyseisen verkonhaltijan alueella.
Vertailussa ei ole mukana kyseisten yhtididen
tarjoushintoja eikd muiden kuin toimitusvelvol-
listen sdhkonmyyjien hintoja.

Energiamarkkinavirasto on kdynnistdnyt yh-
desséd kauppa- ja teollisuusministerion energia-
osaston, Kilpailuviraston ja Kuluttajaviraston
kanssa hankkeen, jolla tehostetaan sdhkon pien-
kayttdjadmarkkinoiden kilpailun toimivuutta ja
sahkonkdyttdjien mahdollisuutta saada hintatie-
toja. Hankkeen l1dhtokohtana on, ettd kuluttajal-
le tulee tarjota entistd parempaa tietoa sihkon
markkinahinnasta ja hintatarjouksista sekd luo-
da helppo ja yksikertainen tapa, jolla sdhkon
kayttéjat, erityisesti kotitalouskuluttajat, voisi-
vat tarkistaa luotettavasti parhaimmat sdhkotar-
joukset.

Kauppa- ja teollisuusministerion ndkemyk-
sen mukaan kuluttajien mahdollisuuksia saada
keskitetysti riittdvén kattavaa hintainformaatio-
ta tulee lisdtd viivyttelemdttd. Hintatiedon puute
on ollut keskeinen ongelma markkinoiden toimi-
vuudelle, kun olemassa olevat palvelut eivét ole
tdyttdneet kuluttajien tiedontarvetta. Ministe-
rion mukaan sdhkomarkkinalakiin tehtdvien
muutosten tarkoituksena on tdmén epidkohdan
korjaaminen. Tavoitteena on luoda edellytykset
sahkon vihittdismyyntitarjousten hintaseuran-
nalle, jonka avulla sdhkonkdyttdjit saisivat kes-
kitetysti tietoa vihittdismyyjien yleisesti teke-
mistd madrdmuotoisista sdhkdnmyyntitarjouk-
sista. Vastaavasti sdhkon véhittdismyyjat tavoit-
taisivat tehokkaasti tarjouksia pyytdvét sdhkon-
kayttajit.

Talousvaliokunta pitdd kuluttaja-asiakkaan
kannalta tédrkeédnd hankkeen toteuttamista. Ku-
luttajalle tulee tarjota tietoa helposti ymmérret-
tdvéssd muodossa kuluttajan padtoksenteon kan-
nalta olennaisista tekijoista.

Séhkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoit-
tamisesta annetun lain (1129/2003) 11 §:ssé séé-
detdén sdhkon alkuperdn ilmoittamisesta sdhko-
laskussa ja myynninedistdmisaineistossa. Séh-
konkéyttdjille suunnatuissa sdhkolaskuissa ja
myynninedistdmisaineistossa sahkdnmyyjén tu-
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lee ilmoittaa séhkonmyyjén edellisen kalenteri-
vuoden aikana myymén sdhkoén tuottamiseen
kéytettyjen energialdhteiden osuudet suhteessa
myydyn sdahkon kokonaismiédrddn. Energialéh-
teitd koskevan tiedon lisdksi sdhkolaskussa on
ilmoitettava julkiset tietoldhteet, joissa on saata-
villa tietoja sdhkonmyyjén edellisen kalenteri-
vuoden aikana myymén sdhkon energialdhteistd
syntyneistd hiilidioksidipddstoistd ja radioaktii-
visista jitteistd. Pykédldssd sdddetyistd velvoit-
teista on annettu tarkempia sddnnoksid valtio-
neuvoston asetuksella sdhkon alkuperdn var-
mentamisesta (1357/2003). Lailla on pantu kan-
sallisesti tdytdntoon sdhkon sisdmarkkinadirek-
tiivin 3 artiklan 6 kohta.

Markkinaoikeuden resurssit

Energiamarkkinaviraston  sdhkomarkkinalain
nojalla antamaan péédtdkseen haetaan muutosta
valittamalla markkinaoikeuteen. Vastaavanlai-
nen muutoksenhakuoikeus on maakaasumarkki-
nalaissa.

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvat mo-
net asiat on ratkaistava kiireellisesti. Kun mark-
kinaoikeudessa késiteltdvien asioiden méadrd
kasvaa entisten lisdksi uusilla asiaryhmilld, se
edellyttdd vastaavasti resurssien lisddmistd, jot-
ta markkinaoikeus pystyy késittelemddn asiat
kohtuullisessa ajassa. Valiokunta huomauttaa,
ettd Energiamarkkinaviraston sdhkdmarkkina-
lain ja maakaasumarkkinalain nojalla antamaa
pditostd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei Energiamarkkinavirasto pditok-
sessddn toisin madrad. Hallituksen tulee huoleh-
tia markkinaoikeuden resursseista, ettei asioi-
den késittely viivésty ja asianosaisten oikeustur-
va kérsi. Lain mukaan markkinaoikeuden asian-
tuntijajdseniltd tullaan edellyttdmddn muun
muassa, ettd he ovat perehtyneet energiamarkki-
noihin.

Lausumaehdotus

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hy-
viksyisi lausuman, jonka mukaan hallituksen tu-
lee antaa talousvaliokunnalle selvitys syyskuun
2006 loppuun mennessd sdhkdmarkkinalakiin
tehtyjen muutosten vaikutuksista sdhkomarkki-
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noihin sekd kuluttajien ja yrittdjien asemaan sih-
kémarkkinoilla.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki sihkomarkkinalain muuttamisesta

5. Pykéldssd sdddetddn sdhkoverkkoluvan
myOntdmisestd ja luvan edellytyksistd. Pykéldn
3 momentin mukaan lupaa ja lupaehtoja voidaan
muuttaa luvanhaltijan suostumuksella ja muul-
loinkin, jos muutokseen on lain tarkoituksen
kannalta erityinen syy.

Talousvaliokunta on rajannut ehdotettua 3
momentin sdénndstd perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaisesti siten, ettd lupaa ja luvan
ehtoja voidaan muuttaa, jos muutos on vélttima-
ton toiminnan edellytyksissd tapahtuneiden
olennaisten muutosten vuoksi.

16 §. Talousvaliokunta on selventéinyt pykilan
2 momenttia siten, ettd siind johdonmukaisesti
sdddetddn sdhkomarkkinaviranomaisen paatok-
sellddn vahvistamista ehdoista hyvéksymisen si-
jasta.

17 §. Pykildssd sdddetddn jakeluverkon raken-
tamisesta. Hallituksen esityksessd liittymédjoh-
don, joka palvelee vain yhta liittyjdd, rakenta-
mista ehdotetaan helpotettavaksi 2 momentin 1
kohdan mukaan siten, ettd jatkossa liittymé&joh-
don saisi jakeluverkonhaltijan verkonrakentami-
sen yksinoikeuden estimaéttd rakentaa myds vas-
tuualueen ulkopuoliseen jakeluverkkoon tai
muuhun alueella sijaitsevaan sdhkomarkkina-
lain tarkoittamaan sdhkoverkkoon.
Talousvaliokunta on muuttanut mainittua
sdanndstd siten, ettd sdhkonkdyttopaikka voi-
daan liittd4 vain vastuualueen jakeluverkonhalti-
jan sdhkoverkkoon. Sen sijaan voimalaitoksen
liittyméjohdon saa rakentaa paitsi paikallisen ja-
keluverkonhaltijan sdhkéverkkoon myds muun
verkonhaltijan sdhkoverkkoon. Muutoksen ta-
voitteena on, etteivit sahkonkayttdjat ja verkon-
haltijat joutuisi keskenddn eriarvoiseen ase-
maan, johon hallituksen esityksen mukainen
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sddntely olisi voinut joissakin tapauksissa joh-
taa.

28 §. Pykélédssd sdddetddn sdhkoliiketoiminto-
jen eriyttdmisvelvollisuudesta. ~ Sdhkomark-
kinoilla toimivan yrityksen on eriytettdva sdhko-
verkkotoiminta muista sdhkdliiketoiminnoista
sekd sdhkoliiketoiminnot muista yrityksen har-
joittamista liiketoiminnoista.

Ehdotuksen 2 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan sddtdd, ettd sdhko-
verkkotoiminnan eri osatoiminnot on eriytetta-
vé toisistaan.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan 2
momentin valtuus on perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin sdnndksen kannalta ongelmallisen avoin.
Sddntelyd on siksi tdydennettdvé esityksen pe-
rusteluja vastaavilla sddnndksilld toimintojen
eriyttdmisvelvollisuuden perusteista. Lakieh-
dotuksen tdydentdminen on edellytys sen kasit-
telemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestykses-
sd.

Pykilén 2 momenttia on muutettu perustusla-
kivaliokunnan edellyttimailld tavalla siten, ettd
laissa sdddetddn sdhkoverkkotoiminnan osatoi-
minnoista, jotka verkonhaltijan on eriytettdvi
toisistaan.

42 §. Pykildn 2 momentissa sdddetddn sdhko-
markkinaviranomaisen virkamiehen oikeudesta
toimittaa tarkastus valvottavaa toimintaa har-
joittavan yhteison tai laitoksen hallinnassa ole-
vissa tiloissa.

Sadnnostd on tdydennetty perustuslakivalio-
kunnan lausunnon mukaisesti siten, ettd tarkas-
tusta ei saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvis-
sa tiloissa.

51 §. Muutoksenhakua sdhkdmarkkinaviran-
omaisen padtokseen on tismennetty 2 momentis-
sa siten, ettd sdhkdmarkkinaviranomaisen myos
16 §:n 2 momentin sekd verkkoon péésya koske-
vista edellytyksistd rajat ylittavédssd sahkon kau-
passa annetun EU:n asetuksen 7 artiklan nojalla
antamaan pédtokseen haetaan muutosta valitta-
malla markkinaoikeuteen.

Esitetyn pykdldn 3 momentissa ehdotetaan,
ettd sdéhkdomarkkinaviranomaisella on oikeus ha-



kea valittamalla muutosta hallinto-oikeuden ja
markkinaoikeuden pédtokseen, jolla tuomiois-
tuin on kumonnut sdhkdémarkkinaviranomaisen
padtoksen tai muuttanut sitd.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd ehdotus on
poikkeuksellinen hallintolainkdyttdjérjestelmas-
sd. Sddnnds sdhkomarkkinaviranomaisen ylei-
sestéd valitusoikeudesta on valiokunnan mielesté
syyté poistaa lakiehdotuksesta.

Hallintolainkéytt6lain 6 §:n 2 momentissa
sddadetdan, ettd viranomaisella on lisdksi valitus-
oikeus, jos laissa niin sdédetddn tai jos valitusoi-
keus on viranomaisen valvottavana olevan julki-
sen edun vuoksi tarpeen. Talousvaliokunta to-
teaa, ettd hallintolainkdyttdlain voimaantulon
jdlkeen viranomaisen jatkovalitusoikeudesta on
vastaavalla perusteella, kuten sdhkomarkkina-
lain 51 §:ssd ehdotetaan, sdddetty useissa laeis-
sa, esimerkiksi viestintimarkkinalaissa. Ehdote-
tun sddnndksen tavoitteena on antaa jatkovali-
tusoikeus Energiamarkkinavirastolle erityisesti
sille kuuluvan yleisen edun valvomistehtdvin
vuoksi. Talousvaliokunnan késityksen mukaan
Energiamarkkinavirastolle on tarpeen séétéa sel-
vyyden vuoksi jatkovalitusoikeus sen lupa- ja
sdéntelyviranomaisena tekemissd paatoksissa.
Pykédldn 3 momentin sdédnndstd on tdsmennetty
téltd osin.

Maakaasumarkkinalain 9 luvun 4 §:ssi on
vastaavanlainen muutoksenhakusdannos.

Voimaantulosddnnés. Voimalaitoksen huolto-

seisokista tehtdvda ilmoitusta koskeva 7. kohta
on tarpeettomana poistettu.

2. Laki markkinaoikeuslain muuttamisesta

Voimaantulosddnnds. Sadannoksen 2 momentin
mukaan valtioneuvosto voi tarvittaessa maarita
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markkinaoikeuteen uusia sivutoimisia asiantun-
tijajésenid, joiden toimikausi kestdd aiemmin
médrdttyjen asiantuntijajdsenten toimikauden
loppuun.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd tédllainen
pysyvéisluonteiseksi tarkoitettu sddntely on va-
liokunnan mielestd asianmukaisempaa sijoittaa
lakiehdotuksen 5 §:4dn (Asiantuntijajésenten
kelpoisuus ja médradminen).

Talousvaliokunta puolestaan toteaa, ettd
markkinaoikeuslain 5 §:n 1 momentissa, jota ka-
siteltdvand olevassa hallituksen esityksessd ei
ehdoteta muutettavaksi, sddadetdan, ettd valtio-
neuvosto midrdd markkinaoikeuteen riittdvin
méérdn sivutoimisia asiantuntijajdsenid neljén
vuoden toimikaudeksi kerrallaan. Hallituksen
esityksessd on siirtyméisddnnds siltd varalta, ettd
nykyisten jésenten joukossa ei ole riittdvésti
asiantuntijajdsenid, joilla on kelpoisuus késitel-
14 energiamarkkina-asioita. Siirtyméisdénndksen
nojalla médrdttdvien asiantuntijajdsenten toimi-
kausi kestdisi ainoastaan aiemmin méérittyjen
asiantuntijdsenten toimikauden loppuun. Tdmén
jilkeen uudet asiantuntijajisenet madrdtddn
markkinaoikeuslain sddnndsten mukaisesti.

Pdidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytdidn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

sihkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti

kumotaan 17 péivand maaliskuuta 1995 annetun sdhkdmarkkinalain (386/1995) 54 §,

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 3, 12 ja 13 kohta, 4 §:n 2 momentti, 5 §, 6 §:n 2 momentti, 7 §:n
2 kohta, 11 ja 13 §, 15 §:n 3 ja 4 momentti, 4 luvun otsikko, 16 §:n 2 ja 4 momentti, 16 b §:n 2 mo-
mentti, 16 ¢ §:n 1 ja 2 momentti, 16 d §, 17 §:n 2 momentti, 19 §:n 1 momentti, 21—23 ja 25 ¢ §,
26 §:n 3 momentti, 27 a §:n 1 momentti, 7 luku, 8 luku, 38 ja 39 §, 40 §:n 2 momentti, 42 §, 10 luku ja
51—53 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 12 ja 13 kohta, 4 luvun otsikko, 16 §:n 2 ja 4 momentti, 16 b §:n 2
momentti, 16 ¢ §:n 1 ja 2 momentti ja 16 d § laissa 332/1998 seki 21 ja 22 § osaksi laissa 466/1999,
25 ¢ §, 26 §:n 3 momentti, 27 a §:n 1 momentti ja 44 § mainitussa laissa 466/1999, 42 § osaksi laissa
444/2003 ja 10 luku sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen, seké

lisdtddn 1 §:44n otsikko, 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 444/2003, otsikko,
3 §:48n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa lacissa 332/1998, 466/1999 ja 444/2003, otsikko,
4 §:44n otsikko ja uusi 3 momentti, 6—8 §:44n otsikko, 9 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi maini-
tussa laissa 466/1999 ja laissa 1130/2003, otsikko, 10 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa
laissa 444/2003, otsikko, 12 §:44n otsikko sekid uusi 2 ja 3 momentti, 14 §:4én, sellaisena kuin se on
osaksi mainitussa laissa 1130/2003, otsikko, 14 a §:4dn, sellaisena kuin se on mainitussa laissa
444/2003, otsikko, 15 §:44n otsikko, 15 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 444/2003, ot-
sikko, lakiin uusi 15 b §, 16 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 332/1998 ja
444/2003, otsikko, 16 a—16 ¢ §:4dn, sellaisena kuin ne ovat mainitussa laissa 332/1998, otsikko, la-
kiin uusi 16 e §, 17 §:44n otsikko, 18 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 444/2003,
otsikko ja uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 19 §:44n otsikko,
20 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 138/1998, otsikko, 24 §:44n, sellaisena kuin se on mai-
nitussa laissa 444/2003, otsikko, lakiin uusi 38 a—38 d ja 39 a §, 40 §:44n otsikko, 41 §:44n otsikko
ja uusi 3 momentti sekd 43, 48, 50 ja 55 §:4dn otsikko seuraavasti:

1—4§ Lupaan voidaan liittdd 1 momentin edellytys-
(Kuten HE) ten kannalta tarpeellisia ehtoja. Lupaa tai luvan
ehtoja voidaan muuttaa luvanhaltijan suostu-

5§ muksella tai muulloinkin, jos muutos on vdlttd-

mdton toiminnan edellytyksissd tapahtuneiden
Sdhkoverkkoluvan myontiminen ja luvan edelly-  olennaisten muutosten vuoksi.

tykset (4 mom. kuten HE)
(1 ja 2 mom. kuten HE) 68 §
(Kuten HE)

12



3 luku

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja hin-
noitteluperiaatteet

9—14,14a,15,15ajal5b§
(Kuten HE)

4 luku

Jirjestelmivelvoitteet ja sihkokauppojen sel-
vitys

16 §

Jirjestelmdvastuu

Jarjestelmivastuussa oleva kantaverkonhalti-
ja voi asettaa jarjestelmivastuun toteuttamisek-
si tarpeellisia ehtoja sdhkon siirtojdrjestelméin
sekéd siihen liitettyjen voimalaitosten ja kuor-
mien kédyttdmiselle. Ehtoja voidaan soveltaa yk-
sittdistapauksissa sen jilkeen, kun sdéhkomarkki-
naviranomainen on pdéitdksellddn vahvistanut
ehdot. Vahvistettuja ehtoja voidaan soveltaa
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin maaraa.

(4 mom. kuten HE)

16 a—l16¢§
(Kuten HE)

Muut saavat rakentaa vastuualueelle jakelu-
verkkoa, jos:

1) kysymyksessé on liittymisjohto, jolla sdh-
konkayttopaikka (poist.) liitetddn vastuualueen
jakeluverkonhaltijan (poist.) sihkoverkkoon;

2) kysymyksessd on liittymisjohto, jolla sdh-
kontuotantolaitos liitetddn vastuualueen jakelu-
verkonhaltijan tai muun verkonhaltijan sdihko-
verkkoon; (Uusi)

(3 ja 4 kohta kuten HE:n 2 ja 3 kohta)

TaVM 27/2004 vp — HE 127/2004 vp

18—24,25¢,26ja27a§
(Kuten HE)

7 luku
Toimintojen eriyttiminen
28 §
Sdhkoliiketoimintojen eriyttimisvelvollisuus

(1 mom. kuten HE)

Verkonhaltijan on eriytettdvd toisistaan seu-
raavat sahkoverkkotoiminnan osatoiminnot:

1) kantaverkkotoiminta ja jakeluverkkotoi-
minta; sekd

2) jakeluverkkotoiminnat, joita harjoitetaan
toisistaan maantieteellisesti erillddn sijaitsevis-
sa vastuualueen osissa, jos osissa sovelletaan
15 §:n 3 momentissa tarkoitettuja omia siirto-
palvelujen hintoja.

(3 mom. kuten HE)

29—34ja34a—34c§
(Kuten HE)

8 luku
Sdhkoén tuotanto, tuonti ja vienti

35,36,36a,37, 38,38 a—38d, 39,39 a, 40 ja
41§
(Kuten HE)

42§
Tietojen antaminen viranomaisille

(1 mom. kuten HE)

Sahkomarkkinaviranomaisen asianomaisella
virkamiehelld on oikeus tdmdn lain mukaisen
valvontatehtdvin toteuttamiseksi sekd sdhko-
markkinaviranomaisen antaman vahvistus- tai
velvoitepdatoksen noudattamisen valvomiseksi
toimittaa tarkastus valvottavaa toimintaa har-
joittavan yhteison tai laitoksen hallinnassa ole-
vissa tiloissa. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suo-
rittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

13
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Valvottavaa toimintaa harjoittavan yhteison tai
laitoksen on vaadittaessa esitettidvé tarkastusta
toimittavalle virkamiehelle tarkastusta varten ne
asiakirjat ja tietojirjestelmissddn olevat tallen-
teensa sekd jérjestettdva pddsy niihin sdhkdlait-
teisiin ja -laitteistoihin, joilla voi olla merkitys-
td timén lain tai sen nojalla annettujen sdédnnds-
ten tai madrdysten noudattamisen valvonnassa.
Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld on oi-
keus ottaa maksutta jaljennoksid tarkastettavista
asiakirjoista sekd tulosteita tietojérjestelmissi
olevista tallenteista.
(3 mom. kuten HE)

43§
(Kuten HE)
10 luku

Vahingonkorvaus ja rangaistukset

44—48 ja 50 §
(Kuten HE)

518§
Muutoksenhaku

(1 mom. kuten HE)

Sdhkomarkkinaviranomaisen  tidmédn lain
16 §:n 2 momentin, 38 a—38 d ja 39 §:n nojalla
sekd verkkoon pddsyd koskevista edellytyksistd
rajat ylittivdssd sdhkon kaupassa annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 7
artiklan nojalla antamaan pédidtokseen haetaan
muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Valituk-
sen kisittelyyn markkinaoikeudessa sovelletaan
hallintolainkdyttolakia. Késittelyn ja asiakirjo-
jen julkisuudesta sdddetddn erikseen.

Ministerion timédn lain nojalla antamaan péé-
tokseen sekd hallinto-oikeuden ja markkinaoi-
keuden antamaan péditokseen haetaan muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetddn. Sah-
kémarkkinaviranomaisella on oikeus hakea va-
littamalla muutosta tdssd laissa tarkoitettuun
lupa-asiaa koskevaan hallinto-oikeuden pddtok-
seen sekd 2 momentissa tarkoitettuun markkina-
oikeuden péétdkseen, jolla muutoksenhakutuo-
mioistuin on kumonnut sdhkdmarkkinaviran-
omaisen padtdksen tai muuttanut sité.

52,53 ja 55§
(Kuten HE)

(1—6 mom. kuten HE)
(7 mom. poist.)
(7—11 mom. kuten HE:n 8—12 mom.)

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallituksen

tulee antaa talousvaliokunnalle selvitys
syyskuun 2006 loppuun mennessd sih-

14

komarkkinalakiin tehtyjen muutosten
vaikutuksista sdhkomarkkinoihin sekd
kuluttajien ja yrittdjien asemaan sdhko-
markkinoilla.
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Helsingissd 2 pdivédnd joulukuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Miapetra Kumpula /sd
vpj. Jari Leppé /kesk Seppo Lahtela /kesk
jis.  Arto Bryggare /sd Jere Lahti /kok
Sari Essayah /kd Klaus Pentti /kesk
Klaus Hellberg /sd Antti Rantakangas /kesk
Reijo Kallio /sd Sari Sarkomaa /kok
Esko Kiviranta /kesk Juhani Sjoblom /kok
Martti Korhonen /vas Oras Tynkkynen /vihr.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esitykselld laeiksi sdéhkdmarkkina-
lain ja markkinaoikeuslain muuttamisesta pyri-
tddn sdhkoliiketoiminnan markkinoiden avaami-
seen, kilpailun lisddntymiseen, toimijoiden toi-
minnan ja talouden lépindkyvyyden ja vertailta-
vuuden paranemiseen ja sitd kautta toiminnan te-
hostumiseen. Lisdksi eri yritysten kesken on ny-
kyddn suuria eroja sdhkdpalvelujen hinnoissa,
koska sdahkon kallein siirtohinta voi nykyéén
olla 2,5- tai jopa 3-kertainen halvimpaan verrat-
tuna. Nédiden erojen pienenemiselle tulee luoda
edellytyksid.

Edelld olevien tavoitteiden mukaisesti tulee
liittyméjohtojen rakentamista helpottaa antamal-
la sdhkonkayttéjille ja -tuottajille oikeus raken-
taa oma liittymisjohto vastuualueen ulkopuoli-
seen jakeluverkkoon ja ldhimpdén korkeajdn-
niteverkkoon. Siten liittyjélle tulee mahdollisek-
si valita se sdhkoverkko ja verkkotaso, johon
liittyd. Jakeluverkossa liittymisjohdon saa siten
vastuualueen jakeluverkonhaltijan verkon ra-
kennusmonopolin estdmétti rakentaa paitsi vas-
tuualueen jakeluverkkoon, myds muuhun sdhko-
verkkoon sekd vastuualueen ulkopuoliseen jake-

Helsingissd 2 pdivané joulukuuta 2004

Jere Lahti /kok
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjoblom /kok
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luverkkoon. Liittymisjohdon rakentamisoikeus
tulee ulottaa myos voimalaitosten liittymisjoh-
toihin.

Lain tavoitteena tulee siis olla se, ettd asiakas
voi rakentaa liittymisjohdon haluamaansa verk-
koon tai voi liittyd haluamallaan jénnitetasolla
johonkin alueen verkoista. Nykysddnnosten mu-
kaan rakentaminen edellyttdd jakeluverkonra-
kennusmonopolin lupaa, lainmuutoksen jéilkeen
sitd ei tarvita. Asiakas voi valita itselleen edulli-
simman ratkaisun.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddin muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 17 §, jossa sdi-
Iytetddn HE:n 127/2004 vp mukainen
teksti, ndin kuuluvana:

17§
(Kuten HE)
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Esitys sahkomarkkinalain muuttamisesta

34a$:n 1 mom. ja34cg:nlmom. Valiokun-
nan mietinndssd ehdotetaan oikeudellista ja toi-
minnallista eriyttdmistd sdhkomarkkinadirektii-
vistd poiketen myds sdhkoyhtidille, joilla on vé-
hemmén kuin 100 000 verkkoasiakasta. Raja
hallituksen esityksessd on 18 000 asiakkaan
kohdalla. Taltd osin direktiivin vihimmaissidin-
noksestd poikkeamiselle ei ole esitetty mielestd-
ni painavia perusteita, koska niin esitetty vaati-
mus rasittaa taloudellisesti pienid, usein kuntien
omistamia sdhkolaitosyrityksid suhteellisesti
enemmadn kuin suuria yrityksid. Mielestdni oi-
keudellisen ja toiminnallisen eriyttdmisen raja
olisi tullut méarita direktiivin vihimmaisehdon
mukaan 100 000 asiakkaan ylittédviin yrityksiin.

34 a §:ddn uusi 2 mom. Lisdksi valiokunnan
mietinndssd hyvéksytidn hallituksen esitys siltd
osin, ettd kuntien omistamien sahkdyhtididen tu-
lee eriyttdd sidhkon jakelutoiminta osakeyhtion
muotoon. Kauppa- ja teollisuusministerion tul-
kinta lain perusteluissa (HE 127/2004 vp, s. 53/
I) sahkomarkkinadirektiivistid on sellainen, ettd
sen mukaan kunnallisen liikelaitoksen jakami-
nen kahdeksi erilliseksi liikelaitokseksi ei tiyt-
tdisi ministerion mielestd direktiivin oikeudelli-
sen erityttdmisen vaatimusta. Tdmé tulkinta on
riitautettu Suomen Kuntaliiton lakiesityksestd
antamassa lausunnossa. Siind puolestaan katso-
taan, ettd direktiivin 15 artiklasta ei oikeudelli-
sen ja toiminnallisen eriyttdmisen vaatimuksek-
si voida lukea pakkoyhtidittdmisvaatimusta. Di-
rektiivin 15 artiklan tekstisséd luetelluissa oikeu-
dellisen eriyttdimisen vahimméisvaatimusten lu-
ettelossa ei mainita pakkoyhtidittdmista.

Ndilld perusteilla olen esittdnyt sahkdmarkki-
nalain 34 a §:48n uvutta 2 momenttia, jonka mu-
kaan, jos verkonhaltija, jolla on véhintdin

100 000 asiakasta, toimii osana sdhkontuotan-
toa tai myyntid harjoittavaa kunnallista laitosta
taikka kuntayhtymdi, tulee verkonhaltijan olla
oman, erillisen lautakuntansa péétdsvallassa
oleva laitos taikka erillinen kuntayhtyma. Télla
ehdotuksella mahdollistetaan se, ettd kunnalli-
sessa omistuksessa olevat, 100 000 asiakasta
suuremmat sihkdlaitokset voivat oikeudellisesti
hyvéksyttavilla tavalla eriyttdd séhkonjakelutoi-
minnan omaan liikelaitokseensa, joka toimii toi-
sen kunnallisen lautakunnan alaisena kuin séh-
kon tuotantoa harjoittava kunnallinen liikelai-
tos. Osakeyhtiomuodon vaatiminen taas valio-
kunnan mietinnén mukaisesti kaventaa kunnal-
lista demokratiaa ja saattaa monet sédhkolaitok-
sen toimintaan liittyvét asiat liikesalaisuuden
piiriin, joka ei mydskédn ole mielestéini valtta-
méton,  sdhkomarkkinadirektiivistd  johtuva
muutos.

34 ¢ §:n 1 mom. Vastaavasti valiokunnan mie-
tinndssd vaaditaan, ettd oikeudellisesti eriytet-
tyd sdhkoverkkotoimintaa harjoittavan verkon-
haltijan, jolla on véhintddn 50 000 asiakasta,
johtoon kuuluva henkild ei saa toimia sdahkon
tuotannosta ja myynnistd vastaavan yrityksen
toimitusjohtajana taikka hallituksen tai sitd vas-
taavan toimielimen jisenend, jos verkonhaltija
ja yritys ovat saman osapuolen maéirdysvallassa.
Téltakin osin esitin 50 000 asiakasrajan nosta-
mista 100 000:een samoin perustein kuin eriyt-
tdmisen yleistd soveltamisalaa koskevassa ra-
jausesityksesséni.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn mietin-
non mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotuksen 34 a ja 34 ¢ § hy-
vaksytddn ndin kuuluvina:
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34a§
Oikeudellisesti eriytetty sdhkoverkkotoiminta

Jos kantaverkonhaltija tai muu verkonhaltija,
jolla on vihintddn 100 000 asiakasta, toimii osa-
na sdhkontuotantoa tai sdhkonmyyntid harjoit-
tavaa yritystd tai saman osapuolen maérdys-
vallassa olevaa yritysryhmad, tulee verkonhalti-
jan olla oikeudelliselta muodoltaan (poist.) ja
paétoksenteoltaan riippumaton yrityksen tai yri-
tysryhmén sdhkontuotanto- ja séhkonmyyntitoi-
minnoista (oikeudellisesti eriytetty sdhkoverk-
kotoiminta).

Jos verkonhaltija, jolla on vihintddn 100 000
asiakasta, toimii osana sdhkontuotantoa tai
myyntid harjoittavaa kunnallista laitosta taikka
kuntayhtymdd, tulee verkonhaltijan olla oman,

Helsingissd 2 pdivédni joulukuuta 2004

Martti Korhonen /vas
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erillisen lautakuntansa pddtosvallassa oleva lai-
tos taikka erillinen kuntayhtymd.
(3 ja 4 mom. kuten TaVM:n 2 ja 3 mom.)

34c§
Toiminnalliset eriyttdmisvaatimukset

Oikeudellisesti eriytettyd sdhkoverkkotoi-
mintaa harjoittavan verkonhaltijan, jolla on vé-
hintddn 700 000 asiakasta, johtoon kuuluva hen-
kilo ei saa toimia sdhkon tuotannosta tai myyn-
nistd vastaavan yrityksen toimitusjohtajana taik-
ka hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen ja-
senend, jos verkonhaltija ja yritys ovat saman
osapuolen méérdysvallassa.

(2 mom. kuten TaVM)
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