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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviaksyisi vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinrat-
kaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd tehdyn sopimuksen muuttamisesta Belgian
kuningaskunnan, Bulgarian tasavallan, TSekin tasavallan, Tanskan kuningaskunnan, Saksan liit-
totasavallan, Viron tasavallan, Irlannin, Helleenien tasavallan, Espanjan kuningaskunnan, Rans-
kan tasavallan, Kroatian tasavallan, Italian tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan,
Liettuan tasavallan, Luxemburgin suurherttuakunnan, Unkarin, Maltan tasavallan, Alankomai-
den kuningaskunnan, Itdvallan tasavallan, Puolan tasavallan, Portugalin tasavallan, Romanian,
Slovenian tasavallan, Slovakian tasavallan ja Suomen tasavallan vélilld 27 péivind tammikuuta
2021 ja 8 pdivénd helmikuuta 2021 tehdyn sopimuksen seké lain sopimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta.

Sopimus liittyy EU:n pankkiunionin yhteisen kriisinratkaisurahaston Euroopan vakausmekanis-
min yhteyteen perustettavan yhteisen varautumisjérjestelyn varhaiseen kiyttoonottoon. Sopi-
muksella luodaan nykyisin tdysin kansallisille yliméérdisille vakausmaksuille vastaavanlainen
vaiheittaisen yhdistdmisen polku aina tdyteen yhdistdmiseen saakka kuin rahastoon etukéteen ke-
rattéville varoille, jotka nykyisin voimassa olevan sopimuksen mukaisesti ovat tdysin yhdistynei-
td siirtymékauden paitteeksi. Liséksi véliaikaisiin siirtoihin rahasto-osuuksien vililld tehdédin
edellisestd muutoksesta johtuva muutos.

Sopimus tulee voimaan paivind, jona kaikki yhteiseen valvontamekanismiin ja yhteiseen kriisin-
ratkaisumekanismiin osallistuvat allekirjoittajat ovat tallettaneet ratifioimis- tai hyvéksymiskir-
jat. Sopimus ei ole vield tullut kansainvélisesti voimaan.

Esitykseen siséltyy lakiechdotus sopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien méaéraysten voimaan-
saattamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvani
ajankohtana samaan aikaan, kun sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Ehdotetun lainsddddnnon tausta ja tarkoitus. Eurooppalainen pankkiunioni luotiin varmista-
maan, ettd alueen pankit olisivat vahvempia ja paremmin valvottuja. Harmonisoidun séintelyn,
yhteisen valvonnan ja kriisitilanteissa vastuita jakavan mekanismin on katsottu voivan luoda Eu-
rooppaan talouden syklejd kestdvin pddomamarkkinan tehokkaammin kuin mihin pelkistdan
kansallisella sddntelylld pystyttdisiin. Pankkiunionin instituutioista yhteinen pankkivalvonta ja
kriisinratkaisujérjestelma ovat jo toiminnassa. Vaikka kriisinratkaisumekanismia koskeva sdian-
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telykehikko on sdéddsteknisesti valmis, sen rahaston kerryttdmisen ja osuuksien yhdentymisen
siirtyméaika pééttyisi vasta vuoden 2023 lopussa, ellei muuta sovittaisi.

Tama rahasto on ollut jakautuneena kansallisiin osiin siten, ettd kunkin jésenvaltion pankeilta ke-
rityt varat ovat olleet kéytettdvissd vain kyseisen maan pankkien kriisinratkaisussa. Siirtymaéai-
kana rahastoon kerdtyt varat yhdistyvét asteittain: mitd pidemmaille siirtyméaikaa kuluu, sitd pi-
demmidlle menevisti varat ovat yhdistyneet kaikkien jérjestelyyn osallisten kéytettiviksi. Rahas-
ton tavoitetasoksi on méaéritelty suhteellinen osuus (1 %) pankkiunionin pankkien suojattujen tal-
letusten méérasti. Télla hetkelld rahaston suuruus on 52 miljardia euroa, mutta sen lopullisen
mairdn ennakoidaan asettuvan noin 70 miljardin euron tasolle.

Vaikka rahaston kapasiteetti on mittava, se riittdd kuitenkin vain rajallisten ongelmien ratkaise-
miseen. Kapasiteettia ei ole kuitenkaan edes tarkoituksenmukaista — eikd mahdollistakaan —
kasvattaa niin suureksi, ettdi se voisi toimia automaattisena tukena luottolaitosten
ongelmissa. Rahaston viimesijaiseksi rahoitusldhteeksi on siksi pidetty tarpeellisena luoda euro-
alueen julkistalouksiin nojaava varautumisjirjestely, joka tulisi voimaan samanaikaisesti kuin
edelld mainittu siirtyméaika loppuu. Talousvaliokunta on ottanut kantaa varautumisjérjestelyn
perustamiseen viimeksi hallituksen esitystd HE 99/2021 vp koskevassa lausunnossaan (TaVL 30/
2021 vp).

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto. Nyt kisilld olevassa lainsdddantdehdotuksessa ehdote-
taan, ettd eduskunta hyvéksyisi vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja ra-
hasto-osuuksien yhdistdmisestd tehdyn sopimuksen muutoksen. Sopimus liittyy tiiviisti kriisin-
ratkaisurahaston EVM:n yhteyteen perustettavan varautumisjérjestelyn varhaistettuun kéyttoon-
ottoon. Yhdenmukaisesti EVM-varautumisjérjestelyn kdyttoonoton kanssa myds rahasto-osuuk-
sien yhdistymisté kiirehdittdisiin.

Talousvaliokunta puoltaa ehdotetun sdéntelyn hyvéksymistd muuttamattomana tésséd mietinnds-
sé selostetuin perustein.

Talousvaliokunnan aikaisemmat kannanotot. Euroopan rahoitusmarkkinoiden vakaus ja kesta-
vé kasvu ovat myos Suomen etu, minkd vuoksi talousvaliokunta on puoltanut EU-valtioiden kes-
kindisti solidaarisuutta ilmentdvié rahoitusmarkkinoiden sdantelyratkaisuja. Talousvaliokunta on
aikaisemmissa lausunnoissaan (TaVL 4/2020 vp — E 45/2019 vp, TaVL 13/2020 vp — U 15/
2020 vp, TaVL 28/2020 vp — E 138/2020 vp) kuitenkin korostanut laitosten riskien vihenemisté
edellytyksend sille, ettd ylla kuvatun jérjestelyn aikaistaminen olisi Suomen hyvéksyttavissa. Li-
sdksi talousvaliokunta on todennut, ettd Suomen on edellytettiva yhteisvastuullisen jérjestelméin
osallistujilta ennakollista, johdonmukaista ja uskottavaa toimintaa talouden tervehdyttdmiseksi
niilltd osin  kuin se on tarpeen  jérjestelmdn  tasapuolisten  ldhtSkohtien
turvaamiseksi. Talousvaliokunta on kiinnittinyt huomiota myos siihen, ettd talouden sokkeja
puskuroimaan suunniteltujen jérjestelyjen osallistujat muodostuvat osin epidsymmetrisesti:
EVM:n varat keritidn euroalueen valtioilta, vaikka niitd on mahdollista kiayttdd my0os euroalueen
ulkopuolisten pankkiunionivaltioiden alueelle sijoittuneiden laitosten tukemiseen.

Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 30/2021 vp — HE 100/2021 vp). Perustuslakivalio-
kunta on kisilld olevaa hallituksen esitystd arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd esi-



Valiokunnan mietinté6 TaVM 27/2021 vp

tyksen vaikutusarvioinnissa tuodaan esille, ettd vaikutuksiin ja siten niiden arviointiin vaikuttaa
olennaisesti se, keiden sopimusosapuolten rahoitusosuuksiin mahdollinen kriisinratkaisu kohdis-
tuisi. Perustuslakivaliokunnan mukaan sopimusta laadittaessa on julkisen vallan taloudellista ris-
kié véhentdvin sijoittajavastuun ohella ollut oleellista se, ettd pankit vihentdvit ja yhdenmukais-
tavat riskitasojaan yhteisen pankkiunionin edellyttdmaélle tasolle (PeVL 19/2020 vp, s. 5, PeVL
14/2019 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota myds siihen, etté esityksen
vaikutusarvioinnissa ei kuitenkaan tarkastella sitd, onko sopimusmuutoksella vilillisid vaikutuk-
sia kriisinratkaisun rahoituksen viimekitiseen kansalliseen turvaamiseen. Esityksessd ei myos-
kién ole koottua arviota siitd, mikd pankkien riskien vdhenemisen tilanne on EU:n ja Suomen né-
kokulmasta. Valiokunta on toisaalta kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd sopimuksen 5 artiklan mu-
kaan keskeisend soveltamisedellytyksend on sopimuspuolten paitds riskien vihenemisen riitta-
vastd edistyksestd (PeVL 19/2020 vp, s. 5). Vastuu on edelld sanotun mukaisesti rajattu EVM:n
padomarakenteen vaadittaessa maksettavaan paddomaosuuteen. Perustuslakivaliokunnan mieles-
td hallituksen esityksessa selostettu viimesijainen ja epasuora budjettivaikutus ei lisdd vastuun to-
teutumisriskié silld tavoin, ettd silld olisi valtiosdéntdistd merkitysti budjettisuvereniteetin kan-
nalta.

Valtiovarainvaliokunnan lausunto (VaVL 9/2021 vp — HE 100/2021 vp) Valtiovarainvaliokun-
ta on ehdotettua séédntelyé arvioituaan puoltanut sitd. Valtiovarainvaliokunta on katsonut, ettd yh-
teisen kriisinratkaisujérjestelmén viimeistely on tirked osa pankkiunionin loppuun saattamista
eikd varautumisjirjestelyn aikaistaminen kahdella vuodella muuta siti paédperiaatetta, ettd ensisi-
jainen vastuu kriisinratkaisun kustannuksista tulee pankin osakkeenomistajien ja sijoittajien kan-
nettavaksi. Valtiovarainvaliokunta on painottanut, ettei aikaistaminen merkitse muutosta myds-
kédn rahaston varojen kdytdn periaatteisiin. Valtiovarainvaliokunnan punninnat ovat monilta
osin yhdensuuntaisia talousvaliokunnan aiempien pankkiunionin koskevien punnintojen kanssa
(TaVL 28/2020 vp— E 138/2020 vp)

Toimintaympdristo tdlld hetkelld. Finanssisektorin sdéntelyssd on tehty koronapandemian eri
vaiheissa lukuisia lainsdddédnto- ja muita toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ollut tukea pank-
kien kykyé luotottaa yrityksid ja kotitalouksia vallitsevan poikkeustilan aikana ja sen yli, muun
muassa huojentamalla pddoma- ja likviditeettipuskureiden sdéntelyd (TaVL 16/2020 vp — U 17/
2020 vp). Liséksi valvojat ovat lieventdneet makrovakauspuskureita (Finanssivalvonnan johto-
kunnan péitos 2/02.08/2020) koskevaa séédntelyd. Myos pankkivalvontaviranomainen (EBA) on
ollut aloitteellinen pandemian vaikutusten lieventdmiseksi (Finanssivalvonnan valvottavatiedote
24/2020). Nama poikkeussddnnokset ovat voineet himéartdad kuvaa luottolaitosten tilasta.

Talousvaliokunta pitéé valtiovarainvaliokunnan (VaVL 9/2021 vp — HE 100/2021 vp) tapaan
selvénd, etté riskien vihenemisarvioissa eivit vield voi ndkyé kuluvan vuoden poikkeuksellisten
olosuhteiden vaikutukset, muun muassa edelld mainittujen, tilastoihin ja raportointiin kohdistu-
vien, viivettd luovien tekijéiden vuoksi.

Riskit. Talousvaliokunta on edellyttinyt (TaVL 28/2020 vp — E 138/2020 vp), etté sikili kuin
riskiarviot osoittavat, ettei laitosten riskien védhentymiskehitys ole riittdvdd, Suomen tulee pitéa
kiinni jo aikaisemmin lausutusta pidattyviisyydesta.
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”Tama merkitsee, ettd yhteisvastuun aikaistamista voidaan puoltaa silld ehdolla, ettd samanaikai-
sesti timén pédatoksen kanssa EVM-sopimusta muutetaan tavalla, joka tehostaa yhteistoiminta-
lausekkeita siten, ettd velkakestdvyyttd tarkastellaan velkojan ndkdkulmasta ja ettei velkojen uu-
delleenjérjestely voisi jadda yksittdisen velkojan tai velkojaryhmin vastustuksen vuoksi
toteutumatta. Talousvaliokunta katsoo, ettd aikaistamisen edellytyksend tulee lisdksi pitda
MREL-vaateiden asettamista ennalta sovitun tasoisina ja siirtyméajan puitteissa eli vuoden 2023
loppuun mennessd. MREL-vaateet ovat olennainen osa mekanismia, jolla laitoksen kriisié pus-
kuroidaan sijoittajanvastuulla.”

Ehdotetun aikataulun nopeuttamisen riskit liittyvét tilanteisiin, joissa ennen vuotta 2024 syntyy
kriisejd, joiden vuoksi joudutaan turvautumaan yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja pankeilta
joudutaan perimdin yliméairdisid vakausmaksuja. Mikéli ylimaardisid maksuja kerédttdisiin vain
niissd maissa, joita kriisinratkaisutilanne koskee, olisi niiden takaisinmaksukapasiteetti rajalli-
nen ja rajoittaisi siten rahaston valmiutta seuraaviin kriiseihin. Yhteisvastuun aikaistamisesta
syntyvé lisdkapasiteetti tuleekin osin siité, ettd myos ylimdérdiset vakausmaksut ovat yhteisen
taakanjaon piirissa.

Talousvaliokunta on aikaisemmissa lausunnoissaan suhtautunut aikaistamiseen varauksellisesti
ja pitényt olennaisena, etté siirtymékauden jdljelld oleva aika kaytettdisiin tdysimaérdisesti ja te-
hokkaasti riskien vahentdmiseen pankkien ja jésenvaltioiden omin toimin. Valiokunnan kuule-
mat asiantuntijat ovat nyt késilld olevan lainsédddéntdehdotuksen késittelyssé kuitenkin valtaosin
puoltaneet aikataulun nopeuttamista, vaikka kuulemisessa on esitetty myos aikaistamista vastus-
tavia kantoja. Yhteisvastuun syventdmistd vastustavissa kannoissa on painottunut késitys siité,
ettd suomalainen pankkisektori olisi todenndkdisesti riskien realisoituessa todennikoisemmin
maksajan kuin saajan roolissa.

Vaikka yhteisvastuun aikaistaminen ja syventdminen voivat johtaa siithen, ettd suomalaiset luot-
tolaitokset kantavat tilapdisesti vastuuta jossain toisessa valtiossa toteutuvan kriisin kustannuk-
sista, on timén vastapainona se, ettd myds Suomessa tapahtuvaan kriisinratkaisuun olisi kéytet-
tdvissd nykyistd enemmaén rahoitusta. Timé on merkityksellisté erityisesti ottaen huomioon luot-
tolaitossektorin keskittyneisyys ja suhteellisen suuri osuus Suomen taloudessa.

Kriisinratkaisurahaston kdytté. Valtiovarainvaliokunnan tavoin talousvaliokunta tdhdentis, ettd
rahaston kéyttdon johtavaa tapahtumien kulkua pidetdén erittdin epdtodennékdisend. Yhteisesti
rahoitetusta instrumentista tuetaan vain koko rahoitusjérjestelmén kannalta merkittiviad laitoksia,
ja niitdkin vain tiukkojen kriteerien tdyttyessd. Vdhdmerkitykselliset (LSI) laitokset tulee péa-
sddntodisesti hoitaa kansallisten maksukyvyttomyysmenettelyjen puitteissa. Rahaston kayttdmi-
sen tdhédnastinen historia osoittaa, ettd néistd periaatteista on pidetty kiinni. Yleisen edun vaati-
muksen toteamiskynnyksen on oltava jatkossakin korkealla.

Pankkiunionin alueelle sijoittuneiden laitosten yhdistymisilla voi olla myonteisié vaikutuksia nii-
den oman héirionsietokyvyn ndkokulmasta, mutta kriisinratkaisurahaston kéyttdd koskevat to-
denndkoisyysarviot voivat muuttua, jos toimialalla tapahtuvien fuusioiden mydtd nykyistéd
useampi laitos ylittdisi ”systeemisesti merkittdva” -rajan ja nima laitokset osoittautuisivat enna-
koitua huonokuntoisemmiksi. Punnittaessa kriisinratkaisumekanismin yhteisvastuun aikaista-
mista suhteessa tdhin, tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettei yksinomaan se, etté laitos on kokon-
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sa vuoksi EKP:n/SRB:n valvonnassa, merkitse mahdollisen resoluution toteuttamista kriisihallin-
toon asettamisella ja rahaston kéyttdmisella.

Talousvaliokunta tdhdentdd, ettd kriisinratkaisurahaston varojen kéyttdminen jonkin luottolaitok-
sen kriisinratkaisun tukemiseen ei valttdmaétta tarkoita sitd, ettd muilta luottolaitoksilta kerattai-
siin korkeampia vakausmaksuja rahaston kéyton aiheuttaman vajeen kattamiseksi: kriisinratkais-
urahastosta maksettava tuki on paédsdéantdisesti vastikkeellista. Vastikkeena saadun omaisuuden
realisoiminen ja laitoksilta olevan saatavan kertyminen ldhtokohtaisesti kattavat rahastolle laitok-
sen kriisinratkaisun tukemisesta aiheutuneen varojen vihenemisen, eikd tarvetta perid muilta
luottolaitoksilta korkeampia vakausmaksuja néin ollen synny.

Luottolaitosten ja niiden kotivaltioiden yhteydet vakauden uhkatekijand. Talousvaliokunta kat-
s00, ettd kriisinratkaisumekanismi varautumisjérjestelyineen heikentdd pankkien ja niiden koti-
valtioiden vilistd suoraa kohtalonyhteyttd. Tatd on pidetty keskeisend elementtind rahoitus- ja
makrovakauksien turvaamisessa. Talousvaliokunta huomauttaa, etté kytkemélla EVM luottolai-
tossektorin kriisinratkaisuun tullaan kuitenkin luoneeksi uudenlainen kohtalonyhteys EVM:n ji-
senvaltioiden ja pankkiunionin alueella olevien pankkien valille. Silti voidaan arvioida, etti tdssi
mallissa kohtalonyhteys on paremmin puskuroitu kuin ennen jérjestelya.

Talousvaliokunta pitéé néin ollen erityisen térkedna, ettd valtioiden ja pankkien kohtalonyhtey-
den heikentdmiseen tahtdavit toimet toteutetaan. Erdiden aikaisempien, titd kysymysti sivunnei-
den valtiopdivéasiakirjojen (esimerkiksi TaVL 47/2018 vp — U 61/2018 vp, TaVM 18/2020
vp — K 18/2018 vp) kisittelyn yhteydessa talousvaliokunta on pitényt esilld muun muassa vaka-
varaisuussdéntelyn muuttamista valtioriskien osalta paremmin todellisia, maakohtaisia riskejé
vastaaviksi kiinnittiden kuitenkin huomiota siihen, ettei riskipainojen arvioiminen julkiselle velal-
le ole yksinkertaista. Tavanomaiset luottoriskimallit eivit sovellu erityisen hyvin valtioriskien ar-
viointiin. Sen vuoksi tulee arvioida mahdollisuutta kannustimiin pohjautuvien rajoitteiden aset-
tamisesta valtionlainojen osuuksille: pankin pddomavaatimus kasvaisi, kun sen kotivaltion laino-
jen osuus taseessa kasvaisi yli asetettujen rajojen.

Kohtalonyhteyden heikentdminen tulee tehdd markkinoiden ennakoitavissa olevalla tavalla mah-
dollisin siirtymé&ajoin. Toimet, jotka kasvattavat valtioiden velan riskillisyytté ja siten nostavat
velan hintaa, saattavat heikentid velkakestivyyttd myotisyklisesti, jos toimet toteutetaan nopeal-
la aikataululla ja tilanteessa, jossa velkatasot ovat jo lahtokohtaisesti korkeita.

Edelld kuvatuin perustein talousvaliokunta katsoo, ettd syventyvén yhteisvastuun vastapainoksi
on vilttdmatontd luoda kannustimia vastuulliselle taloudenpidolle. Talousvaliokunta on tehnyt
tatd koskevia huomioita lausunnossaan (TaVL 30/2021 vp — HE 99/2021 vp) viimesijaisen va-
rautumisjarjestelyn kéyttoonotosta. EVM sopimuksen muutos néyttid siséltdvin elementteja, jot-
ka vievit kehitysté tiltd osin oikeaan suuntaan.

Vastuullisen taloudenpidon vaatimuksen tulee koskea seki finanssisektoria ettd eurooppalaisia
julkistalouksia; molemmat nojaavat viime kédessd EVM:n varoihin. Tasapaino omien ja kollek-
tiivisten vastuiden vélille muodostuu erityisen tirkeéksi, jos elvytystoimien myotd yhteisvastuu
eurooppalaisten julkistalouksien valilld lisddntyy merkittavasti. Valiokunta katsoo, ettd yhteis-
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vastuuta ilmentéviin jérjestelyihin osallisten on esitettdvé johdonmukaisia ja uskottavia toimia ta-
louksiensa kestédvyyden kohentamiseksi.

Lopuksi. Ehdotetun sdéntelyn sisédltdmien riskien arviointia vaikeuttaa muun muassa se, ettd
pankkitoiminnan kannattavuutta ja hiirididen sietokyvyn eurooppalaista kokonaiskuvaa leimaa
heterogeenisyys. Keskiarvot peittdvét alleen toimialan suuren vaihteluvélin.

Osin laitosten héiridnsietokyvyt korreloivat myos nédiden kotivaltioiden julkistalouden liikkuma-
varan kanssa, paikoin jopa huolta heréttivilla tavalla. Tdiméan vuoksi talousvaliokunta pitddkin
tairkedind MREL-vaateiden asettamista aiemmin sovitun mukaisesti.

Koronakriisin kokonaisvaikutukset eivit ole vield tiedossa; vield on vaikea arvioida, kuinka ta-
louden trendi tulee kehittyméén keskipitkalld ja pitkélla aikavililld. Rahoitusjérjestelmén ongel-
mat voivat nousta esille yleisen talouskehityksen vaikutuksesta. Talousvaliokunta toteaa, etti hi-
riénsietokyvyn kannalta toimialan riittdvien omien puskureiden lisdksi keskeistd on viranomais-
ten kyky reagoida ripedsti hdiriotilanteissa. Tama edellyttédé jatkuvan valvonnan parametrien ja
viranomaisten valtuuksien ajanmukaisuuden sédénnollisté arviointia.

Huomionarvoista on, ettd kriisinratkaisumekanismi on rakennettu yksittdisten pankkien ongel-
mien ratkaisuun, eiké se valttdmétté toimisi hyvin laajempien pankkikriisien ratkaisuna. Sijoitta-
javastuun toteuttaminen alaskirjattavien velkojen kautta voi olla haasteellista, jos lyhyen ajan si-
sdlld kriisiytyy useita tai suuria toimijoita eiké riskinkantokykyyn ole kiinnitetty huomiota riitté-
vén ajoissa. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd hallituksen esityksessé ei ole esitetty kattavaa
skenaariota laaja-alaisesta tai nopeasti etenevistd pankkien ongelmien eskaloitumisesta.

Kriisinratkaisun kannalta on huomionarvoista, ettd jarjestelmién kuuluvien valtioiden maksuky-
vyttdmyysmenettelyt poikkeavat toisistaan. Témé vaikeuttaa kriisinratkaisun yhdenmukaista so-
veltamista. Talousvaliokunta on ottanut tarkemmin kantaa unionin alueen maksukyvyttomyys-
menettelyjen harmonisointiin lausunnossaan valtioneuvoston kirjelméin pddomamarkkinaunio-
nin kehittdmisestd (TaVL 3/2021 vp — E 141/2020 vp). Pankkiunionin kehittiminen euroalueen
vahvistamiseksi ja EU-alueen toimivuuden seké kilpailun edistdmisen kannalta olisi eduksi, ettd
rahoituslaitokset pystyvét toimimaan eri maissa yhdenmukaisilla sd&nnoilld myos insolvenssime-
nettelyjen osalta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE 100/2021 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 100/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 20.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajiasen Kai Mykkénen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Perussuomalaiset ovat johdonmukaisesti vastustaneet pankkien yhteisvastuuta mahdollisen
pankkikriisin kustannuksista. Siten vastustamme myds yhteisen varautumisjérjestelyn kayttoon-
oton aikaistamista. Ehdotettujen muutosten myoté pankkisektorin yhteisvastuu aikaistuisi aiem-
min sovitusta eli vuoden 2024 alusta. Aikaistaminen liséisi kansallisen pankkisektorimme riske-
ja. Riskit liittyvét erityisesti kotimaisen ja muiden jdsenvaltioiden pankkisektorien taloudellisten
asemien vilisiin eroihin.

Esityksen vakaushyoty syntyy tulonsiirroista

Esityksen tuoma rahoitusvakauden paraneminen ei olisi seurausta vakuutusefektisti eli epdsym-
metristen shokkien hajautushyddysti. Rahoitusvakauden paraneminen olisi seurausta paremmas-
sa kunnossa olevien pankkien ja niiden kotivaltioiden kontolle lankeavasta tukivelvoitteesta. Tu-
kivelvoite suuntautuisi heikommassa kunnossa oleviin pankkeihin seké niiden kotivaltioihin.

Kyseessé on siis tulonsiirto eli tietyissd maissa vallitsevan heikon tilanteen sosialisointi muiden
maiden riesaksi. Koko jdrjestelmén véitetty hyoty lepdd tulonsiirtomekanismin varassa, jossa
Suomi on korkealla todenndkoisyydelld nettomaksaja. Mietintdluonnoksessa todetaan, etti asian-
tuntijalausunnoissa on esitetty huolta mahdollisten maksujen epdsymmetrisyydesti eli siitd, ettd
Suomi olisi todennékdisesti nettomaksajan asemassa.

Jos kéytto olisi hyvin epdtodenndikdistd, miksi kiirehtid?

Talousvaliokunnan aiemmissa lausunnoissa on korostettu esityksen hyvaksymisen edellytykse-
né, ettd luottolaitosten riskejd vihennetdén ja ettd osallistujilta on edellytettdvé talouksien terveh-
dyttamistd. Luonnoksessa my0s muistutetaan jarjestelyn kayton epatodennikoisyydesta.

Mikali pankkien tilanne on parantunut riittévésti ja tarve jarjestelylle hyvin epdtodennékdinen, se
olisi syy kiirehtimisen sijaan perua koko esitys. Perussuomalaisten mielesti tulee odottaa, ettd
pankit saataisiin ldpikotaisin tarkastettua, pddomitettua ja keskenién samalle viivalle. Mietinto-
luonnoksessa todetaan, ettd koronakriisi on lisinnyt epdvarmuutta ja ettd kriisin vaikutukset
pankkeihin ndhdéén vasta my6hemmin, kun tilapéiset pankkien ja velallisten helpotustoimet lak-
kaavat. Tamakin riski puoltaisi kiirehtimisestd luopumista.

Kiire ja esityksen toistuminen nyt jo kolmannen kerran muutaman vuoden sisdén vihjaavat, ettd
kaikki ei ole kunnossa. Perussuomalaisten mielestd muut maat voivat halutessaan omilla rahoil-
laan tarkastaa, millaisessa kunnossa Eteld-Euroopan pankit ja ndiden pankkien luotottajat ovat oi-
keasti.
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Markkinakuri ja moraalikadon poistaminen ovat ainoa kestdivd ratkaisu

On kyseenalaistettavissa, onko pankkiunioni onnistunut véhentdméén rahoitusjérjestelmén riske-
jé vai onko kyseessd kevyen rahapolitiikan ja valtioiden velkaantumisen luoma tilapdinen helpo-
tus, joka vain peittdd ongelmat. Perussuomalaisten mielesté yhteisvastuumekanismeja, jos niitd
perustetaan, tulisi kdyttdd vain vakuutusominaisuuksien osalta, ja kaikenlaiset yhteisvastuita ja
tulonsiirtoja kasvattavat ja liittovaltiorakenteita synnyttivét uudistukset tulisi késitelld hyvin
kriittisesti.

Kestdva pankkijarjestelmé syntyy vain tilanteessa, jossa riskit on oikein mitattu ja hinnoiteltu ja
pankeilla on riittdvésti pddomia ndité riskejd vastaamaan. Pyrittiessd eroon moraalikadosta eli ti-
lanteesta, jossa hyvind aikoina kerdtién voitot ja huonoina aikoina laskut maksaa joku muu, on
tirkedd ymmaértid, ettd moraalikatoa ei pelkéstddn ruoki jérjestely, jossa veronmaksajat kuittaa-
vat tappiot huonoina aikoina. Moraalikatoa lisdd myos jirjestely, jossa asiansa hyvin hoitaneet
pankit maksavat riskié liikaa ottaneiden pankkien epdonnistumiset.

Esityksen toistaminen ei kunnioita parlamentarismia

EU:n tapaa esittdd samaa asiaa toistuvasti vuoden vilein vain pienilld muutoksilla niin kauan, ettd
esitys menee ldpi, ei voi pitdd edustuksellista demokratiaa kunnioittavana. Tdsmélleen sama esi-
tys on pyorinyt valiokunnissa ainakin vuosina 2019, 2020 ja nyt 2021 ja titékin ennen hieman eri-
laisessa muodossa. Kdytdnndssd saman esityksen tuominen kisittelyyn joka vuosi niin kauan,
ettd se hyviksytdén, on parlamentarismin halveksuntaa ja selvd merkki, ettd tarkoitus ei ole edes
padttdd EU:ssa asiasta demokraattisesti, vaan pelkdstién juntata esitys lapi.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd eduskunta hylkaé hallituksen esityksessda HE 100/2021 vp tarkoitetun sopimuksen ja

ettd eduskunta hylkaé hallituksen esitykseen HE 100/2021 vp sisdltyvén lakiehdotuksen.

Helsingissa 20.10.2021
Veikko Vallin ps

Sakari Puisto ps
Minna Reijonen ps
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