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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
28/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi maakaasumarkkina-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 péivénd syyskuuta 2004 ldhet-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti kasitel-
tavdksi hallituksen esityksen laiksi maakaasu-
markkinalain muuttamisesta (HE 128/2004 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 37/2004 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Mauri Valtonen ja neuvotteleva
virkamies Arto Rajala, kauppa- ja teollisuus-
ministerid

- ma. ylituomari Olli Mékinen, markkinaoikeus

johtaja Asta Sihvonen-Punkka, Energiamark-

kinavirasto

- tutkimuspdillikké Timo Mattila, Kilpailu-
virasto

- toimitusjohtaja Antero Jannes, Gasum Oy

- toimialajohtaja Markku Jalonen, Energia-alan
Keskusliitto ry Finergy

- yksikon johtaja Pekka Salomaa, Sdhkdener-
gialiitto Sener

- toimitusjohtaja Jarmo Nupponen, Oljy- ja
Kaasualan Keskusliitto ry

- kilpailuasiamies, energiainsindori
Marjamiki, Suomen Kuntaliitto

- suunnittelija Erkki Kalmari, Metener Oy

edustaen Biokaasuyhdistysta.

Mauri

Valiokunta on liséksi saanut kirjallisen lausun-
non Fortum Power and Heat Oy:It4.

HALLITUKSEN ESITYS

Maakaasumarkkinalakiin tehtdvilld muutoksilla
pannaan taytintoon maakaasun sisdmarkkinoita
koskevista yhteisistd sadnnoisti annettu direktii-
vi. Suomi kdyttdd direktiivissd sallittua oikeutta
poikkeukseen eikd edellytdi maakaasun siirto-
verkkojen eriyttimistd sekd jakeluverkkojen oi-
keudellista ja toiminnallista eriyttimista.

Lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennetta-
vaksi. Lakia sovelletaan myos biokaasuun ja
biomassasta perdisin olevaan kaasuun tai muun

HE 128/2004 vp

tyyppisiin kaasuihin edellyttien, ettd nditi kaa-
suja voidaan teknisesti ja turvallisesti syottda
maakaasuverkkoon ja siirtdd kyseisessd verkos-
sa.

Kuluttajiin sovellettavista maakaasun myyn-
tid ja verkkopalveluja koskevista yleisistd sopi-
musehdoista tullaan sddtimiin kauppa- ja teol-
lisuusministerion asetuksella.

Maakaasumarkkinalain 2 luvussa sdddetdin
verkkotoiminnan yleisistd velvoitteista ja hin-

Versio 2.0



TaVM 28/2004 vp — HE 128/2004 vp

noitteluperiaatteista. Lakiin ehdotetaan lisét-
taviksi sddnnds, jonka mukaan jakeluverkonhal-
tijoiden yhdistiessé verkkotoimintansa asiakkai-
den maksuihin tulevat merkittavét muutokset to-
teutettaisiin ~ maakaasumarkkinaviranomaisen
hyviaksymaén siirtyméajan kuluessa.

Lakiin lisdttdvén uuden sdéinndksen mukaan
maakaasumarkkinaviranomaisen tulee seurata
maakaasun tarjonnan ja kysynnin tasapainoa,
maakaasuverkkojen laatua ja niiden ylldpidon
tasoa, toimenpiteitd kysyntdhuippujen katta-
miseksi sekd maakaasun toimitusvajauksen hoi-
tamiseksi.

Lakia ehdotetaan tdydennettdviksi my0s
maakaasumarkkinaviranomaisen oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevilla sdannoksilld. Maa-
kaasumarkkinaviranomaisen tulee julkaista vuo-
sittain markkinoiden valvontaa koskeva kerto-
mus sekd huolehtia valvontaan liittyvistd kan-
sainvalisistd tiedonantovelvoitteista. Maakaasu-
markkinaviranomaisen tulee paiatoksellddn vah-
vistaa verkonhaltijan ja jirjestelmidvastuuseen

Yleisperustelut

madrityn siirtoverkonhaltijan noudatettaviksi
palveluiden ehdot ja palveluiden hinnoittelussa
noudatettavat menetelmit ennen niiden kéyt-
toon ottamista. Valvontaviranomaisen on vel-
voitettava korjaamaan virheet tai laiminlyonnit,
ja se voi méadritd, milld tavoin virhe tai laimin-
lyonti tulee korjata, sekd palauttamaan asiak-
kaalle virheellisesti peritty maksu. Maakaasu-
markkinaviranomaisen on kasiteltivd verkon-
haltijoita koskevat tutkimuspyynnot kahden
kuukauden kuluessa tutkimuspyynnén vastaan-
ottamisesta. Valvontaviranomaiselle annetaan
mahdollisuus asettaa pddtoksensd tehosteeksi
uhkasakko.

Laissa sédddetddn myo6s mahdollisuudesta
verkkoinvestointeja koskevaan poikkeuslupaha-
kemukseen ja poikkeuksen myontdmisen edel-
lytyksistd, muutoksenhausta maakaasumarkki-
naviranomaisen padtoksiin sekd maakaasumark-
kinaviranomaisen oikeudesta toimittaa tarkas-
tus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotus hy-
viksytdin jdljempdnd mainituin pddosin perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon perustuvin muu-
toksin.

Lakiin tehtdvd keskeisin muutos koskee di-
rektiivin edellyttimdd maakaasuverkonhaltijoi-
den palvelujen hinnoittelussa noudatettavaa me-
nettelyd, jossa Energiamarkkinavirasto vahvis-
taa péitoksellddn verkonhaltijan noudatettavik-
si palvelujen ehdot ja palvelujen hinnoittelussa
noudatettavat menetelmit ennen niiden kayt-
toonottamista. Toinen merkittdvd muutos kos-
kee muutoksenhaun muuttumista kaksiportai-
seksi.

Maakaasumarkkinalain muutokset vastaavat
sdahkomarkkinalakiin tehtdvid muutoksia.

Suomen maakaasuverkko nykyisessd laajuu-
dessaan kattaa varsin pienen osan Suomen
alueesta. Talousvaliokunnan mielestd maakaa-
suverkkoa tulee kehittdd investointiedellytysten
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ollessa olemassa laajennus- ja tdydennysinves-
toinnein. Energiamarkkinaviraston maakaasu-
markkinaviranomaisena tulee ottaa huomioon
maakaasumarkkinalain mukaisia paétoksié teh-
dessddn maakaasuliiketoiminnan erityispiirteet
ja verkon kehittdmiseen tarvittavat suuret inves-
toinnit.

Maakaasumarkkinalakia sovelletaan myo0s
biokaasuun, biomassasta periisin olevaan kaa-
suun sekd muuhun kaasuun, jos kaasuja voidaan
teknisesti ja turvallisesti syottdd maakaasuverk-
koon ja siirtdéd verkossa. Maakaasumarkkinalain
soveltamisalan laajentamisella ei ole ainakaan
toistaiseksi merkittdvdd vaikutusta mainittujen
kaasujen kdyton edistdimisen kannalta nykyisen
maakaasuverkon melko suppean alueellisen kat-
tavuuden vuoksi.

Talousvaliokunnan saaman tiedon mukaan
kauppa- ja teollisuusministerid seuraa biokaasu-
hankkeiden etenemisté ja on valmis tarvittaessa
esittimiin maakaasumarkkinalain muuttamista



Yksityiskohtaiset perustelut

siten, ettd biokaasun siirtotarpeet otetaan huo-
mioon. Samassa yhteydessd on tarpeen selvit-
tdd, millaisia laatuvaatimuksia biokaasulle tulisi
asettaa.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hy-
viksyisi lausuman, jonka mukaan hallituksen tu-
lee antaa talousvaliokunnalle syyskuun 2006
loppuun mennessa selvitys maakaasumarkkinoi-
den kehityksestd ja maakaasumarkkinalain so-
veltamisesta saaduista kokemuksista (Valiokun-
nan lausumaehdotus).

HE:ssd 127/2004 vp laeiksi sdhkomarkkina-
lain ja markkinaoikeuslain muuttamisesta mark-
kinaoikeuslakiin lisdtddn sddnnds, jonka mu-
kaan markkinaoikeus késittelee ne asiat, jotka
sdddetddn sen toimivaltaan kuuluviksi maakaa-
sumarkkinalaissa. Markkinaoikeuden asiantun-
tijajdseniltd edellytetdin muun muassa, ettd he
ovat perehtyneet energiamarkkinoihin. Talous-
valiokunta viittaa siithen, mitd se on lausunut
HE:std 127/2004 vp antamassaan mietinndssi
TaVM 27/2004 vp markkinaoikeuden riittdvien
resurssien turvaamisesta, jotta asioiden kéisitte-
ly markkinaoikeudessa ei kohtuuttomasti viivds-

ty.
Yksityiskohtaiset perustelut

4 luvun 7 §. Perustuslakivaliokunta toteaa lau-
sunnossaan, ettd hallituksen esityksen mukaises-
sa muodossa pykédldn valtuussddnnds on vastoin
perustuslakia. Valtuuden nojalla on ollut tarkoi-
tus panna tdytintoon sellaisia asiakkaan oikeuk-
sia ja palveluntarjoajan velvollisuuksia, joiden
perusteista on perustuslain mukaan sdddettdvi
lailla.

Edelld olevan johdosta pykéldd on muutettu
siten, ettd maakaasun myyntié ja siirtopalveluja
koskevista sopimusehdoista sdddetéén laissa.

Lakiehdotuksen voimaantulosddnnoksen 2
momentissa ehdotetaan sdddettdviksi 4 luvun
7 §:n nojalla asetuksella annettavien maakaasus-
opimuksiin sovellettavien sddnndsten taannehti-
vasta soveltamisesta. Perustuslakivaliokunnan
kannan mukaan ehdotus asetuksella annettavien
sdanndsten taannehtivasta soveltamisesta ei tdy-
td perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin
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kuuluvaa lailla sddtdmisen vaatimusta ja on sik-
si vastoin perustuslakia.

Kun asiakkaan oikeuksista ja palveluntar-
joajan velvollisuuksista sdddetddn laissa, voi-
maantulosddnndksen 2 momentti tismennettyna
vastaa perustuslakivaliokunnan kantaa.

7 luvun 5 §. Pykéldssd sdddetdsin maakaasu-
markkinaviranomaisen virkamiehen oikeudesta
tehdd tarkastus. Talousvaliokunta on tarkenta-
nut sdédnndstd perustuslakivaliokunnan lausun-
non mukaisesti siten, ettd tarkastus on oikeus
tehdd valvottavaa toimintaa harjoittavan yhtei-
son tai laitoksen hallinnassa olevissa tiloissa.
Tarkastusta ei saa tehdd kotirauhan piiriin kuu-
luvissa tiloissa.

9 luvun 4 §. Muutoksenhakua maakaasumark-
kinaviranomaisen pditdkseen on tdsmennetty 2
momentissa siten, ettd maakaasumarkkinaviran-
omaisen myods 3 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla
antamaan paitdkseen, joka kokee jérjestelmai-
vastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja maa-
kaasun siirtojarjestelmin kayttdmiselle, saa-
daan hakea muutosta valittamalla markkinaoi-
keuteen.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan, ettd maa-
kaasumarkkinaviranomaisella on oikeus hakea
valittamalla muutosta hallinto-oikeuden paétok-
seen, jolla tuomioistuin on kumonnut maakaasu-
markkinaviranomaisen pédétdksen tai muuttanut
Sitd.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd ehdotus on
poikkeuksellinen hallintolainkayttdjérjestelmas-
sd. Sddnnds maakaasumarkkinaviranomaisen
yleisestd valitusoikeudesta on valiokunnan mie-
lesté syyté poistaa lakiehdotuksesta.

Hallintolainkdyttdlain 6 §:n 2 momentissa
sdddetddn, ettd viranomaisella on lisdksi valitus-
oikeus, jos laissa niin séddetddn tai jos valitus-
oikeus on viranomaisen valvottavana olevan jul-
kisen edun vuoksi tarpeen. Talousvaliokunta to-
teaa, ettd hallintolainkiyttdlain voimaantulon
jédlkeen viranomaisen jatkovalitusoikeudesta on
vastaavalla perusteella kuin maakaasumarkkina-
lain 9 luvun 4 §:n 3 momentissa ehdotetaan séi-
detty useissa laeissa, esimerkiksi viestintimark-
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kinalaissa. Ehdotetun sdénndksen tavoitteena on
antaa jatkovalitusoikeus Energiamarkkinaviras-
tolle erityisesti sille kuuluvan yleisen edun val-
vontatehtdvin vuoksi. Energiamarkkinavirastol-
le on tarpeen sddtda selvyyden vuoksi jatkovali-
tusoikeus sen lupa- ja sddntelyviranomaisena te-
kemissé paatoksissd. Pykdldn 3 momentin sdén-
nostd on tdsmennetty tiltd osin.

Sahkomarkkinalain 51 §:ssd on vastaavanlai-
nen muutoksenhakusdidnnds.

Voimaantulosddnnos. Valiokunta on tismenti-
nyt 2 momenttia 4 luvun 7 §:n muuttamisen joh-
dosta.

Valiokunta on muuttanut 3 momenttia siten,
ettd ensimmadinen 7 luvun 1 a §:sséd tarkoitettu
valvontajakso alkaa vuoden ehdotettua myo-

Valiokunnan muutosehdotukset

hemmin eli 1.1.2006 ja kestdd viiden vuoden si-
jasta alusta alkaen laissa sdddetyt nelja vuotta.
Muutos on perusteltua sen johdosta, ettéd siirto-
verkkopalvelujen hinnoittelu sekd maakaasun
myynti ja toimitusehdot ja niihin liittyvét tariffit
voidaan sopeuttaa lain vaatimuksiin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumacehdotus).

Laki

maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 31 paivana toukokuuta 2000 annetun maakaasumarkkinalain (508/2000) 9 luvun 6 §,

muutetaan 2 luvun 9 §:n 3 momentti, 7 luvun 2 § sekd 9 luvun 4 ja 5 § sekd

lisdtddn 1 luvun 2 §:44n uusi 3 momentti, 2 lukuun uusi 4 a §, 4 lukuun vusi 7 §, 7 luvun 1 §:44n
uusi 3 momentti, 7 lukuunuusi 1 a—1 dja2a§, 7 luvun 5 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, 7 lukuun uusi

7 § sekd 9 lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

1 Iuku

Yleiset sadnnokset
238
(Kuten HE)
2 luku

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja hin-
noitteluperiaatteet

4aja9§
(Kuten HE)

4 luku

Maakaasun myynti ja maakaasun kiyttijan
asema

78

Maakaasun ja maakaasun siirtopalvelun tar-
Jjontaan kuluttajille sovelletaan seuraavaa:

1) Asiakkailla on oikeus tehdd maakaasun
palveluntarjoajan kanssa sopimus, jossa on seu-
raavat tiedot

- palvelun tarjoajan nimi ja osoite

- tarjotut palvelut, tarjottujen palvelujen laa-
tu sekd perusliittymdn toimitusaika



- tarjotut ylldpitopalvelut, jos niitd on tarjolla

- menetelmdt, joiden avulla asiakas voi saada
ajantasaisia tietoja kaikista sovellettavista tarif-
feista ja ylldipitomaksuista

- sopimuksen kesto sekd palvelujen ja sopi-
muksen uusimiseen ja pddttimiseen sovellet-
tavat ehdot sekd mahdollinen irtisanomisoikeus

- tiedot riitojenratkaisumenettelyn vaihtoeh-
doista;

2) Sopimusehtojen on oltava oikeudenmukai-
sia ja ne on annettava asiakkaalle tiedoksi en-
nen sopimuksen tekemistd,

3) Asiakkaille on annettava ajoissa tieto kai-
kista sopimusehtojen muuttamista koskevista
suunnitelmista;

4) Palveluntarjoajan on ilmoitettava asiak-
kaille heidin oikeudestaan irtisanoa sopimuk-
set, jos sopimusehdot muuttuvat;

5) Palveluntarjoajan on ilmoitettava maksu-
jen korotuksista asiakkailleen hyvissd ajoin ja
viimeistddn 30 pdivdd ennen korotuksen voi-
maantuloa,

6) Jos palveluntarjoaja muuttaa sopimusehto-
ja ja asiakas ei hyviksy uusia sopimusehtoja,
asiakkaalla on oikeus irtisanoa sopimus.

7 luku
Ohjaus ja valvonta

I,1la—1d,2ja2a§
(Kuten HE)

Maakaasumarkkinaviranomaisen asianomai-
sella virkamiehelld on oikeus tdmén lain mukai-
sen valvontatehtdvan toteuttamiseksi sekd maa-
kaasumarkkinaviranomaisen antaman vahvis-
tus- tai velvoitepédidtdksen noudattamisen valvo-
miseksi toimittaa tarkastus valvottavaa toimin-
taa harjoittavan yhteisén tai laitoksen hallin-
nassa olevissa tiloissa. Tarkastusta ei kuiten-
kaan saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa
tiloissa. Valvottavaa toimintaa harjoittavan yh-
teisOn tai laitoksen on vaadittaessa esitettiava tar-
kastusta toimittavalle virkamiehelle tarkastusta
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varten ne asiakirjat ja tietojarjestelmissdén ole-
vat tallenteensa sekid jarjestettivd péddsy niihin
maakaasulaitteisiin ja -laitteistoihin, joilla voi
olla merkitystd tdmén lain tai sen nojalla annet-
tujen sddnndsten tai madrdysten noudattamisen
valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla virka-
miehelld on oikeus ottaa maksutta jiljenndksia
tarkastettavista asiakirjoista sekd tulosteita tie-
tojarjestelmissd olevista tallenteista.
(3 mom. kuten HE)

78
(Kuten HE)

9 luku

Eriniiset sadannokset

4§

(1 mom. kuten HE)

Maakaasumarkkinaviranomaisen 2 [uvun 4—
4a$:n 3 luvun 1 §:n 2 momentin sekd 7 luvun
1 a—1d ja 2 §:n nojalla antamaan paitokseen
haetaan muutosta valittamalla markkinaoikeu-
teen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdéde-
tddn. Valituksen kisittelyyn markkinaoikeudes-
sa sovelletaan hallintolainkiyttolakia. Kaésit-
telyn ja asiakirjojen julkisuudesta sdddetdin
erikseen.

Kauppa- ja teollisuusministerion tdmin lain
nojalla antamaan péitokseen sekd hallinto-
oikeuden ja markkinaoikeuden antamaan p#a-
tokseen haetaan muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Maakaasumarkkinavi-
ranomaisella on oikeus hakea valittamalla muu-
tosta tdssd laissa tarkoitettuun lupa-asiaa kos-
kevaan hallinto-oikeuden pddtdkseen sekd 2 mo-
mentissa tarkoitettuun markkinaoikeuden paa-
tokseen, jolla muutoksenhakutuomioistuin on
kumonnut maakaasumarkkinaviranomaisen paa-
toksen tai muuttanut sita.

4ajas§
(Kuten HE)

(1 mom. kuten HE)
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Tdmaén lain 4 luvun 7 §:n (poist.) sddnndksia
sovelletaan my6s ennen tdmén lain voimaantu-
loa tehtyihin maakaasusopimuksiin.

Ensimmadinen 7 luvun 1 a §:ssd tarkoitettu
valvontajakso alkaa 1 pdivdna tammikuuta 2006.
(Poist.)

(4—6 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallituksen
tulee antaa talousvaliokunnalle syys-

Helsingissd 2 pdivani joulukuuta 2004

kuun 2006 loppuun mennessd selvitys
maakaasumarkkinoiden kehityksestd ja
maakaasumarkkinalain soveltamisesta
saaduista kokemuksista.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd
vpj. Jari Leppa /kesk
jas.  Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /kesk
Martti Korhonen /vas
Miapetra Kumpula /sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Seppo Lahtela /kesk
Jere Lahti /kok
Klaus Pentti /kesk
Antti Rantakangas /kesk (osittain)
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjoblom /kok
Oras Tynkkynen /vihr
vjds. Roger Jansson /r (osittain).
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