
TaVM 28/2013 vp — HE 83/2013 vp

TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vakuu-
tusyhtiölain ja eräiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 5 päivänä syyskuuta 2013 lähettä-
nyt talousvaliokuntaan valmistelevasti käsiteltä-
väksi hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi
vakuutusyhtiölain ja eräiden siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta (HE 83/2013 vp).

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 24/2013 vp), joka on otettu tämän mie-
tinnön liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- johtaja Hannu Ijäs ja neuvotteleva virkamies

Virva Walo, sosiaali- ja terveysministeriö
HE 83/2013 vp
- finanssineuvos Urpo Hautala, valtiovarainmi-
nisteriö

- apulaisjohtaja Jukka Vesala ja johdon neu-
vonantaja Erkki Rajaniemi, Finanssivalvonta

- johtava lakimies Pia Santavirta, Finanssialan
Keskusliitto

- lakimies Anne Horttanainen, Työeläkeva-
kuuttajat TELA ry.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeriö
— Försäkringsaktiebolaget Liv-Alandia
— Suomen Vahinkovakuutus Oy
— Akava ry
— Elinkeinoelämän keskusliitto EK ry
— Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö

SAK ry
— Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan muutettaviksi vakuutus-
yhtiölakia, ulkomaisista vakuutusyhtiöistä, työ-
eläkevakuutusyhtiöistä, rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta sekä Finanssivalvon-
nasta annettua lakia, tapaturmavakuutuslakia,
liikennevakuutuslakia ja potilasvahinkolakia. 

Vakuutusyhtiölakiin ehdotetaan lisättäväksi
uusi yleisperiaate. Suhteellisuusperiaatteen mu-
kaan lain säännöksiä olisi sovellettava ja vakuu-
tusyhtiöitä olisi valvottava oikeassa suhteessa
vakuutusyhtiön liiketoiminnan riskien laatuun ja
laajuuteen nähden.

Vakuutusyhtiölaissa ehdotetaan säädettäväk-
si uusista vakuutusyhtiön hallintojärjestelmää
koskevista vaatimuksista. Hallintojärjestelmän
tulisi olla riittävä vakuutusyhtiön liiketoimin-
nan laatuun ja laajuuteen nähden. Hallintojärjes-
telmään kuuluisi muun muassa sisäinen valvon-
ta ja riskienhallintatoiminto. Osana riskienhal-
lintaa yhtiön tulisi tehdä liiketoimintansa riski-
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ja vakavaraisuusarvio. Lakiin ehdotetaan lisättä-
viksi säännökset myös muun muassa asiakkaan
tuntemisesta, sisäisestä tarkastuksesta, aktuaari-
toiminnosta, ulkoistamisesta ja palkitsemisjär-
jestelmästä. 

Lisäksi tarkennettaisiin muun muassa toimi-
lupaa ja vakuutusyhtiölain vakuutusmatemaati-
kon tutkintolautakuntaa koskevia säännöksiä.

Lakiin ulkomaisista vakuutusyhtiöistä tehtäi-
siin vastaavanlaisia muutoksia kuin mitä vakuu-
tusyhtiölakiin ehdotetaan. 

Esitys sisältää lisäksi lähinnä teknisiä muu-
toksia työeläkevakuutusyhtiöistä annettuun la-
kiin, liikennevakuutuslakiin, tapaturmavakuu-
tuslakiin ja potilasvahinkolakiin. 

Esityksen tavoitteena on saattaa vakuutusyh-
tiöiden luotettavaa hallintoa koskevat säännök-
set riittävälle tasolle ja parantaa erityisesti va-
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kuutusyhtiöiden vakautta ja riskienhallintaa.
Esityksellä pantaisiin myös täytäntöön finanssi-
konglomeraattidirektiivin muutosdirektiivin
säännökset, jotka kohdistuvat rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta annettuun la-
kiin, Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ja va-
kuutusyhtiölain vakuutusryhmittymän lisäval-
vontaa sekä rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvontaa koskevaan lukuun.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 päivänä tammikuuta 2014 lukuun otta-
matta finanssikonglomeraattidirektiivin muutos-
direktiivin täytäntöönpanoon liittyviä vakuutus-
yhtiölain, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain sekä Finanssivalvon-
nasta annetun lain säännöksiä, jotka on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan niin pian kuin ne on hyväk-
sytty ja vahvistettu. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Talousvaliokunta esittää, että ehdotukset hyväk-
sytään 1. ja 5. lakiehdotukseen tehtävin muutok-
sin. 

Esityksen tavoitteena on ennakollisesti panna
täytäntöön EU:n vakuutus- ja jälleenvakuutus-
toimintaa koskeva direktiivi (ns. Solvenssi II
-direktiivi1) niiltä osin kuin se koskee vakuutus-
yrityksen hallintojärjestelmää. Lisäksi esityksel-
lä pannaan täytäntöön finanssikonglomeraattidi-
rektiivin muutosdirektiivi ja tehdään teknisem-
piä tarkennuksia sääntelyyn. Talousvaliokunta
pitää ehdotuksen lähtökohtia kannatettavina. 

Esityksen merkittävimmät muutosehdotukset
liittyvät Solvenssi II -direktiivin osittaiseen täy-
täntöönpanoon. Direktiivi on annettu jo marras-
kuussa 2009, mutta sen soveltamista on lykätty
heti ilmenneiden direktiivin muutostarpeiden
(erityisesti ns. Omnibus II -direktiivin mukai-
nen vakavaraisuuslaskenta) vuoksi. Eduskun-
nassa on parhaillaan vireillä jo toinen direktii-
vin soveltamisajankohtaa lykkäävä komission

1 2009/138/EY
asetusehdotus (U 4/2011 vp). Sen mukaisesti
Solvenssi II -direktiiviä ryhdyttäisiin sovelta-
maan vuoden 2016 alusta lukien. Todennäköistä
kuitenkin on, että nyt täytäntöön pantavat va-
kuutusyrityksen hallintojärjestelmää (40—50
artiklat) koskevat säännökset pysyvät muuttu-
mattomina.

Ottaen erityisesti huomioon, että vakuutusyh-
tiölainsäädäntö on Solvenssi II -direktiivin täy-
täntöönpanon lykkääntymisen vuoksi jäämässä
jälkeen vastaavasta luottolaitostoimintaa koske-
vasta sääntelystä, valiokunta pitää perusteltuna
mukauttaa kansallinen sääntelymme jo vastaa-
maan Solvenssi II -direktiivin hallintojärjestel-
mää koskevaa sääntelyä samalla, kun vakuutus-
yhtiölainsäädäntöä muiltakin osin ajantasaiste-
taan. Näin voidaan jo ennakollisesti asteittain
mukauttaa yritysten toimintaympäristö vastaa-
maan muuttuvaa sääntelyä. 

Ehdotus selkeyttää vakuutusyhtiöiden toimin-
tavelvoitteita ja valvojan valvontavastuita sääte-
lemällä laissa aiempaa täsmällisemmin vakuu-
tusyhtiöiden vakauden ja riskinhallinnan osalta
huomioon otettavista seikoista. Uutena periaat-
teena laintasolle nostetaan suhteellisuusperiaate
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(1. lakiehdotuksen 1 luvun 16 a §), jonka mukai-
sesti vakuutusyhtiölakia on sovellettava ja va-
kuutusyhtiöitä valvottava oikeassa suhteessa yh-
tiön liiketoimintaan liittyvien riskien laatuun ja
laajuuteen nähden. Valiokunta arvioi, että uusi
sääntely on omiaan suuntaamaan niin yhtiöiden
kuin valvonnankin voimavarat riskien kannalta
olennaisimpiin kokonaisuuksiin.

Uuden sääntelyn arvioidaan jonkin verran
aiheuttavan lisäkustannuksia yrityksille. Pää-
osin kustannukset ovat kertaluonteisia. Erityi-
sesti pienten vakuutusyhtiöiden taholta on kui-
tenkin tuotu esille huoli hallinnollisen taakan li-
sääntymisestä. Talousvaliokunta painottaa, että
edellä oleva tulee ottaa viranomaistoiminnassa
huomioon ja suhteellisuusperiaatteen mukaises-
ti suhteuttaa menettelytavat sitovan sääntelyn
puitteissa siten, ettei uusi sääntely muodostu
kohtuuttomaksi yhtiön toiminnan laatuun ja laa-
juuteen nähden.

Esitystä kokonaisuutena arvioiden valiokun-
ta katsoo, että ehdotetut muutokset ajantasaista-
vat sääntelyä ja luovat toimijoille nykyistä enna-
koitavamman toimintaympäristön. Valiokunta-
käsittelyn aikana ovat yksittäisenä kysymykse-
nä nousseet kuitenkin esille esitetyt muutokset
Finanssivalvonnan määräystenantovaltuuksiin.
Näiltä osin valiokunta katsoo, että esitystä on
perusteltua muuttaa.

Finanssivalvonnan määräystenantovaltuudet.
Finanssivalvonnalle 1. lakiehdotuksen 6 luvussa
esitetyt määräystenantovaltuudet (21 §) antaisi-
vat valvojalle joitakin uusia valtuuksia (jatku-
vuussuunnitelman sisältö ja ulkoistamisilmoi-
tus), mutta toisaalta myös poistaisivat osan ny-
kyisistä valtuuksista. Voimassa olevan lain mu-
kaan Finanssivalvonta antaa tarkemmat mää-
räykset vakuutusyhtiön sisäisen valvonnan ja
riskienhallinnan järjestämisestä. Esitys kaven-
taisi määräystenantovaltuuksia siten, että val-
tuudet rajattaisiin näiltä osin koskemaan vain
tietojärjestelmien ja tietoturvallisuuden järjestä-
mistä (21 §:n 3 kohta). 

Kuten edellä on todettu, vakuutusyhtiölaissa
(6 luku) ehdotetaan säädettäväksi nykyistä täs-
mällisemmin keskeisistä luotettavaan hallin-
toon liittyvistä osatekijöistä. Tämä sääntely, sa-
moin kuin suhteellisuusperiaate, luo nykyistä
selkeämmät ja tarkkarajaisemmat puitteet myös
valvonnalle ja alemmanasteisille määräyksille ja
ohjeille. Solvenssi II -direktiivi ja sen nojalla an-
nettavat komission asetukset sekä EIOPAn2 suo-
situkset tulevat myöhemmin täsmentämään ja
harmonisoimaan sääntelyä sekä mahdollisesti
vähentämään kansallisen sääntelyn tarvetta. Täl-
lä hetkellä sääntelyn harmonisointia ohjaavat
kuitenkin vain EIOPAn välivaiheen suositukset,
jotka on suunnattu valvontaviranomaisille.

Jotta toimintaympäristö olisi ennen täyshar-
monisoivan direktiivin ja sen nojalla annettavan
alemmanasteisen sääntelyn voimaantuloa mah-
dollisimman hyvin ennakoitavissa ja kansalliset
erityispiirteet, kuten pienten toimijoiden tar-
peet, voitaisiin ottaa tarkoituksenmukaisella ta-
valla huomioon, talousvaliokunta pitää tarkoi-
tuksenmukaisena, että Finanssivalvonnan mää-
räystenantovaltuuksia laajennetaan ehdotetusta
riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan osalta.
Lain tasolle nostetut säännökset (erityisesti 6 lu-
vun 10 ja 14 §) sekä suhteellisuusperiaate asetta-
vat määräystenannolle selkeät rajat. EIOPAn
suositukset puolestaan ohjaavat EU-tasoista har-
monisointia ja turvaavat osaltaan yhtiöiden tasa-
puolisia kilpailuedellytyksiä. 

Edellä olevan perusteella valiokunta esittää,
että vakuutusyhtiölain 6 luvun 21 §:ää muute-
taan sisällyttämällä siihen Finanssivalvonnalle
valtuudet antaa tarkempia määräyksiä 6 luvun
10 §:ssä tarkoitetun riskienhallinnan ja 14 §:ssä
tarkoitetun sisäisen valvonnan järjestämisestä.
Kun Solvenssi II -direktiivi pannaan myöhem-
min muiltakin osin täytäntöön ja jäsenmaita sito-
va EU-sääntely on kokonaisuudessaan tiedossa,
on aiheellista tarkastella uudelleen myös mää-
räystenantovaltuuksia.

Perustuslakivaliokunnan lausunto.   Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan arvioinut esityk-
sen elinkeinonvapautta ja määräystenantoval-
tuutta koskevaa sääntelyä sekä ehdotettua kiel-
toa toimia vastuullisen matemaatikon tehtävis-

2 Euroopan vakuutus- ja lisäeläkeviranomainen
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sä. Valiokunta on katsonut, että esitys voidaan
käsitellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotuksen 6 luvun 21 §. Finanssivalvon-
nan määräyksenantovaltuudet. Edellä yleispe-
rusteluissa todetuista syistä valiokunta esittää,
että Finanssivalvonnan määräystenantovaltuuk-
sia muutetaan siten, että pykälän 3 kohtaan sisäl-
lytetään voimassa olevaa sääntelyä vastaavasti
Finanssivalvonnalle oikeus antaa tarkempia
määräyksiä 10 §:ssä tarkoitetun riskienhallin-
nan ja 14 §:ssä tarkoitetun sisäisen valvonnan
järjestämisestä. Näiden lisäksi Finanssivalvon-
nalla olisi oikeus antaa ehdotetulla tavalla tar-
kempia määräyksiä 8 §:n 4 momentissa tarkoite-
tun jatkuvuussuunnitelman sisällöstä.

Talousvaliokunta painottaa, että määräyksiä
antaessaan Finanssivalvonnan tulee ottaa huo-
mioon laissa säädetyn suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti vakuutusyhtiöiden liiketoiminnan
riskien laatu ja laajuus.

5. lakiehdotuksen 65 b §. Valvontakollegion pe-
rustaminen. Pykälän 1 momentin 3 kohdassa
säädetään Finanssivalvonnan velvollisuudesta
perustaa valvontakollegio myös rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymiä varten.

Saadun tarkemman selvityksen mukaan Sol-
venssi II -direktiivi ei edellytä erillisen valvon-
takollegion perustamista ryhmittymävalvontaa
varten. Valvonta tapahtuu luottolaitoslain ja va-
kuutusyhtiölain 26 luvun mukaisten kollegioi-
den kautta. Tämän vuoksi valiokunta esittää, että
ehdotettu uusi 3 kohta poistetaan.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

että 2.—4. ja 6.—8. lakiehdotus hyväk-
sytään muuttamattomina ja
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että 1. ja 5. lakiehdotus hyväksytään
muutoin hallituksen esityksen mukaisi-
na paitsi 1. lakiehdotuksen 6 luvun 21 §
ja 5. lakiehdotuksen 65 b § hyväksy-
tään muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

21 §

Finanssivalvonnan määräyksenantovaltuudet

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia mää-
räyksiä:

(1 ja 2 kohta kuten HE)
3) (poist.) 8 §:n 4 momentissa tarkoitetun jat-

kuvuussuunnitelman sisällöstä sekä 10 §:ssä
tarkoitetun riskienhallinnan ja 14 §:ssä tarkoi-
tetun sisäisen valvonnan järjestämisestä;

(4 ja 5 kohta kuten HE)

5. lakiehdotus

65 b §

Valvontakollegion perustaminen

Finanssivalvonnan on perustettava valvonta-
kollegio, jos:

1) Finanssivalvonta vastaa valvottavan ryh-
mävalvonnasta ja jos ryhmään kuuluu toisessa
ETA-valtiossa toimiluvan saanut valvottava tai
ryhmään kuuluva valvottava on perustanut toi-
seen ETA-valtioon merkittävän sivuliikkeen; tai

2) suomalainen luottolaitos, joka ei kuulu
konsolidoidun valvonnan piiriin, on perustanut
toiseen ETA-valtioon merkittävän sivuliikkeen.

(3 kohta poist.)
(2 mom. kuten HE)
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Helsingissä 14 päivänä marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallström /kok

(osittain)
jäs. Lars Erik Gästgivars /r

Teuvo Hakkarainen /ps
Antti Kaikkonen /kesk   (osittain)
Johanna Karimäki /vihr   (osittain)
Miapetra Kumpula-Natri /sd   (osit-
tain)
Jukka Kärnä /sd
Eero Lehti /kok
Päivi Lipponen /sd   (osittain)
Jari Myllykoski /vas   (osittain)
Martti Mölsä /ps
Kaj Turunen /ps.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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