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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seki ko-
rontasauksesta annetun lain, valtion erityisrahoitusyhtiosti annetun lain 8 b §:n ja valtion
vientitakuista annetun lain 10 §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd koronta-
sauksesta annetun lain, valtion erityisrahoitusyhtiostd annetun lain 8 b §:n ja valtion vientitakuis-
ta annetun lain 10 §:n muuttamisesta (HE 243/2016 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan
mietinndn antamista varten.
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Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Kari Parkkonen, tyo- ja elinkeinoministerio

- toimitusjohtaja Pauli Heikkil, Finnvera Oyj

- varatoimitusjohtaja Tapani Pulli, Meyer Turku Oy

- Head of Structured Finance Jari Hianninen, Nokia Oy;j

- johtava asiantuntija Tommi Toivola, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd koronta-
sauksesta annettua lakia, valtion erityisrahoitusyhtiostd annettua lakia ja valtion vientitakuista an-
nettua lakia.

Viennin edistimiseksi ja vienninrahoitusjarjestelmén kilpailukykyisen toiminnan turvaamiseksi
esityksessd ehdotetaan korotettaviksi Suomen Vientiluotto Oy:n vienti- ja alusluottojen myonta-
misen enimmadisvaltuutta ja Finnvera Oyj:n myontdmien vientitakuiden enimmaéisvaltuutta. Tar-
koituksena on edistdd suomalaisten pddomatavaravientid harjoittavien yritysten viennin rahoituk-
sen kilpailukykya ja siten parantaa niiden mahdollisuuksia saada vientihankkeita.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdénnds, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
saannoksid niistd edellytyksistd, joiden tiyttyessd luottomuotoista vienninrahoitusta ja koronta-
sausta koskeva toiminta edistdd Suomen taloudellista kehitysta.

Valmis
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Valtion erityisrahoitusyhtiosté annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Finnvera Oyj:n
varainhankinnan joustavoittamiseksi ja kohtuullisten lainachtojen varmistamiseksi valtion ta-
lousarviosta voitaisiin myontéa padasiallisesti lyhytaikaista lainaa sellaisessa rahoitusmarkkinoi-
den toiminnan tilanteessa, jossa Finnvera Oyj ei kykenisi hankkimaan varoja kohtuullisilla eh-
doilla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistian joulukuussa 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd muuttamattomina.

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset. Valtion erityisrahoitusyhtid Finnveran vienti- ja alus-
luottojen mydntdmisen enimmaéisvaltuutta esitetdéin korotettavaksi 13 miljardista 22 miljardiin
euroon ja korontasausvaltuutta korotettavaksi samoin 13 miljardista 22 miljardiin euroon. Lisék-
si vientitakuiden ja suojautumisjirjestelyiden yhteenlaskettua vastuuta ehdotetaan nostettavaksi
19 miljardista 27 miljardiin euroon ja erityisriskinoton valtuutta 3,5 miljardista 5 miljardiin
euroon. Valtion talousarviosta voitaisiin myontdd Finnvera Oyj:lle padasiallisesti lyhytaikaista
lainaa sellaisessa rahoitusmarkkinoiden toiminnan tilanteessa, jossa yhtio ei kykenisi hankki-
maan varoja kohtuullisilla ehdoilla. Lainan mééréksi esitetddn 3 miljardia euroa.

Hallituksen esitys perustuu hallitusohjelmaan, jonka mukaan vienninrahoituksen elementit ja
taso asetetaan keskeisten kilpailijamaidemme tasolle. Tavoitteen saavuttamisen mahdollistami-
seksi tulee valtion takauslimiittid seké vientiluotto- ja korontasausvaltuutta nostaa. Téll4 turva-
taan suomalaisten vientiyritysten OECD-ehtoinen rahoitus ja siten tasapuoliset kilpailun 18hto-
kohdat keskeisissé verrokkimaissamme toimiviin yrityksiin nédhden.

Kysynndn kasvu. Valtion osallistuminen viennin rahoitukseen on kasvanut kysyntivetoisesti.
Viennin vaikeuksien vuoksi hallitus ja eduskunta ovat pitidneet vientihankkeiden rahoitusta tér-
keénd, ja viennin edellytykset on haluttu turvata. Talousvaliokunta on viimeksi késitellyt Finnve-
ran valtuuksia koskevia muutoksia kuluvan vuoden kevailla (TaVM 1/2016 vp — HE 144/2015
vp). Tuolloin valtuuksien kasvattamisen perustana olivat arviot pitkdaikaisen viennin rahoituk-
sen kysynnén kasvusta. Toteutunut kysynté on kuitenkin ylittdnyt ennakkoarviot.

Kysynnin odottamattoman voimakkaan kasvun taustalla on useita eri tekijoitd, mutta erds mer-
kittiva niistd on luottolaitoksiin kohdistuva sééntelyn kiristyminen, erityisesti vakavaraisuuden ja
riskinoton suhteen. Ndma ovat vihentdneet pankkien mahdollisuuksia tarjota pitkdaikaista vien-
tirahoitusta. Finnveran rahoituksen lisdéntynyttd kysyntda onkin perusteltu erityisesti markkina-
puutteella.

Valiokunta pitdd selvitettynd, etté kilpailluilta rahoitusmarkkinoilta ei ole nykyiselldén saatavis-
sa riittdvésti rahoitusta erityisesti pitkdaikaista rahoitusta edellyttéviin vientihankkeisiin ja ettd
suuria vientihankkeita on vaikea toteuttaa, mikéli myyjé ei pysty jarjestiméén rahoitusta kilpai-
lukykyisin ehdoin. [Imid ei koske vain Suomea, vaan tdstd on néhtiavissd merkkeja muuallakin.
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Riskit. Valiokunta pitdd hallituksen esityksen mukaisia muutoksia perusteltuina kiinnittden kui-
tenkin huomiota siihen, ettd vastuiden korotusten mydtd myos riskit mahdollisista tappioista kas-
vavat. Finanssikriisin seurauksena valtio aloitti viennin suoran luotottamisen ensi vaiheessa val-
tion talousarvion kautta. Kun toiminta vakinaistettiin, se siirrettiin Finnveran tehtdvéksi valtion
taatessa Finnveran varainhankinnan. Tdmén ratkaisun vuoksi vastuiden méiri ei ilmene suoraan
talousarviosta, kuten ei sekdén, ettd takausten ja vastuiden méérd on kasvanut nopeasti.

Erityisen riskin muodostaa korkotason kdéntyminen nousuun: korontasaukseen liittyvén korko-
riskin varalta on vaikeaa suojautua. Toisaalta on todettava, ettd tdhén saakka riskejd on kyetty hal-
litsemaan ja valtio on varautunut erilaisin puskurein mahdollisesti realisoituviin tappioihin. Val-
tion riskié arvioitaessa on lisiksi otettava huomioon, ettd sellaisetkin hankkeet, joissa riski reali-
soituu, ovat padsdintdisesti jossain muussa muodossa (verotulot, tydllisyys) tuottaneet yhteis-
kunnalle my®s tuloja.

Viennin tukimekanismien kehittiminen. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota asiantuntijakuule-
misessa esiin tuotuun huoleen, kuinka pienet ja keskisuuret yritykset pystyisivit nykyista tehok-
kaammin kéyttdmadn julkisesti tuettuja vienninedistdmisinstrumentteja. Nykyisellddn péddosa
viennin rahoituksesta keskittyy kapeaan teollisuudenalasektoriin, mika johtuu osin vientimme
kokonaisrakenteen kapeudesta. Talousvaliokunta edellyttid, ettd valtioneuvosto toimittaa sille
selvityksen uusista, pienten ja keskisuurten yritysten erityispiirteet huomioivista vienninrahoitus-
instrumenteista, joihin valiokunnan asiantuntijakuulemisessakin viitattiin.

Valiokunnalle on toimitettu alustavia paédtelmié selvityksestd viennin rahoitusjirjestelmén toi-
minnasta, vaikuttavuudesta ja riskeisti. Talousvaliokunta on aikaisemmin viitatussa mietinnos-
sddn TaVM 1/2016 vp edellyttinyt, ettd selvityksessd kiinnitetddn huomiota mm. Valtiontalou-
den tarkastusviraston kertomuksessa (1/2015; Viennin rahoitus) esille nostettuihin seikkoihin.

Selvityksessd onkin kiinnitetty osin huomiota samoihin seikkoihin kuin talousvaliokunta edelld
mainitussa mietinndssdin. Talousvaliokunta edellyttd, ettd valtioneuvosto toimittaa sille selvi-
tyksen siitd, kuinka VTV:n ja selvityksen mukaiset toimenpide-ehdotukset on otettu huomioon
eritysrahoitusyhtion ohjauksessa ja valvonnassa.

Kansainvilinen kehitys. Kaikissa OECD-maissa ja kehittyvissa vientimaissa on jonkinlainen jul-
kisesti tuettu vienninrahoitusjirjestelma. Kansantalouden koko, viennin rahoittamiseen kaytetta-
vissé olevat varat, poliittiset painotukset sekd rahoituslaitosten tehtdvit ja asema vaikuttavat kui-
tenkin siihen, millainen vienninrahoitusjérjestelméi kussakin maassa on.

Suomessa on nopealla aikataululla mukauduttu viennin rahoituksen tarpeisiin ja muutoksia on
tehty tihedsti. Tukivaltuuksia on nostettu, jotta rahoituksen puute ei muodostaisi estetti viennille.
Rahoituksessa on kannustettu erityisriskinottoon, ja mahdollisuudet siihen olisivat olleet suurem-
mat kuin toteutunut rahoitus on ollut. Viennin rahoitusjérjestelmé on tdssd mielessa ollut kilpai-
lukykyinen, ja kysyntdén on pystytty vastaamaan.

Talousvaliokunta yhtyy edelld mainitun selvityksen alustaviin pdételmiin, joiden mukaan valtion
merkittdvén roolin viennin rahoituksessa ei tule olla pysyva ja tulee varmistaa, ettei valtion rooli
muodostu tosiasiallisesti markkinapuutteen yllépitéjéksi. Kun poikkeusolojen perusteella julkis-
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ten toimijoiden roolia on vahvistettu, olisi rahoitusmarkkinoiden normalisoituessa pystyttdvé pa-
laamaan aiempaan normaaliin rahoitusvolyymiin.

Talousvaliokunta tihdentid edelleen, ettd Suomen tulee kansainvélisissd yhteyksissd myotivai-
kuttaa siihen, ettd vienninrahoitusta kehitetdén markkinaehtoisesti toimiviksi ja tasapuoliset kil-
pailunedellytykset varmistaviksi jarjestelmiksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 243/2016 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.
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