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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
29/2002 vp

Hallituksen esitys laeiksi sihkomarkkinalain
seki maakaasumarkkinalain 4 luvun 6 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivind lokakuuta 2002 lihet-
tdnyt talousvaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
taviksi hallituksen esityksen laeiksi sahkomark-
kinalain sekd maakaasumarkkinalain 4 luvun
6 §:n muuttamisesta (HE 218/2002 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 63/2002 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- teollisuusneuvos Arto Lepistd ja neuvottele-
va virkamies Arto Rajala, kauppa- ja teolli-
suusministerio

- johtaja Asta Sihvonen-Punkka ja ryhmépdil-
likkd Antti Paananen, Energiamarkkinaviras-
to

- tutkimuspddllikké Timo Mattila, Kilpailu-
virasto

- lakimies Jukka Kaakkola, Kuluttajavirasto

- ylijohtaja Mika Purhonen ja valmiusasiamies
Matti  Jauhiainen, Huoltovarmuuskeskus
HVK

- toimitusjohtaja Juhani Santaholma, toimiala-
johtaja Markku Jalonen ja varatuomari Ante-
ro Endjdrvi, Energia-alan Keskusliitto ry Fi-

nergy
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- toimitusjohtaja Juha Naukkarinen ja verkos-
toyksikonjohtaja Kenneth Hénninen, Sdhko-
energialiitto ry SENER

- jaostopdillikko Ilpo Mattila, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK

- lainopillinen asiamies Riikka Téhtivuori,
Suomen Yrittéjit

- johtaja Ulla Sirkeinen, Teollisuuden ja Tyon-
antajain Keskusliitto TT

- toimitusjohtaja Mikael Lilius ja sektorijohta-
ja Tapio Kuula, Fortum Oyj

- konsernilakimies Tarmo Rantalankila, Fin-
grid Oyj

- toimitusjohtaja Osmo Ké&hkonen, Keravan
Energia Oy

- toimitusjohtaja Timo Rajala, Pohjolan Voima
Oy

- toimitusjohtaja Roy Granroth, Porvoon Ener-
gia Oy

- toimitusjohtaja Hannu Virta, Satapirkan S&h-
ko Oy

- toimitusjohtaja Martti Lappalainen,
Savon Sdhko Oy

- tuotantojohtaja Erik Milkki, Vattenfall Oy

- tutkija Simo Kyllénen, Suomen luonnonsuo-
jeluliitto ry

- energiatalouden professori Pekka Pirild, Tek-
nillinen korkeakoulu

- teknikko Pentti Kilpeléinen.

Suur-

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Sallilan Sédhkolaitos Oy
—  Suomen Kiinteistoliitto ry.

Versio 2.0
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Eteld-Savon Energia Oy ilmoitti yhtyvinsd Sih-
koenergialiitto Senerin kantaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd sdhkonkdyttdjien
valinnanvapaus hankkia sihkonsi haluamaltaan
toimittajalta  ulotetaan  kiinteistosdhkoverk-
koihin siltd osin kuin se on kdytdnnossd mahdol-
lista. Kiinteistoverkon haltijalle sdddetddn vel-
vollisuus sallia kiinteistoverkkoon liittyneelle
kuluttajalle mahdollisuus tehdd sdhkonmyynti-
ja sdhkonsiirtosopimus, jossa séhkontoimitus ta-
pahtuu jakeluverkon kautta, jos kuluttaja korvaa
kiinteistonhaltijalle aiheutuvat mittauslaitteisto-
jen muutostdistd syntyneet kustannukset.

Sdahkomarkkinalakiin ehdotetaan lisdttdviksi
sddnnos, jonka mukaan verkonhaltija ei saa pe-
rid erillistd maksua sdhkonmyyjin vaihtamiseen
liittyvistd rekisterdinti-, taseselvitys- ja muista
vastaavista suoritteistaan. Verkonhaltija ei saa
my0Oskddn perid erillistd maksua sihkdonmyyjin
vaihtamisen yhteydessé tapahtuvasta mittarinlu-
kemisesta, jos asiakkaan edellisestd sihkonmyy-
jén vaihtamisesta on kulunut véihintién yksi vuo-
si.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnokset va-
kiokorvauksesta verkkopalvelun keskeytymisen
vuoksi. Sdhkonkéyttdjdlld on oikeus verkkopal-
velun yhtéjaksoisen keskeytymisen perusteella
vakiokorvaukseen, kun sdhkonsaanti on ollut
keskeytyneend véhintddn 12 tuntia. Vakiokor-
vauksen méérd on porrasteinen sdhkonkdyttdjdn
vuotuisesta verkkopalvelumaksusta keskeytys-
ajan tuntimdirdn mukaan. Vakiokorvaus on kui-

tenkin enintdin 700 euroa sihkonkdyttdjid koh-
ti. Korvausvastuuta ei ole, jos verkkopalvelun
keskeytyminen johtuu verkonhaltijan vaikutus-
mahdollisuuksien ulkopuolella olevasta estees-
td, jota hinen ei kohtuudella voida edellyttidi ot-
tavan huomioon toiminnassaan ja jonka seurauk-
sia hén ei kaikkea huolellisuutta noudattaen oli-
si voinut vilttdd tai voittaa.

Jarjestelmdvastuussa olevan kantaverkonhal-
tijan tulee lakiin liséttdvin sddnndksen mukaan
ylldpitdd ja kehittdd jdrjestelmdvastuun piiriin
kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan sekd ylla-
pitdd, kdyttdd ja kehittidd sahkoverkkoaan ja mui-
ta jdrjestelmdvastuun hoitamiseen tarvittavia
laitteistojaan sekd yhteyksid toisiin verkkoihin
siten, ettd edellytykset tehokkaasti toimiville
sdhkomarkkinoille voidaan turvata.

Rajajohtojen rakentamisedellytyksid ehdote-
taan tdsmennettivéksi siten, ettd lupaedellytyk-
siin lisdtddn mahdollisuus ottaa huomioon séh-
kod tuovan kolmannen maan sdhkomarkkinoi-
den avaamisen taso ja muiden sihkdmarkkinoi-
den kilpailuedellytysten vastavuoroinen olemas-
saolo.

Lakia ehdotetaan tdydennettiviksi myds sih-
komarkkinaviranomaisena toimivan Energia-
markkinaviraston oikeudella toimittaa tarkastus
valvottavaa toimintaa harjoittavassa yhteisdssa
tai laitoksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset
hyviksytddn sihkomarkkinalakiin tehdyin tis-
mennyksin. Hallituksen esityksestd on annettu
talousvaliokunnassa myos kriittisid lausuntoja,

mutta talousvaliokunta pitdd esitystd kuitenkin
kokonaisuutena hyvéksyttavina.

Lakiin tehtdvilli muutoksilla parannetaan
kiinteistoverkon kautta sihkonséd hankkivien ku-
luttajien asemaa ja kilpailun toimivuutta sdhkon
vihittdismyynnissd. Sdhkonkdyton keskeytyk-



Yksityiskohtaiset perustelut

sid koskevan korvausmenettelyn keskeisend ta-
voitteena on sidhkonjakelun toimintavarmuuden
parantaminen.

Laissa sdddetddn verkkotoiminnan yleisistad
velvoitteista ja hinnoitteluperiaatteista. Verkon-
haltijan on kohtuullista korvausta vastaan myy-
tavd sdhkon siirtopalveluja niitd tarvitseville.
Lakiin lisdttdvin sdinnoksen mukaan verkon-
haltijan on jdrjestettdvé toimitetun sdhkon mit-
taus asianmukaisella tavalla. Asiakkaan tulee
maksaa kohtuulliset mittauskustannukset. Ver-
konhaltija ei saa perid erillistd maksua sdhkon-
myyjdn vaihtamiseen liittyvistd rekisterdinti-,
taseselvitys- ja muista vastaavista suoritteista.
Valiokunta kiinnittdd huomiota lain sddnnok-
siin, joiden mukaan verkkopalvelujen myynti-
hintojen ja -ehtojen sekd niiden madrdytymispe-
rusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimét-
tomid kaikille verkon kiyttdjille. Verkkopalve-
lun hinnoittelun on oltava kohtuullista.

Laissa sdddetddn vakiokorvauksesta verkko-
palvelun keskeytymisen vuoksi (27 f §). Vakio-
korvausmenettelylld pyritddn ehkdisemddn sih-
kontoimitusten keskeytysten syntymisti ja kes-
keytystilanteissa kannustamaan korjaamaan
mahdollisimman nopeasti keskeytymisen syy ja
aiheutuneet vauriot. Sdhkonkidyttdjdlli on oi-
keus yhtdjaksoisen sihkokatkon perusteella va-
kiokorvaukseen, jollei katko johdu jakeluver-
konhaltijan vaikutusmahdollisuuksien ulkopuo-
lella olevasta esteestd. Vakiokorvaus alkaa juos-
ta, kun yhtédjaksoinen keskeytysaika on ollut vi-
hintddn 12 tuntia. Korvauksen midrd on porras-
tettu keskeytyksen tuntimédérin perusteella, ja se
lasketaan kunkin keskeytyksestd kirsineen
asiakkaan vuotuisesta verkkopalvelumaksusta
verojen maird mukaan lukien. Korvauksen
enimmdisméddrd on hallituksen esityksen mu-
kaan enintddn 700 euroa sihkonkayttdjdd kohti.
Valiokunnalle esitettiin eridvid nikemyksid va-
kiokorvauksen enimméiismaiirastd ja korvauk-
sen midrdytymisestd, mutta valiokunta pdityi
hallituksen esityksen kannalle. Valiokunta to-
teaa kuitenkin, ettd vakiokorvauksen enimmaéis-
midrd on alhaisempi kuin esimerkiksi keskiméaa-
rdiselld karjatilalla tai yrityksilli vuotuinen
verkkopalvelumaksu. Valiokunta toteaa vield,
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ettd poikkeuksellisten myrskyolojen aiheuttama
korjausmahdollisuuden puuttuminen ja tyotur-
vallisuuden vaarantuminen vapauttavat korvaus-
vastuusta korjauksen alkamisen viivdstymisen
osalta. Sdhkokatkon pituuden laskeminen alkaa
siitd, kun katko on tullut verkonhaltijan tietoon.
Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa perustellaan laajasti esitettyd vakiokor-
vaussdintelyd (s. 44—49).

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd lain toimivuut-
ta kidytdnnOssd seurataan. Tillaisia seurattavia
asioita ovat muun muassa poikkeustapaukset,
jolloin jakeluverkonhaltija vapautuu vakiokor-
vauksen maksamisesta, sdhkokatkoksesta il-
moittaminen ja korvausajan juoksun alkaminen,
vakiokorvauksen médrdytymisaika ja enimmdis-
madird, sahkoyhtididen yhdenvertaisuuden toteu-
tuminen maan eri osissa ja vakiokorvauksen vai-
kutus sdhkon hintaan.

Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksytta-
viksi lausuman, jossa edellytetddn hallituksen
seuraavan lain vaikutuksia sdhkonkiyttdjien
asemaan (Valiokunnan lausumaehdotus).

Pitkistd sopimuksista aiheutuneet ns. kariutu-
neet kustannukset ovat jddneet sidhkoyhtididen
vastattavaksi. Tdmd on muodostunut taloudelli-
sesti raskaaksi monille jakeluyhtioille. Valio-
kunta katsookin, ettd seuraavia sihkomarkkina-
lain muutoksia tehtdessd myos kariutuneista
kustannuksista aiheutuneet ongelmat on otetta-
va valmistelussa huomioon.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki sihkomarkkinalain muuttamisesta

Talousvaliokunta on tehnyt lakiin perustuslaki-
valiokunnan lausunnosta johtuvat muutokset.

25d §. Siahkonkayttdjalla tulee olla mahdolli-
suus tehdi sdhkoverkkosopimus ja sihkonmyyn-
tisopimus, jossa sahkontoimitus tapahtuu jakelu-
verkonhaltijan jakeluverkon kautta.

Valiokunta on selventidnyt sddnndstd siten,
ettd kiinteistonhaltija on velvollinen luovutta-
maan sdahkonkdyttdjille edelld mainittua tarkoi-



TaVM 29/2002 vp — HE 218/2002 vp

tusta varten kiyttdoikeuden kiinteiston sisdi-
seen verkkoon.

42 §. Pykildssd sdddetddn sdhkomarkkinaviran-
omaisen tarkastusvaltuudesta. Sdannoksestd ei
suoraan ilmene, missé tarkastus voidaan toimit-
taa.

Sddnnostd on edelld olevan johdosta tdsmen-
netty siten, ettd sddnndsten, midrdysten ja vel-
voitepddtosten noudattamisen valvomiseksi sih-
komarkkinaviranomaisen asianomaisella virka-
miehelld on oikeus toimittaa tarkastus valvotta-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

vaa toimintaa harjoittavan yhteison tai laitoksen
hallinnassa olevissa tiloissa.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti

kumotaan 17 pédivind maaliskuuta 1995 annetun sdhkomarkkinalain (386/1995) 3 §:n 10 ja 11 koh-

ta,

muutetaan 16 §:n 1 momentti, 18 §:n 3 momentti, 24 §, 27 d §:n otsikko, 27 £ § ja 27 ] §,

sellaisena kuin niistd ovat 16 §:n 1 momentti laissa 332/1998 sekd 27 d §:n otsikko, 27 f § ja 27 §
laissa 466/1999, seki

lisdtddn 2 §:ddn uusi 3 ja 4 momentti, 10 §:d4n siitd mainitulla lailla 466/1999 kumotun
2 momentin tilalle uusi 2 momentti, lakiin uusi 14 a § ja 15 a §, 25 §:één, sellaisena kuin se on mai-
nitussa laissa 466/1999, uusi 4 momentti, 25 d §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa lais-
sa, uusi 4 momentti, lakiin uusi 27 f §, jolloin muutettu 27 f §, nykyinen 27 g—27 i § ja muutettu
27 j § siirtyvit 27g—27 k §:ksi sekd 42 §:44n uusi 2 momentti, seuraavasti:

28 25d§

(Kuten HE) ) )
Sopimuksen tekeminen

3 luku
Sdhkonkayttdjdlld tulee olla mahdollisuus

tehdd sidhkoverkkosopimus ja sdhkonmyyntiso-
pimus, jossa sdhkontoimitus tapahtuu jakeluver-
konhaltijan jakeluverkon kautta. Kiinteistonhal-
tijan tulee luovuttaa sihkonkdyttdjdlle titd tar-
koitusta varten kdyttooikeus kiinteiston tai sitd

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja hin-
noitteluperiaatteet

10, 14 a, 15 a, 16, 18,24 ja 25 §
(Kuten HE)



vastaavan kiinteistoryhmdn sisdiseen sdhko-
verkkoon. Jos siahkonkayttdjd on ostanut sihkon-
sd kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryh-
mén sisdisen sihkoverkon kautta, tulee sdhkon-
kdyttdjan korvata kiinteistonhaltijalle sdhkon
mittaukseen liittyvistd muutostdistd aiheutuvat
kustannukset siirtyessdidn ostamaan sihkonsi ja-
keluverkonhaltijan jakeluverkon kautta.

27d,27f,27gja27k§
(Kuten HE)

Sdahkomarkkinaviranomaisen asianomaisella
virkamiehelld on oikeus tdmén lain ja sen nojal-
la annettujen sddnndsten ja maddrdysten sekid sih-
komarkkinaviranomaisen 39 §:n nojalla anta-
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mien velvoitepditdsten noudattamisen valvomi-
seksi toimittaa tarkastus valvottavaa toimintaa
harjoittavan yhteison tai laitoksen hallinnassa
olevissa tiloissa. Valvottavaa toimintaa harjoit-
tavan yhteison tai laitoksen on vaadittaessa esi-
tettdvd tarkastusta toimittavalle virkamiehelle
tarkastusta varten ne asiakirjat ja tietojérjes-
telmissédédn olevat tallenteensa seki jéarjestettavi
pddsy niihin sdhkolaitteisiin ja -laitteistoihin,
joilla voi olla merkitystd tdmén lain tai sen no-
jalla annettujen sddnndsten tai madrdysten nou-
dattamisen valvonnassa. Tarkastusta toimitta-
valla virkamiehelld on oikeus ottaa maksutta jil-
jenndksia tarkastettavista asiakirjoista sekd tu-
losteita tietojérjestelmissd olevista tallenteista.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid hallituksen seu-
raavan,

— kuinka vakiokorvaussddnnokset vai-
kuttavat sdhkonkdyttdjin sdhkostd mak-
samaan hintaan,

— ovatko vakiokorvaussddnnosten ai-
karajat ja korvauksen enimmdismddrd
asianmukaisia ja kohtuullisia,

— etteivit vakiokorvauksesta vapautu-
misen perusteet anna mahdollisuutta
perusteettomiin korvauksesta kieltdyty-
misiin tai johda kohtuuttomiin korvaus-

vaatimuksiin ja ettd mainitut perusteet
ovat sopusoinnussa muiden vastaavan-
laisten perusteiden kanssa,

— etteivdt lain sddnnokset aiheuta koh-
tuuttomia seurauksia eri kdyttdijiryh-
mille ja eri verkonhaltijoille ja

— ettd sdhkon siirtohinnoittelu sdhkon-
kayttdijdille on kohtuullista ja ettd koh-
tuuttomiksi todetut maksut palautetaan
sdhkonkdyttdjdlle.

Epdkohtia havaittuaan hallituksen on
viipymdttd ryhdyttdvd toimenpiteisiin
niiden poistamiseksi.
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Helsingissd 13 pdiviand helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Leena Luhtanen /sd Mika Lintild /kesk

jds.  Satu Hassi /vihr Olli Nepponen /kok
Susanna Huovinen /sd Antti Rantakangas /kesk
Mikko Immonen /vas Ola Rosendahl /r
Reijo Kallio /sd Juhani Sjoblom /kok
Marja-Leena Kemppainen /kd vjds. Jyri Hiakdmies /kok
Pekka Kuosmanen /kok Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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