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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen itsenédisyyden juhlarahastosta annetun lain muut-
tamisesta (HE 63/2019 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- eduskunnan puhemies Matti Vanhanen, eduskunta

- johtaja Mikko Koiranen, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- neuvotteleva virkamies Jarmo Huotari, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Minna Tukiainen, tyd- ja elinkeinoministerio

- johtaja Hannu Kemppainen, Business Finland Oy

- asiamies Tapio Anttila, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

- johtava lakimies Jorma Jaalivaara, Suomen itsenédisyyden juhlarahasto Sitra
- professori Olli Méenpaa

- valtiotieteen lisensiaatti Osmo Soininvaara

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Liisa Vélikangas

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen itsenéisyyden juhlarahastosta annettua lakia. Esi-
tyksen tarkoituksena on muuttaa Sitran hallintorakennetta koskevaa sdéntelya siten, ettd se vah-
vistaa rahaston parlamentaarista ja laaja-alaista ohjausta. Esityksen mukaan Sitralla olisi oma,
Suomen Pankin pankkivaltuutetuista erillinen hallintoneuvosto, jonka jisenméaaraa lisdttdisiin.
Hallintoneuvoston tehtdvét sailyisivdt keskeisiltd osin ennallaan, jotta Sitran nykyinen asema
riippumattomana toimijana turvataan. Erditd hallintoneuvoston tehtdvid kuitenkin tarkennettai-
siin suhteessa Sitran hallituksen tehtiviin. Myos hallituksen jésenten valintamenettelyé ja ko-
koonpanoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin Sitran toiminnallisia tarpeita. Yli-
asiamies ei ehdotuksen mukaan enii olisi hallituksen jisen. Myds hallituksen asemaa yliasiamie-
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heen néhden ehdotetaan vahvistettavaksi ja hallituksen tehtdvia tarkennettavaksi. Laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2020.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksen tavoitteena on vahvistaa Sitran parlamentaarista ja laaja-alaista ohjausta ja johtamista
sekd johtamisjérjestelmdd. Tamé toteutettaisiin muuttamalla Sitran hallintorakennetta niin, ettd
Sitralla olisi oma, Suomen pankin pankkivaltuutetuista erillinen hallintoneuvosto. Samalla Sitran
hallituksen kokoonpanon séédntelyd muutettaisiin niin, ettd sen kokoonpanossa voitaisiin varmis-
taa entistd paremmin rahaston toimintasuunnittelun edellyttdmé asiantuntemus. Nyt késiteltdva-
nd olevien muutosten taustalla on Sitraa koskevan, 21.12.2018 asetetun Sitran tehtdvié, hallintoa
ja rahoitusta arvioineen parlamentaarisen tyoryhmén tyd ja loppuraportti, joka luovutettiin
29.3.2019.

Talousvaliokunta on aiemmissa Sitran toimintakertomuksesta ja Sitraa koskevasta lainsédédén-
ndstd antamissaan mietinndissd korostanut Sitran asemaa riippumattomana ja tulevaisuuteen kat-
sovana toimijana ja yhteiskunnallisen keskustelun avaajana. Toisaalta valiokunta on pitényt tér-
keéni edistdd Sitran ja eduskunnan vilistd yhteisty6té ja vuoropuhelua. Nyt késiteltavalla esityk-
selld tavoitellaan molempia néistd padmadristd. Talousvaliokunta pitdé esitystd perusteltuna ja
puoltaa siihen sisdltyvén lakiehdotuksen hyviksymistd seuraavassa esitetyin perusteluin ja tés-
mentédvin muutoksin.

Sitran riippumaton asema

Sitran itsendistd asemaa ja toimintaedellytyksié on pyritty turvaamaan vuonna 2018 toteutettujen
lakimuutosten ja edelld mainitun parlamentaarisen tyéryhmén kautta. Nyt késiteltévilld, parla-
mentaarisen tyoryhmén tyohon perustuvilla muutoksilla on tarkoitus vahvistaa edelleen Sitran
toiminnan riippumattomuutta ja toiminnan vaikuttavuutta. Muutokset vastaavat osaltaan myds ta-
lousvaliokunnan Sitraa koskevissa kannanotoissaan, viimeksi Sitran vuosikertomusta koskevas-
sa mietinndssd (TaVM 1/2019 vp — K 1/2019 vp) esittdmiin uudistustarpeisiin. Ne ovat saman-
suuntaisia my0s Sitraa koskevan, elokuussa 2019 julkaistun arvioinnin kanssa. Néissd korostuvat
toisaalta Sitran riippumattomuuden turvaamisen, toisaalta parlamentaarisen ohjauksen ja valvon-
nan seké ldpindkyvyyden tarve. Nédiden paédméérien vililld voidaan arvioida olevan my®s tiettyjé
jénnitteitd. Ajatuspajan hyodyllisyyden perusta on mahdollisuus esittéd uusia ja kiistanalaisiakin
ideoita. Sitran toiminnan vaikuttavuutta ja vastuullisuutta tulee voida ohjata ja valvoa, mutta tdméa
ei saa tapahtua riippumattomuuden kustannuksella eiki johtaa liialliseen riskien kaihtamiseen tai
ristiriitojakin herdttdvien keskustelunavausten vélttdmiseen. Sitran toiminnan tulee edelleen olla
kokeilevaa ja tulevaisuuteen suuntautunutta.

Talousvaliokunta korostaa Sitran toiminnan 1dhtSkohtaa itsenéisend ajatuspajana ja pitda tirkea-
nd, ettd Sitran oikeudellinen asema on mahdollisimman selked. Sitran itsendinen oikeudellinen
asema kytkeytyy myds Sitran taloudelliseen ja toiminnalliseen riippumattomuuteen. Tdma on lin-
jassa myos nyt kisiteltdvan ehdotuksen lahtdkohtien kanssa. Sitran asemaa itsendisend julkisoi-
keudellisena rahastona on luonnehdittu mm. eduskunnan oikeusasiamiehen padtoksessi
8.6.2016. Sitra on rinnastettavissa hallinnon yleislaeissa tarkoitettuihin julkisoikeudellisiin lai-
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toksiin, ja sen toimintaa séédntelee paitsi sitd koskeva erityislaki my0s yleinen hallinto-oikeudel-
linen normisto. Tdma on todettu myds aiemmin Sitraa koskevaa sdéntelyd uudistettaessa (TaVM
23/2018 vp — HE 192/2018 vp). Jaljempédnad yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettédvéssi kir-
jauksessa on siten kyse tdsmentévéstd muutoksesta, joka sindnsé vastaisi nykyistd oikeustilaa.
Talousvaliokunta pitdd kuitenkin sééntelyn johdonmukaisuuden ja selkeyden vuoksi tirkeéni,
ettd Sitran itsendinen oikeudellinen asema todettaisiin selkedsti myos Sitraa koskevassa laissa ja
ettd tdma olisi myos muutoin Sitraa koskevan sédéntelyn tulkinnan ja soveltamisen lahtokohta.

Hallintoneuvosto

Oman, pankkivaltuutetuista erillisen hallintoneuvoston ajatuksena on mahdollistaa ja varmistaa,
ettd hallintoneuvosto tukisi asiantuntemuksellaan, strategisella tasollaan ja tulevaisuuteen suun-
tautuneisuudellaan Sitran toiminnan péélinjojen ohjausta. Voimassa olevan lain 8 §:n mukaan
Sitran hallintoneuvoston muodostavat eduskunnan asettamat pankkivaltuutetut. Sddnnoksen
taustalla on Sitran historia osana Suomen pankkia. Sitrasta muodostettiin itsendinen julkisoikeu-
dellinen oikeushenkild vuonna 1990, mutta tissé yhteydessé ei muutettu sddntelyratkaisua, jonka
mukaan pankkivaltuutetut muodostavat Sitran hallintoneuvoston.

Talousvaliokunta pitdd ehdotusta erillisestd hallintoneuvostosta perusteltuna. Se turvaa nykyisté
paremmin Sitran toiminnan péélinjojen ohjauksessa tarvittavan asiantuntemuksen ja ajankayton.
Sitran toiminta poikkeaa siséllollisesti olennaisesti pankkivaltuutettujen Suomen pankin hallin-
toon ja toimintaan kohdistuvista tehtévisti. Talousvaliokunta pitéé perusteltuna ottaa jasenten va-
linnassa huomioon erityisesti perusteluissa mainittu tulevaisuusorientoitunut, elinkeino- ja ta-
louseldmaién, yhteiskunnallisiin ilmi6ihin, oppimiseen ja rahaston toimintasuunnitteluun liittyva
osaaminen. Talousvaliokunta pitdd kuitenkin térkednd, ettei lainsdddannolla liian yksityiskohtai-
sesti rajata hallintoneuvoston ty6tapoja tai vaadittavaa asiantuntemusta, vaan ettd sdéintely mah-
dollistaa my0s tulevien strategisten muutostarpeiden ja ajan mydtd muuttuvien painopisteiden
huomioon ottamisen. Hallintoneuvosto voi hyodyntéé tydssdin tarpeen mukaan uusia tydtapoja,
eikd sddntely aseta esteiti jarjestdd tyotd esimerkiksi tydvaliokuntia tai -jaostoja hyddyntéden. Ta-
lousvaliokunta pitdd perusteltuna myds hallintoneuvoston esitettyd 13—17 jasenen kokoa. Séén-
telyn ldahtokohtana on, ettid sddnndksessé esitetty hallintoneuvoston koko turvaa riittdvén laaja-
alaisesti parlamentaarisuuden ja pienten eduskuntaryhmien edustuksen hallintoneuvostossa.
Sadnnokseen jatetty litkkumavara mahdollistaa kulloistenkin poliittisten voimasuhteiden huo-
mioon ottamisen. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan liikkumavaran kéytdsté on tar-
koitus sopia eduskuntaryhmien vélilld osana laajempaa kokonaisuutta, jossa otetaan huomioon
myos ryhmien edustus muissa hallintoneuvostoissa.

Hallitus ja yliasiamies: valinta, asema ja tehtdvdt

Ehdotuksella muutettaisiin hallituksen kokoonpanosééntelyi niin, etté siiné otettaisiin huomioon
Sitran toimintasuunnitteluun ja sen mukaisiin painopistealueisiin liittyvit osaamistarpeet. Tama
tarkoittaisi, ettd myds valtioneuvostoa edustavat hallituksen jdsenet voisivat edustaa Sitran pai-
nopisteiden mukaisesti niitd ministeriité, joiden toimialoille hallituksessa késiteltdvét asiat paa-
osin kuuluvat. Talousvaliokunta korostaa asiantuntemustarpeiden merkitysté hallituksen valin-
nassa ja katsoo, etti ehdotettu sddnnos mahdollistaa nykyistd paremmin hallituksessa tarvittavan
asiantuntemuksen huomioon ottamisen. Talousvaliokunta katsoo samalla, ettei tarvittavaa asian-
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tuntemusta ole syytd sdddostasolla méaritelld tarkemmin, vaan sen tulee vastata Sitran toiminnan
edellyttdmié, muuttuvia strategisia painopisteitd. Valiokunta pitdi tirkeénd arvioida, voisiko mi-
nisterididen edustus jatkossa toteutua myos esimerkiksi ministerion hallinnonalaa edustavan vi-
raston kautta, mikadli tima vastaisi paremmin Sitran toiminnan painopisteiden asiantuntemustar-
peisiin.

Yliasiamiechen asemaan kohdistuisi muutoksia lain 9—12 §:n osalta. Yliasiamies ei end4 olisi hal-
lituksen jésen. Talousvaliokunta pitdd muutosta perusteltuna. Ehdotettu sdéntelytapa vastaa ylei-
sesti vastaavanlaisissa organisaatioissa noudatettuja lahtokohtia. Yliasiamiehelld olisi kuitenkin
lasndolo-oikeus ja puhevalta hallituksen kokouksessa. Tétd voidaan pitdd perusteltuna ja johdon-
mukaisena my0s sen kanssa, ettd yliasiamies toimisi hallituksen kokouksissa esittelijanéd. Halli-
tus voisi myos tehda yksittdistapauksessa padtoksen yliasiamiehen tehtdviin kuuluvissa asioissa.
Séannos korostaa hallituksen esimiesasemaa yliasiamieheen ndhden. Talousvaliokunta huomaut-
taa kuitenkin, ettd viimeksi mainittua sddnnosti tulee soveltaa vain poikkeustilanteissa eikd sen
soveltaminen saa hdmaértéé hallituksen ja yliasiamiehen toimivalta- ja vastuusuhteiden selkeytta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Pykiilin otsikko. Talousvaliokunta esittdd lain 1 §:44n tdsmentdvaa kirjausta Sitran asemas-
ta eduskunnan vastattavana olevana itsendisend julkisoikeudellisena rahastona, jonka hallintoa
valvoo ja toiminnan periaatteista paéttidd eduskunnan valitsema hallintoneuvosto. Kirjaus ei muu-
ta nykyistd oikeustilaa, mutta selkeyttdd Sitran lainsdddannollistd asemaa eduskunnan vastattava-
na olevana rahastona. Vastaavan tyyppinen kansanelékelaitosta koskeva kirjaus siséltyy kansan-
elidkelaitoksesta annetun lain 1 §:44n. Talousvaliokunta katsoo, ettd kirjaus osaltaan korostaa
my0s Sitran riippumatonta asemaa, jonka tulee olla lihtokohtana Sitraa koskevan sddntelyn tul-
kinnassa ja hallinnon ja toiminnan periaatteista paétettdessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaéatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 63/2019 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Suomen itseniisyyden juhlarahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain (717/1990) 1 §:n 2 momentti, 8
§,98mn1,4ja8 kohta sekd 10—12 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 2 momentti laissa 1252/1999, 8 § osaksi laissa 1252/1999 ja 10
§ laissa 1366/2018, seké

lisdtddn lakiin uusi 8 a § seuraavasti:

Rahasto on eduskunnan vastattavana oleva itsendinen julkisoikeudellinen rahasto, jonka hal-
lintoa valvoo ja toiminnan periaatteista padttdd eduskunnan valitsema hallintoneuvosto. Rahasto
saa kiyttdd toiminnassaan nimitysta Sitra. (23.12.1999/1252).

8§

Rahaston hallintoa hoitavat hallintoneuvosto, hallitus ja yliasiamies.

Hallintoneuvostossa on vihintddn 13 ja enintddn 17 jasenta.

Hallintoneuvoston jdsenet valitsee eduskunta vaalikauden ensimmaisilld valtiopdivilld. Hei-
dén toimensa alkaa niin pian kuin vaali on toimitettu ja kestidi seuraavan hallintoneuvoston jasen-
ten vaalin toimittamiseen.

Hallintoneuvosto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

8ag

Hallintoneuvoston jdsen saa vuotuisen palkkion, joka on viidestoistaosa edustajanpalkkiosta
annetun lain (328/1947) mukaan kansanedustajalle kulloinkin suoritettavasta vuotuisesta palkki-
osta kaikkine mééravuosikorotuksineen.

Liséksi hallintoneuvoston puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle maksetaan vuotuiset palk-
kiot, joiden suuruus on puheenjohtajalle puolet ja varapuheenjohtajalle viidesosa hallintoneuvos-
ton jdsenen vuotuisesta palkkiosta. Vuotuisesta palkkiosta maksetaan kuukausittain kahdestois-
taosa.

Hallintoneuvoston jasenelle maksetaan kultakin kokoukselta kokouspalkkiota kolmasosa kuu-
kausipalkkiosta.

Hallintoneuvosto paittaa sihteerin palkkiosta.

Hallintoneuvoston jdsenten palkkiot ja muut hallintoneuvoston toiminnasta aiheutuvat kustan-
nukset suoritetaan rahaston varoista.
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98§
Hallintoneuvoston tehtévéni on valvoa rahaston hallintoa ja paéttdd toiminnan periaatteista.
Hallintoneuvoston on erityisesti:
1) valittava ja vapautettava hallituksen puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja muut jésenet seka
hallituksen esityksestd yliasiamies sekd maérattdva heidan palkkionsa ja palkkaetunsa;

10 §

Hallituksessa on véhintdin viisi ja enintddn seitsemén jésentd. Hallituksen jéseniksi on valitta-
va rahaston toimintasuunnittelun edellyttdmaé asiantuntemusta edustavia henkil@ité, joista enin-
tddn kolme edustaa ministeriditd, joiden toimialoille hallituksessa késiteltdvit asiat padosin kuu-
luvat.

Valtioneuvoston yleisistunto tekee valtiovarainministerion esittelysté hallintoneuvostolle esi-
tyksen 1 momentissa tarkoitetuista ministerididen edustajista.

11§

Hallituksen tehtivind on huolehtia rahaston hallinnosta ja rahaston toiminnan asianmukaises-
ta jérjestimisestd.

Hallitus kokoontuu puheenjohtajan tai hdnen estyneeni ollessaan varapuheenjohtajan kutsus-
ta. Hallitus on paitosvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja vahintdén puolet muista valituis-
ta jésenistd on paikalla. Asiat ratkaistaan yksinkertaisella dintenenemmistoll4. A4nten mennessi
tasan ratkaisee puheenjohtajan d4ni.

Hallituksen toimikausi on kaksi vuotta.

Hallitus voi yksittdistapauksessa tehdé paatoksen yliasiamiehen tehtéviin kuuluvassa asiassa.

12§
Yliasiamiehen tehtdvani on hoitaa rahaston hallintoa sekd kehittdd rahaston toimintaa hallin-
toneuvoston ja hallituksen antamien ohjeiden ja miérdysten mukaisesti.
Yliasiamiehelld on oikeus olla l4sni hallituksen kokouksessa ja kayttda sielld puhevaltaa.

Tamad laki tulee voimaan padivdand kuuta 20 .

Eduskunta valitsee uuden hallintoneuvoston tdmén lain voimaantultua. Nykyinen hallitus jat-
kaa enintdén vuoden 2020 loppuun. Lain 10 ja 11 §:44 sovelletaan uuden hallituksen valintaan,
kokoonpanoon, tehtiviin, paatoksentekoon ja toimikauteen lain voimaantultua. Lain 12 §:n 2 mo-
menttia yliasiamiehen ldsnédolo- ja puheoikeudesta hallituksen kokouksessa sovelletaan timén
lain voimaantultua.
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Helsingissd 5.12.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Riitta Mékinen sd

jésen Matias Mékynen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas
varajésen Olli Immonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain
muuttamisesta on yksi parlamentaarista valtaa kaventava kohta, jonka perustelut ovat perussuo-
malaisten mielesti kyseenalaisia.

Lakiehdotuksen 9 §:n 8 kohdassa ehdotetaan, etti hallintoneuvosto paéttéisi yliasiamichen vas-
tuuvapaudesta hallituksen esityksestd. Perussuomalaiset pitdd tita hallintoneuvoston vallan va-
hentdmisend, ja hallintoneuvostolle tulisi pidéttdd itsendinen oikeus pédttdd yliasiamiehen vas-
tuuvapaudesta.

Sitran henkiloston osalta esityksen vaikutukset rajoittuvat yliasiamieheen. Hén ei endi olisi hal-
lituksen jésen, vaan toimisi esittelijand hallituksen kokouksessa. Hénelld olisi kuitenkin ldsné-
olo- ja puheoikeus hallituksessa. Yliasiamiehen valitsisi ja vapauttaisi edelleen hallintoneuvosto,
mutta timé tapahtuisi hallituksen esityksesta.

Téhén asti Sitran hallintoneuvosto on siis voinut halutessaan péittié Sitran yliasiamiehen vastuu-
vapaudesta. Hallituksen esityksessd Sitran hallintoneuvosto voisi dénestdd Sitran yliasiamichen
vastuuvapaudesta vain Sitran hallituksen esityksestd. Koska Sitran hallitus muodostuu pitkalti
ministerididen edustajista eli kdytdnnossé kulloinkin istuvasta maan hallituksesta, HE 63/2019 vp
voidaan tulkita parlamentin vallan kaventamiseksi tausta-ajatuksella, ettd eduskunta ei pystyisi
erottamaan yliasiamiestd ilman valtioneuvoston aloitetta.

Edelld mainituin perustein perussuomalaiset vastustavat muutosta yliasiamiehen vastuuvapau-
desta péaattamiseen liittyen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotus hylatdan.

Helsingissd 5.12.2019

Veikko Vallin ps
Sakari Puisto ps
Minna Reijonen ps



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan muutosehdotukset
	Laki
	Suomen itsenäisyyden juhlarahastosta annetun lain muuttamisesta


	Helsingissä 5.12.2019
	VASTALAUSE
	Perustelut


