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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Kainuun jitehuollon kuntayhtyma

- Kuntien Tiera Oy

- Lassila & Tikanoja Oyj

- Motiva Oy

- Perdmeren Jatehuolto Oy

- Puhdaspalvelu Fi Oy

- Valmet Oyj

- Energiateollisuus ry
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- Rakennusteollisuus RT ry
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- Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
- Suomen Perimistoimistojen Liitto ry
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksis-
ta, joka korvaisi vuodelta 2007 olevan julkisista hankinnoista annetun lain ja vuodelta 2011 ole-
van sdhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajirjestelméstd annetun lain. Laissa sad-
dettdisiin edelleen julkisten viranomaisten ja muiden lain soveltamisalaan kuuluvien yksikdiden
hankintojen kilpailuttamismenettelyisté ja niihin liittyvistd oikeusturvakeinoista. Samassa yhtey-
dessé ehdotetaan sdddettdviksi vastaavat kilpailuttamismenettelyt kattava laki vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeusso-
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pimuksista, joka korvaisi vuodelta 2007 olevan vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetun lain.

Esitykseen sisdltyvien ehdotusten tarkoituksena on tehostaa julkisten varojen kayttod, yksinker-
taistaa hankintamenettelyjd, selkeyttdd lain keskeisid késitteitd, parantaa pienten ja keskisuurten
yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuissa, parantaa mahdollisuuksia huomioida
ympéristd- ja sosiaalisia nédkdkohtia seké turvata tarjoajille tasapuolinen ja syrjimitdn kohtelu
julkisissa hankinnoissa. Ehdotusten tarkoituksena on lisdksi luoda erillisié kilpailuttamissaantoja
julkisia kéyttdoikeussopimuksia koskeviin jérjestelyihin. Esitykselld pantaisiin tdytdntoon
Euroopan unionin uudet julkisia hankintoja ja kéyttdoikeussopimuksia koskevat direktiivit. Esi-
tyksessd huomioitaisiin myds Euroopan unionin tuomioistuimen julkisia hankintoja koskeva
oikeuskéytantd.

Ehdotettujen lakien siséltd vastaa hankintamenettelyjen, soveltamisalan ja oikeussuojakeinojen
osalta pddosin voimassa olevaa hankintalainsédddéntdd. Direktiiveistd johtuvat keskeisimmiit
muutokset koskevat uusia kilpailuttamismenettelyjéd, hankintojen jakamista osiin, hankintojen
laadullisten ndkdkohtien huomioimista, ympéristo- ja sosiaalisten ndkokohtien huomioimismah-
dollisuuksia, hankintamenettelyihin liittyvid sdahkdisid viestintévélineitd, kansainvélisid yhteis-
hankintoja seké sosiaali- ja terveyspalveluiden seké muiden erityisten palveluiden hankintame-
nettelyjd. Julkisia hankintoja ja kdyttdoikeussopimuksia koskevalla lailla kevennettdisiin merkit-
tavasti kansallisissa hankinnoissa noudatettavaa menettelyd. Menettelysddntdjen keventdmisen
johdosta ja avoimen kilpailun turvaamiseksi kansallisiin kynnysarvoihin ehdotetaan tehtdviksi
vain maltilliset korotukset. Liséksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle annettaisiin tehtdvéksi valvoa
erityisesti laittomia suorahankintoja.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikosrekisterilakia siten, ettd ehdokkaan tai tarjoajan joh-
to- tai vastuuhenkil6d koskeva ote rikosrekisteristd voitaisiin luovuttaa hankintayksikolle kaytet-
tdvéksi sen arvioimiseksi, koskeeko ehdokasta tai tarjoajaa laissa tarkoitettu pakollinen poissul-
kemisperuste. Esityksessd muutettaisiin my0s viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia siten, ettd asianosaisella ei olisi endé salassapitosddnndsten estamaéttd oikeutta saada tietoa
sellaisesta tekijistd, jota on kdytetty tarjousten vertailussa. Lisdksi esityksessd ehdotetaan hankin-
talainsdddanndn uudistuksesta johtuvia véhéisié tarkistuksia 13 muuhun lakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen keskeinen sisdlto

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki julkisista hankinnoista ja kidyttdoikeussopimuksis-
ta sekd laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista ja kdyttooikeussopimuksista. Liséksi erditd keskeisimpid hankintamenettelyihin liitty-
vid lakeja ehdotetaan muutettaviksi. Esityksen tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttoa ja
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lapindkyvyyttd painottaen samalla hankintojen laatua ja ympéristo- ja sosiaalisten nékdkohtien
huomioimista aikaisempaa selkedmmalld ja tisméllisemmaéllé sdéntelylld. Hankintamenettelyjen
tehokkuutta lisdtdén uusin sédhkoisin tietojenvaihtomuodoin.

Niilld muutoksilla pyritédén vastaamaan tarpeeseen saada selkeytettyd hankintatoiminnan oikeu-
dellista viitekehystd sekd nopeuttaa hankinta-asioiden késittelyd hankintamenettelyjen eri osa-
puolten paremman oikeussuojan turvaamiseksi. Nykytilan ongelmana on néhty paitsi sdéntelyn
monikerroksisuus ja tulkinnanvaraisuus myos muutoksenhakumenettelyihin ja niiden johdosta
tehtéviin viliaikaisiin sopimuksiin liittyvit epdvarmuudet.

Yleisid nikékohtia ehdotetusta sddntelystd

Hallituksen esitys perustuu valtaosin EU:n julkisia hankintoja koskevaan siéntelyyn (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU kéyttdoikeussopimusten tekemisesté, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY
kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU vesi- ja energia-
huollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin
2004/17/EY kumoamisesta). Vaikka jédsenvaltiot voivat saattaa yhteisosédéntelyn voimaan halua-
mallaan tavalla, tosiasiallinen kansallinen litkkumavara on tidssa viahéinen. Talousvaliokunta to-
teaa sdintelyn olevan selkeyttdmispyrkimyksistd huolimatta kaiken kaikkiaan varsin vaikeasel-
koinen kokonaisuus.

Talousvaliokunta pitdd ehdotettua sddntelyéd kuitenkin tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena,
eiké silld ole huomauttamista valittuun séddddstekniseen ratkaisuun, jonka mukaan hankintame-
nettelyjd koskevat, EU-séédntelystd johtuvat méaritelmét on otettu yleislakiin (1. lakiehdotus),
kun taas toimialakohtaisista poikkeuksista sdddetddn sektorikohtaisessa lainsdddédnnossi. Sekto-
rikohtaisten poikkeusten tai sisédltdvaatimusten asettaminen hankintalainsd&ddantoon riittdvén yk-
siselitteiselld tavalla olisi haastavaa, kun otetaan huomioon hankintalainsdadannon soveltamisti-
lanteiden monimuotoisuus; kilpailuttamisvelvoitteiden kohteina voi olla 10 000 erilaista tavaraa,
palvelua ja urakkaa. Mydskéén hankintalainsdddédnnon oikeussuojakeinoja ei ole rakennettu han-
kinnan sisillollisten kysymysten ratkaisemiseen. Talousvaliokunta muistuttaa myos, ettd julkis-
ten hankintojen siséltdd ohjataan jo nyt useilla muilla laeilla. Hankintalainsdddanndn ja erityisla-
kien valmistelun ja voimaantulon eritahtisuuden vuoksi erityislakien sisidltimien hankintaliityn-
ndisten sdédnnodsten yhteensovittamiseen nyt kisilld olevaan lainsdddantodn tulee kuitenkin kiin-
nittéa erityistd huomiota.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 49/2016 vp — HE 108/2016 vp) on katsonut, ettd ehdotettu sdan-
tely on merkityksellistd kunnallisen itsehallinnon kannalta, mutta ei merkitse kuitenkaan niin
olennaista puuttumista itsehallinnon ominaispiirteisin, ettd se olisi ristiriidassa perustuslain kans-
sa. Hankintayksikoilld pysyy oikeus itse paittdd, organisoidaanko tietyn palvelun tuottaminen
omana tyona tehtivéksi, sidosyksikon tuottamaksi, ostopalvelusopimuksin tehtévéksi tai tiysin
markkinachtoisen yhtion toteuttamaksi. Esityksen sddtdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotusta
tarkastellaan 1dhinnd perustuslain 21 §:ssd séddettyjen oikeusturvan takeiden kannalta ja viita-
taan oikeusturvakeinojen kiyton sddntelyn vaikutukseen edistéé elinkeinon ja ammatin harjoitta-
misen oikeutta seké julkisen vallan velvoitteita turvata tyollisyyttd ja jokaisen oikeutta sosiaali- ja
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terveyspalveluihin sekd asuntoon. Ehdotettu sééntely vastaa osin perustuslakivaliokunnan myo-
tavaikutuksella hankintalainsdédéntdon aikaisemmin séddettyjd muutoksenhakurajoituksia.

Talousvaliokunta pitéé hallituksen esityksen mukaista sdédntelyé oikeansuuntaisena uudistuksena
ja on tidssd mietinndssddn keskittynyt sellaisiin teemoihin, jotka ovat sen asiantuntijakuulemises-
sa nousseet esille huolta herdttdviné tai joihin on kohdistunut ristiriitaisia muutospaineita.

Soveltamisalan rajaukset

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on kak-
si virheellistd toteamaa kehitysyhteistydhankinnoissa. Perusteluissa todetaan: "Vaikka téllaiset
kehitysyhteistyosopimuksiin perustuvat hankinnat voitaisiin tdlloin jattdd hankintalain sovelta-
misalan ulkopuolelle, kuten voimassa olevassa hankintalaissa on tehty, ehdotetaan 8 §:n 2 mo-
mentissa, ettd my0s ndihin ulkoasiainhallinnon hankintoihin sovellettavan ehdotettua lakia". Ta-
lousvaliokunta toteaa, ettd voimassa olevassa laissa kehitysyhteistyosopimuksiin perustuvat han-
kinnat ovat hankintalain soveltamisalassa eivitké sen ulkopuolella.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 8 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan liséksi, ettd "ulkoasiainhallinnon kehitysyhteistyosopimuksiin perustuviin hankintoihin ei
kuitenkaan sovellettaisi 8 pykélédn 2 momentin mukaan ehdotettua lakia kokonaisuudessaan, vaan
hankinnan arvosta riippumatta lakia sovellettaisiin 105 §:ssé tarkoitetulla tavalla." Kyseinen viit-
taus 105 §:44n on virheellinen. Oikea viittaus olisi 1. lakiehdotuksen 99 §:44n.

Vaikka edelld mainitut, soveltamisalan rajauksia koskevat virheet eivét edellytd muutosta lakieh-
dotuksen pykaliin, talousvaliokunta kiinnittdd asiaan huomiota.

Hankintaosaaminen

Talousvaliokunta toteaa, ettd edelld kuvatuista julkisten hankintojen séédntelyn tavoitteista huoli-
matta hankinnat ovat edelleen haastavia kokonaisuuksia, joissa onnistuminen edellyttdd seka
oikeudellista ettd kunkin hankinnan kohteena olevan sektorin substanssiosaamista. Suurissa han-
kintayksikoissd tarvittava osaaminen on usein 18ydettévisséd organisaation sisélté tai asiantunte-
musta on mahdollisuus hankkia sopimusjérjestelyin ulkopuolelta. Sen sijaan pienissa toimintayk-
sikdissd hankintoja tehdddn harvemmin, eiké ajantasaista osaamista ole aina vaikeuksitta 15ydet-
tavissd. Kaikkein pienimmissé yksikoissd hankintoja saatetaan tehdé virkamiestasolla kertaluon-
toisesti, jolloin ei mydskéédn péddse karttumaan kokemusta parhaista kdytdnnoistd. Talousvalio-
kunta katsoo, ettd sddntelyn selkeyttimisen ohella konkreettinen ja kdytdnnonlaheinen ohjeistus
edesauttaisi hankintojen lainmukaista l4dpivientid, mika puolestaan jouduttaisi kokonaisprosesse-
ja: kun pédtdsten perusteet ovat avoimesti néhtévilld, valtytdan sellaisilta muutoksenhakuproses-
seilta, joiden syyné on ollut virheellinen késitys paétdksen perusteista tai hankintamenettelyn ku-
lusta. My0s maa- ja metsitalousvaliokunta on kiinnittdnyt tdhdn huomiota (MmVL 18/2016 vp
— HE 108/2016 vp). Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan valtioneuvosto on sitoutu-
nut laatimaan ohjeistuksen hankintalainsdddannon noudattamisesta seké kestévien ja vastuullis-
ten hankintojen tekemisesté.
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Ympdristo ja innovaatiot

Sekd EU- ettd kansallisen hankintasédéntelyn yhtené 1dhtSkohtana on energiatehokkuuden, ympé-
ristoystivallisyyden ja innovatiivisuuden tukeminen. Ympéristondkokohdat saattavat kuitenkin
jaada kaytdnnossa taka-alalle muun muassa hankintayksikdiden osaamiseen puutteeseen ja pro-
sessuaalisten riskien vélttdmiseen liittyvien syiden vuoksi. Jos hankintayksikossé ei ole riitté-
vésti teknisti tai arviointien tekemiseen liittyvéé osaamista, paddytddan usein valitsemaan jo kéy-
tossd olevia ratkaisuja, miké vaikeuttaa innovatiivisten ratkaisujen alalle tuloa. Ympéristovalio-
kunta on katsonut (YmVL 20/2016 vp — HE 108/2016 vp), etté késilld oleva hankintasdintelyn
uudistus kokonaisuudessaan kuitenkin edistdd mahdollisuuksia ottaa ympéristondkokohdat huo-
mioon nykyistd paremmin; ehdotettujen uudistusten ndhdéin viahentdvén normien tulkintaan liit-
tyvidd epaselvyytté ja rajoittavia tekijoitd. Hallitusohjelman tavoitteet padstdvahennyksistd, hiilet-
tomén, puhtaan ja uusiutuvan energian lisddmisestd sekd bio- ja kiertotalouden edistimisesti
edellyttévét julkisen sektorin selvdi signaalia energiatehokkaiden, ymparistdystévéllisten ja in-
novatiivisten hankintojen suosimisesta. Talousvaliokunta yhtyy tdhdn ndkemykseen.

Talousvaliokunta ei kuitenkaan pida perusteltuna ympéristondkokohtien huomioon ottamisen
sadtdmistd velvoittaviksi ympéristovaliokunnan lausunnossa ehdotetulla tavalla. Hankintalain-
saddanto on menettelytapasaintelyéd, jonka tarkoitus ei ole mééritelld hankinnan sisdltdd vaan me-
nettelyn syrjimattomyytté ja avoimuutta.

Sidosyksikkosddntely

Hallituksen esityksessé esitetddn julkisyhteisdjen omistuksessa tai méiérdysvallassa olevien yh-
tididen (sidosyksikot) toimintaan kohdistuvia rajoituksia. Rajoitusten taustalla on huoli sidosyk-
sikdiden mahdollisista haitallisista vaikutuksista markkinoihin. Markkinahéirié voi syntyé, jos
joku toimijoista nauttii erityisasemaa, mika sallii sen tarjota tuotteita tai palveluita liiketaloudel-
lisin perustein toimiviin tahoihin ndhden huomattavan edullisista 1dhtdkohdista. Sidosyksikot
voisivat ulosmyynnin kautta vaéristad kilpailua hyddyntdméllda méardysvaltaa kayttaviltd hankin-
tayksikoltd kilpailuttamatta saatuja ja sidosyksikolle edullisia hankintasopimuksia. Suurikokoi-
sen sidosyksikon liiketoiminnasta muutamankin prosentin osuus voi tarkoittaa kdytdnndssé mil-
joonien eurojen liiketoimintaa muiden kuin sithen méérdysvaltaa kayttdvien hankintayksikdiden
kanssa.

My®os hallintovaliokunta on lausunnossaan (HaVL 44/2016 vp — HE 108/2016 vp) kiinnittényt
huomiota sidosyksikkosdantelyyn. Sidosyksikon maéritelma on rakennettu kolmiportaiseksi. Si-
dosyksikkona pidetddn hankintayksikostd muodollisesti erillisti ja padtdksenteon kannalta itse-
niistd yksikkod, joka harjoittaa enintddn viiden prosentin ja enintdén 500 000 euron osuutta lii-
ketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maéraysvallassa
se on. Prosenttiosuus on 10, kun hankintayksikon miérdysvallassa olevan sidosyksikon liiketoi-
mintaa vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei ole. Markkinaehtoisen toiminnan selvittiminen
todennetaan avoimuusilmoitusmenettelyn avulla. Ulosmyynnin prosentuaalista rajaa ei sovelleta
lainkaan, jos ulosmyynnin osuus on alle 100 000 euroa vuodessa.
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Talousvaliokunnan, kuten myds useiden lausuntovaliokuntien, asiantuntijakuulemisessa on esi-
tetty ristiriitaisiakin nikemyksié perustellusta ulosmyynnin prosenttiosuudesta, erityisesti sen va-
lossa, ettéd direktiivi sallii jisenvaltioiden sdétéd enintddn 20 %:n ulosmyyntirajasta.

Voimassa olevan kansallisen lainsdddantomme eikd EU-tuomioistuimen oikeuskéyténnonkéan
perusteella ole tiysin selvdd, kuinka suuri osa liikevaihdosta saa muodostua muusta kuin omista-
jatahojen toimeksiantoon perustuvasta toiminnasta ilman uhkaa sidosyksikkdaseman menetyk-
sestd. Tuomioistuinten ratkaisukédytinnossid on kuitenkin usein katsottu, ettd sidosyksikkoase-
maa ei ole vaarantanut 10—13 %:n ulosmyynti.

Talousvaliokunta pitéd selvitettynd, ettd prosentti- ja euroméérdinen ehdotettu ulosmyyntiraja
merkitsisi useille sidosyksikkoyhtidille tarvetta sopeuttamistoimiin ja mahdollisesti myds painei-
ta asiakasmaksujen korotuksiin. Koska useimmat timén sddnndksen soveltamisalaan kuuluvat
yhtiot ovat tahoillaan jirjestdneet toimintansa monivuotisin sopimuksin, ehdotetun sééntelyn
edellyttdmaé jousto ei liene toteutettavissa tdysin ongelmitta.

Hallituksen esityksen mukainen ulosmyyntiprosentin maérittdmisen perusteeksi ehdotettu edel-
tdvien kolmen vuoden keskimédirdinen kokonaisliikevaihto johtaisi ulosmyyntirajan tosiasialli-
seen soveltamiseen jo ennen lain voimaantuloa toteutuneeseen myyntiin, mika merkitsisi lainsié-
dédnnon taannehtivuutta. Lakiehdotuksen sidénnds perustuu hankintadirektiiviin, jonka mukaan
toimintojen prosenttiosuutta maériteltdessd on otettava huomioon sopimuksen tekemisti edeltd-
vien kolmen vuoden keskimiérdinen kokonaisliikevaihto tai jokin asianmukainen vaihtoehtoi-
nen toimintaan perustuva mairé, kuten asianomaiselle oikeushenkil6lle tai hankintaviranomai-
selle aiheutuneet kustannukset palvelujen, tavaroiden ja rakennusurakoiden osalta. Talousvalio-
kunta korostaa ehdotetun sddnndksen mahdollistavan laskennan perusteena kéytettédvén vaihto-
ehtoista sidosyksikon toimintaan perustuvaa ulosmyynnin mééréa, jolloin taannehtivuutta ei syn-

ny.

Talousvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan myynnin rajoittaminen sidosyksikkdsta-
tuksen menettdmisen uhalla voi joissakin tapauksissa estdd sidosyksikon osallistumisen hankkei-
siin, jotka palvelisivat esimerkiksi EU-sdéntelyn kansallista tdytintdonpanoa. Talousvaliokunta
pitdé tarkeédnd, ettei direktiivien mahdollistamaa kansallista harkintavaraa kéyteté tavalla, joka
voisi vaarantaa EU:n hankerahoitusmahdollisuuksien hyddyntdmisen, ja muistuttaa, ettd sidosyk-
sikdiden on aina mahdollista eriyttdd markkinoilla oleva toimintansa eri oikeushenkil66n (esi-
merkiksi toinen yhtid), jolloin varsinainen sidosyksikko pysyy ainoastaan hankintayksikoité pal-
velevana yksikkond. Sidosyksikosté eriytetty oikeushenkild voi harjoittaa kansainvélistékin yh-
teistyotd varsinaisen sidosyksikon aseman vaarantumatta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan edelld kuvatun 5 %:n ja 500 000 euron yldrajan ohella poik-
keussddnnostd. Sen mukaisesti ulosmyyntid voidaan sallia sidosyksikkostatuksen vaarantumatta
10 %:iin saakka, jos hankintayksikkd on tehnyt sdhkdisessd HILMA-portaalissa ns. avoimuusil-
moituksen selvittddkseen, onko relevantilla markkinalla sellaisia yksityisié toimijoita, jotka voi-
sivat tidyttdd hankintayksikon tarpeen. Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen mukaista sdéintelyé tar-
peellisena joustomekanismina ottaen huomioon edelld kuvatut sidosyksikdiden voimassa olevat
sopimus- ja muut sitoumukset. Ehdotettu joustomekanismi on kuitenkin myds joiltakin osin on-
gelmallinen. Sd4nnds jattdd avoimeksi esimerkiksi sen, minkilainen sitovuus on lainkohdan tar-



Valiokunnan mietinté6 TaVM 31/2016 vp

koittamalla ilmoitukseen vastanneen toimijan vastauksella. Talousvaliokunta katsoo, ettd sdin-
ndstd on tulkittava siten, ettd ulosmyyntirajan jouston esteeksi katsotaan vain sellainen vastaus,
joka on alustavissa sopimusneuvotteluissa todettu siséllollisesti ja muilta ehdoiltaan sidosyksi-
kon kanssa tehtéviksi aiottua sopimusta vastaavaksi ja jonka toteuttamiseen vastaaja on sitoutu-
nut.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon (StVL 8/2016 vp — HE 108/2016 vp) ja muun talous-
valiokunnan saaman selvityksen mukaan lakiechdotuksen mukainen ulosmyynnin sallitun osuu-
den pienentdminen nykyisestd, oikeuskdytinnon mahdollistamasta noin 10 %:n osuudesta voi
vaikeuttaa muun muassa kuntien omaa tydterveyshuoltopalvelujen tuottamista. Ulosmyyntirajan
on arvioitu voivan vaikuttaa etenkin pienten ja keskisuurten yritysten sekd maatalousyrittdjien
tydterveyshuollon palvelujen saatavuuteen, koska kunnallisten tydterveyshuoltopalvelujen sopi-
musasiakkaista suuri osa kuuluu néihin ryhmiin.

Talousvaliokunta muistuttaa, ettd keskeisend perusteluna valitulle sidosyksikkosédntelylle ovat
hallitusohjelman tavoitteet yrittdjyyden ja kilpailullisuuden edistdmisestd seké kilpailuneutrali-
teetista. Sidosyksikdilld on parempi kilpailuasema kuin téysin liiketaloudellisin perustein toimi-
villa yrityksilld, koska sidosyksikot saavat valtaosan liikevaihdostaan ilman kilpailutusta omista-
jiensa tilauksista ja toimeksiannoista. Ulosmyyntirajan mataluus parantaa kilpailuneutraliteettia
ja edistdd siten yritysten toimintaedellytyksid. Sidosyksikkdjen omistajat voivat myos halutes-
saan mahdollistaa ndiden yksikoiden rajoittamattoman markkinoillaolon kilpailuttamalla omista-
jan tilaukset ja toimeksiannot.

Valmisteilla olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksessa ldhtokohtana on maa-
kuntien vastuu sosiaali- ja terveyspalveluista. Maakunnat pystyvét hankintayhteistyotad kaytta-
mélld hyddyntdmédn hankintalainsddddnndn tarjoamia mahdollisuuksia (esimerkiksi yhteiset
palveluyhtiot). On huomattava, ettd valinnanvapauspalveluja tuottavat maakuntien yhtidt, jotka
kilpailevat markkinoilla, eivét todenndkoisesti tdytd hankintayksikon tunnusmerkistod, ja ne saa-
vat myydé palvelujaan vapaasti myos yrityksille.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on kiinnittdnyt huomiota myos ehdotetun sidosyksikkdsédantelyn
siirtymésaanndksiin, joiden mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimiviin sidosyksikoi-
hin ja hankintayksikéihin sovellettava ulosmyynnin prosenttiosuus on 10 % vuoden 2021 lop-
puun saakka, eikd euroméiérdistd rajaa sovelleta titd ennen. Siirtymékauden asettamisella pyri-
tddn varmistamaan, ettd rajoitus litkketoiminnan harjoittamisesta muiden kuin sidosyksikkoon
médrdysvaltaa kdyttdvien hankintayksikoiden tai muiden kuin hankintayksikdiden yhteistydhon
osallistuvien tahojen kanssa ei muodostuisi esteeksi sosiaali- ja terveydenhuollon organisoimisel-
le voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti tai valmisteilla olevan sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen rakenneuudistuksen yhteydessé tehtéville julkisyhteiséjen uudelleenorganisoimistoimenpi-
teille.

Sidosyksikkosddntelyn vaikutukset jdtehuollon jéirjestimiseen
Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa erityistd huolta on heréttinyt ehdotetun sééntelyn

vaikutus jatehuollon jarjestimiseen. Voimassa olevassa hankintalaissa kunnan jételaitoksen si-
dosyksikkdaseman yhtend edellytyksend on, ettd padosa laitoksen toiminnasta muodostuu omis-
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tajakunnille tuotetuista palveluista. Voimassa olevan jitelain (646/2011 mydhempine muutoksi-
neen) 33 § velvoittaa kunnan jarjestimédn my6s muun kuin asumisessa syntyvén yhdyskuntajét-
teen jétehuollon, jos jatteen haltija sitd palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytéa ja jite on laadul-
taan ja madrdltdén soveliasta kuljetettavaksi ja késiteltdviksi kunnan jétehuoltojirjestelméssa
(TSV-palvelu). Jitelain soveltamisen ldhtokohtana on ollut, ettd edelld mainitut velvoitteet ovat
lakisddteisid ja siten toiminta ei vaaranna kunnallisen jiteyhtion sidosyksikkdasemaa.

Useat jatealan markkinatoimijat ovat puoltaneet késilld olevaan hankintalainsdddéntdon sidosyk-
sikdn ulosmyynnin tiyskieltoa, kun taas useiden kunnallisten toimijoiden edustajat ovat piténeet
vélttdméattomana kayttdd direktiivin sallima kansallinen harkintavara tdysiméaréisesti asettamal-
la ylarajaksi 20 %.

Hallituksen esityksen mukaisten ehdotusten arviointia vaikeuttaa, ettd jitelainsdadantod tullaan
lahiaikoina muuttamaan siten, ettd kuntien jatemonopoli rajataan asumisessa syntyvédn jattee-
seen. Kunnat voisivat muutoksen jilkeen tarjota jatehuoltopalveluja muille kuin kotitalouksille
ainoastaan markkinaehtoisesti tai TSV-palveluna. Ympéristoministerion jatehuollon vastuun-
jaon uudistusta ja jételain ja hankintalain yhteensovittamista valmistelevan tydryhmén ty on
kesken eikd valmistune ennen hankintalainsdddannon eduskuntakisittelyn péadttymistd. Alusta-
van arvion mukaan ehdotettu hankintalain sidosyksikkosééntely ei estdisi kuntia jérjestimasti la-
kisddteisiin velvollisuuksiinsa kuuluvia jatehuollon palveluja ja TSV-palvelua méérdysvallas-
saan olevien kunnallisten jitelaitosten toimesta. Ympéristovaliokunta on lausunnossaan pitényt
tarkednd, ettd sddntelyd tai lain perusteluja on kuitenkin tdsmennettévé sen selventdmiseksi, mité
TSV-palvelun médritelméén katsotaan kuuluvan.

Ympiéristovaliokunta on kiinnittdnyt huomiota TSV-palvelun méérittelyd koskevaan selvitystyo-
hon ja tarpeeseen selventdd lakisdéteisen TSV-palvelun ja markkinaehtoisen palvelun vilisti ra-
jaa siten, ettd varmistetaan kunnallisten jatehuoltoyhtidéiden tosiasiallinen mahdollisuus tarjota la-
kisditeiset palvelut. Myds maa- ja metsitalousvaliokunta on tuonut lausunnossaan timén esille
korostaen sddntelyn selkeyttdmisen tarvetta.

Talousvaliokunta tdhdentéé ehdotetun hankintasdéntelyn pohjautumista direktiiviin, jonka méaa-
rdykset vaikuttavat kansallisen lainsdédddnnon tulkintaan myos sidosyksikoén toiminnan arvioin-
nissa. Sdddoksen sanamuodon onkin yhtééltd annettava riittdvd kuva EU:n lainsdétéjén tahdosta
ja toisaalta tehtdvé sddnndksen soveltaminen mahdollisimman ymmarrettdviksi Suomen kon-
tekstissa kaikilla sidosyksikkosdédnnon soveltamissektoreilla. Talousvaliokunta viittaa jo aiem-
min korostamaansa mahdollisuuteen sédtdd poikkeuksia sektorikohtaisissa laeissa pitden kuiten-
kin reunachtona, etté néilla ei luoda ristiriitaa hankintadirektiivin maardysten kanssa. (Valiokun-
nan lausumaehdotus)

Edell4 kuvatuin perustein talousvaliokunta toteaa, ettei ehdotettua sidosyksikkdsédédntelyé ole syy-
td muuttaa lukuun ottamatta 15 pykéldn 3 momentin teknisté liséysté, joka on kuvattu jdljempéna
yksityiskohtaisissa perusteluissa, seki jatetoimialan siirtymésadnnokseen tehtdvad ulosmyynnin
prosenttiosuuden porrastusta. Valiokunta viittaa tissd mietinndssdén aiemmin lausumaansa ja
edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimialakohtaisiin lainsdédéntdd tdsmentéviin
toimiin pitden erityisesti silmillé jétetoimialan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden toi-
mintaedellytyksid. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Hankinnan jakaminen

Hankinta voidaan ehdotetun sééntelyn mukaan toteuttaa osina siten, ettd hankintayksikkd méérit-
telee itse kokonaisuuteen kuuluvien osien koon ja kohteen. 1. lakiehdotuksen 75 §:n mukainen ja-
kaminen tarkoittaa luontevan kokonaisuuden jakamista osiin siten, etti sen osista voi tehda eril-
lisen kilpailutuksen, tai siten, ettd samassa tarjouskilpailussa hankintayksikkod voisi mééritelld,
millaisista osista tarjoaja voi antaa oman osatarjouksensa. Jaettaessa hankinta osiin tiysin erilli-
siksi kilpailutuksiksi olisi otettava huomioon, ettei jakamisesta muodostu lainvastaista hankin-
nan pilkkomista hankintalainsdddédnnon soveltamisen vilttdmiseksi. Valiokunta pitdé erityisesti
pienten yritysten kannalta myonteisend, ettd hankinnat voidaan ehdotetun uuden siéntelyn perus-
teella nykyistd selkeimmin jakaa osiin tai kokonaan erillisiksi kilpailutuksiksi. Valiokunta to-
teaa, ettd myOs téltd osin lainsdddédnnon sujuva toimeenpano edellyttda selkeitd ohjeita ja riitta-
véd koulutusta. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota, ettd tarjouspyynndssa edellytettivit eh-
dot, esimerkiksi litkevaihtominimi, eivdt saa muodostua pienid yrityksia syrjiviksi. (Valiokunnan
lausumaehdotus)

81 §. Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

Lainkohdan mukaan hankintayksikko voi sulkea tarjouskilpailusta ehdokkaan tai tarjoajan, joka
on laiminlyonyt lakisédteisid velvoitteitaan. Esimerkiksi verojen, tydehtojen tai sosiaaliturva-
maksujen laiminlydominen on poissulkemisperuste. Liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiVL 25/
2016 vp — HE 108/2016 vp) on ehdottanut talousvaliokunnalle, ettd se arvioisi, kuinka hankin-
tayksikolle voitaisiin sddtii oikeus sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle sellainen tarjoaja, joka on
todistettavasti laiminlyonyt verojen tai sosiaaliturvamaksujen maksamisen myds 1 momentin 4
kohdan mukaisessa tilanteessa. Hankintayksikolléd ei kuitenkaan esityksen 81 §:n 3 momentin
mukaan ole oikeutta kayttdd titd harkinnanvaraista poissulkemisperustetta, jos tarjoaja on sopi-
nut sitovasta jirjestelystd niiden maksamista varten. Saamansa selvityksen perusteella litkenne-
ja viestintivaliokunta on pitdnyt kohtuullisena, ettd mahdollisuus sulkea tarjoaja kilpailun ulko-
puolelle olisi olemassa myds niisséd tapauksissa, joissa on sovittu sitovasta maksujarjestelysta.
Erityisesti huomattavan suurissa ja pitkdkestoisissa liikkennehankinnoissa olisi perusteltua ja tér-
keda, ettd hankintayksikolld on harkinnanvaraa tilanteissa, joissa tarjouksen tekijéd on aiemmalla
toiminnallaan osoittanut olevansa taloudeltaan epédvakaa taikka epédluotettava velvoitteidensa
tayttdmisessd. Liikenne- ja viestintdvaliokunta on esittényt talousvaliokunnalle, ettd se arvioisi,
miten kyseinen muutos voitaisiin toteuttaa ottaen huomioon myos hankintadirektiivin 2014/24/
EY 57 artiklan 2 kohdassa sdddetyt vaatimukset.

Talousvaliokunnan ndkemyksen mukaan EU:n hankintadirektiivin (2014/24/EU) 57 artiklan 2
kohdan sédénndksen sanamuoto ei mahdollista lakiehdotuksen muuttamista siten, ettd hankintayk-
sikko voisi sulkea tarjoajan tai ehdokkaan tarjouskilpailusta ehdotetun 81 §:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaan siitd huolimatta, etté tarjoaja on sopinut sitovasta jérjestelysti verojen tai sosiaalitur-
vamaksujen maksamisesta. Direktiivin 57 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan mukaan vero-
jen tai sosiaaliturvamaksujen laiminlyonnisté johtuvaa poissulkemisvelvoitetta tai -mahdollisuut-
ta koskevaa "kohtaa ei enéé sovelleta, kun talouden toimija on téyttinyt velvollisuutensa maksa-
malla asiaankuuluvat verot tai sosiaaliturvamaksut taikka sopinut sitovasta jirjestelystd niiden
maksamista varten, tapauksen mukaan kaikki kertyneet korot ja sakot mukaan lukien".
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88 §. Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tdyttymisen selvittiminen

Talousvaliokunta pitéé selvitettynd, ettd rikosrekisteriotteiden léhettdminen takaisin henkildlle,
jota ote koskee, lisdisi tarpeetonta hallinnollista taakkaa toimivaltaisessa viranomaisessa. Talous-
valiokunta yhtyy liikenne- ja viestintdvaliokunnan késitykseen, jonka mukaan lainkohdan sana-
muoto mahdollistaa, etti tarjoaja toimittaa hankintayksikolle vain kopion rikosrekisteriotteesta ja
ettd hankintayksikko voisi otteen palauttamisen sijaan hévittda sen.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty tarjoajien hallinnollisen taakan véhenta-
miseksi, ettd voittaneelta tarjoajalta saatujen selvitysten osalta riittdviaksi katsottaisiin esimerkik-
si yrityksen toimitusjohtajan tai hallituksen puheenjohtajan vakuutus siitd, ettd yrityksen vastuu-
henkil6t eivit ole syyllistyneet rikoksiin, koska rikosrekisteriotteiden pyytédmiseen velvoittava la-
kiehdotus lisdd yritysten ja hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa ilman perusteltua hydtyé ja
etté rikosrekisteriotteiden pyytdminen olisi syyté jattda hankintayksikon tapauskohtaisen harkin-
nan varaan. Talousvaliokunta katsoo, etté rikosrekisteriotteiden pyytédmisvelvoitteen poistami-
nen ei ole mahdollista, silld lakiehdotuksen taustalla olevassa EU:n hankintadirektiivissid 2014/
24/EU hyviksytiédn ainoastaan viranomaistodistukset tdltd osin. Direktiivin 59 artiklan 4 kohdan
mukaan "ennen hankintasopimuksen tekemistd hankintaviranomaisen on vaadittava tarjoajaa,
jonka kanssa se on pédttanyt tehdd hankintasopimuksen... toimittamaan 60 artiklan ja tapauksen
mukaan 62 artiklan mukaiset ajan tasalla olevat tiydentévit asiakirjat." Direktiivin 60 artiklan 2
kohdan mukaan hankintaviranomaisten on hyvaksyttiva riittdvané ndyttond pakollisten poissul-
kemisperusteiden olemassaolosta joko ote tarkoituksenmukaisesta rekisteristé, kuten rikosrekis-
teristd, tai jollei sellaista ole, talouden toimijan alkuperdjédsenvaltion tai -maan taikka sen sijoit-
tautumisjdsenvaltion tai -maan toimivaltaisen oikeus- tai hallintoviranomaisen antama vastaava
asiakirja, josta kdy ilmi, ettd talouden toimija tdyttdd kyseiset vaatimukset. Yrityksen itsensi an-
tama lausunto ei siis direktiivin mukaan ole riittava.

Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd muut erityiset palveluhankinnat

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on lausunnossaan muistuttanut, ettei hankintamenettely saa vaaran-
taa asiakkaiden oikeutta palveluihin esimerkiksi sopimuskausien pituuteen tai palveluntuottajan
vaihtumiseen liittyvien syiden takia: palvelutarve ja sen perusteella muodostetut hankinnan pe-
rusteet on asetettava etusijalle. Téllaisia tilanteita on erityisesti idkkéiden ja vammaisten henki-
16iden asumis- ja kuntoutuspalveluissa. Kilpailuttaminen ei sellaisenaan muodosta erityisti syy-
td, jonka perusteella hoidon pysyvyydesti voidaan poiketa, vaan asiaa tulee aina tarkastella asiak-
kaan kokonaistilanteen kannalta. Sosiaali- ja terveystoimen palvelut on kyettivé jarjestimééin
myos tilanteissa, joissa palvelua tarvitaan vain hyvin harvoille tai kiyttdjin tarpeita varten raata-
16ityné kokonaisuutena.

Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 12 luvussa sdddetdén sosiaali- ja terveyspalveluhankin-
noista sekd muista erityisistd palveluhankinnoista. Lakiehdotuksen 108 §:ssé sédddetddn palvelu-
jen kéyttdjien tarpeiden huomioon ottamisesta hankinnoissa. Pykiladehdotuksen 1 momentissa
edellytetdéin, ettd luvun mukaisissa palveluhankinnoissa hankintayksikdn on otettava huomioon
kyseistd palvelua koskeva lainsddddntd. Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnassa palvelun
kayttdjien yksilollisten ja pitkdaikaisten seké toistuvien hoito- tai sosiaalipalvelujen turvaamisek-
si hankintayksikdn on otettava huomioon kéyttdjien erityistarpeet ja kuuleminen siten kuin
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muualla laissa sdédetddn. Hankintayksikon on tdmén liséksi pykéildehdotuksen 2 momentin mu-
kaan sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnassa pyrittdva ottamaan huomioon palvelujen laatuun,
jatkuvuuteen, esteettdmyyteen, kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja kattavuuteen, eri kayttdja-
ryhmien erityistarpeisiin, kdyttdjien osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen
sekd innovointiin liittyvit tekijat. Pykéldehdotuksen 3 momentissa sédédetédn siitd, ettd pitkdkes-
toisia hoito- ja asiakassuhteita koskevan sosiaali- ja terveyspalvelun hankinnassa hankintayksi-
kon on pyrittdvad méaidrittdmédn sopimusten kesto ja muut ehdot siten, ettd sopimuksista ei muo-
dostu kohtuuttomia tai epétarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun kayttdjille. (Valiokunnan
lausumaehdotus)

Hankintayksikkd voi asettaa haluamansa laatuvaatimukset tarjousvertailuun padsyn ehdottomik-
si edellytyksiksi ja vertailla kriteeriston tayttaneitd tarjouksia yksinomaan hinnan mukaan. Yksi-
161lisié ratkaisuja voidaan jérjestdd my0Os esimerkiksi palvelusetelin tai henkilokohtaisen budje-
toinnin avulla, jolloin asiakas voi valita palveluntuottajan. Asiakkaan valinnanvapauteen perus-
tuvia jérjestelmid ja palvelusetelijérjestelmid ei pidetd hankintalain soveltamisalaan kuuluvina.
Sosiaali- ja terveyspalveluissa voidaan my0s kéyttid puitejérjestelyd, jossa asiakas tekee lopulli-
sen valinnan palveluntuottajien vélilld. Tdmén tarkoituksena on mahdollistaa joustavuus sellai-
sissa hankinnoissa, jotka ovat merkityksellisid asiakkaan oikeuksien toteutumisen ja palvelun
laadun varmistamisen kannalta.

Hankintalainsddddanndn voimaantulon ajoittuminen osittain ennen valmisteilla olevan sote- ja
aluehallintouudistuksen voimaantuloa ja osittain uudistuksen jélkeiseen aikaan vaikeuttaa ehdo-
tetun lainsddddnnon vaikutusten arviointia ja mahdollisesti myos tiytdntoonpanoa.

Talousvaliokunta yhtyy nédihin sosiaali- ja terveysvaliokunnan huomioihin ja esittid perustusla-
kivaliokunnan lausunnossa edellytetyn muutoksen tekemistd 108 §:44n jaljempéana yksityiskoh-
taisissa perusteluissa tarkemmin selvitetylla tavalla.

Valvonta

Talousvaliokunta pitdd selvitettynd, ettd julkisten hankintojen lainsdéddédnnén valvonnalle on pe-
rusteltu tarve. Lisdksi hankintadirektiivit edellyttdvit valvontaa koskevan rakenteen luomista.
Suomessa ei ole télld hetkelld tahoa, joka yleisen edun nimissé kiinnittdisi laajamittaisesti huo-
miota hankintalainsddddnnon noudattamiseen ja etenkin lainvastaisiin kilpailuttamatta jattdmi-
siin. Talousvaliokunta pitéé tirkeénd, ettd valvontaviranomaisen resurssit ohjataan lainsédadén-
ndn tavoitteiden kannalta olennaisimpiin rikkomuksiin.

Muutoksenhaku

Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuomioistuimen tai muun riip-
pumattoman lainkédyttdelimen kasiteltidvéksi. Liséksi késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuul-
luksi, saada perusteltu pddtos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Perustuslakivaliokunta on muistuttanut sdaan-
telyn edellyttdvan muutoksenhaun turvaamista sellaisessa asiassa, jossa viranomaisen péétos tai
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muu kannanotto koskee lainsdddanndssé jollain tavoin tdsméillisesti médriteltyd jonkin oikeutta
tai velvollisuutta.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 164 §:n mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston 140 §:n
nojalla antamaan "toimenpidepyynndn johdosta tehtyyn ratkaisuun" ei saa hakea muutosta valit-
tamalla. Toimenpidepyynndlla tarkoitetaan 1. lakiehdotuksen 139 §:n 2 momentin mukaan hal-
lintokantelua, josta sdddetddn hallintolain 8 a luvussa. Toimenpidepyynnon kisittelyyn sovellet-
taisiin, mitd hallintolain 8 a luvussa sdddetdin. Hallintolain 8 a luvun 53 d §:n mukaan hallinto-
kanteluasiassa annettuun ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla. Ehdotettu valituskieltoa
koskeva sddnnos ei laajenna tdmin valituskiellon soveltamista. Valituskiellon soveltamisala olisi
kuitenkin perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan ilmeisesti tarkoitettu sddnnoksen sanamuo-
toa olennaisesti laajemmaksi. Se kohdistuisi yleisesti Kilpailu- ja kuluttajaviraston "julkisten
hankintojen valvonnassa tekemiin toimenpiteisiin" lukuun ottamatta hankintapédtoksen téytin-
toonpanon kieltdmistd 140 §:n nojalla. Perusteluiden mukaan valituskiellon perustana on myos
se, ettd tdllaiset toimenpiteet eivit muodostaisi valituskelpoista ratkaisua. Perustuslakivaliokunta
on korostanut, ettd perusoikeutena turvatusta yleisestd valitusoikeudesta tehtdvéa poikkeusta ei
voida soveltaa tilld tavoin laajentavasti, silld valituskielto voi perustua vain lakiin.

Talousvaliokunta kiinnittda taltd osin huomiota siihen, ettd valituskielto koskien "toimenpide-
pyynnon johdosta annettua ratkaisua" on sisélloltdén laajempi kuin hallintolain 8 a luvun
53 d §:ssé tarkoitettu valituskielto koskien "hallintokanteluasiassa annettua ratkaisua". Kilpailu-
ja kuluttajavirasto ei voi hallintolain 8 a luvun mukaisessa hallintokantelumenettelyssd esimer-
kiksi kieltdd hankintapdatoksen tdytdntdonpanoa tai esittdd markkinaoikeudelle erdiden seuraa-
musten madrdadmistd. Mikéli Kilpailu- ja kuluttajavirasto paédtyy hankinnan kilpailuttamatta jét-
tdmisen johdosta muuhun kuin huomautuksen antamiseen tai huomion kiinnittdmiseen (hallinto-
kantelun seuraamukset), lakiechdotuksen mukaan hallintokantelumenettely raukeaa, minké jal-
keen toimenpidepyynnon kasittely jatkuu hallintolain mukaisessa menettelysséd. Téssd hallinto-
menettelyssa Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi lakiehdotuksen mukaan tietyin edellytyksin joko
kieltdd hankintapaétoksen tiytdntoonpanon tai esittdd markkinaoikeudelle tehottomuusseuraa-
muksen, seuraamusmaksun tai sopimuskauden lyhentémistd sekd hankintapdéatoksen kumoamis-
ta. On liséksi mahdollista, ettd seké hallintokantelumenettelyssa ettd hallintomenettelyssa Kilpai-
lu- ja kuluttajavirasto paétyy siihen, ettd se ei ryhdy mihinkdén lakiehdotuksen 140 (kielto) ja
141 §:ssé (esitys markkinaoikeudelle) tai hallintolain 53 ¢ §:ssé (hallintokantelun johdosta annet-
tava hallinnollinen ohjaus) tarkoitettuun toimenpiteeseen, vaan katsoo, ettei toimenpidepyynto
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Talousvaliokunta tismentdd, etti lakiehdotuksen 164 §:n sddnndksen valituskiellon sanamuoto,
joka kohdistuu "toimenpidepyynndn johdosta tehtyyn ratkaisuun" kattaa kaikki edellé esitetyt ja
ratkaisuksi méériteltidvit Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimenpiteet, jolloin valituskielto perus-
tuu yksiselitteisesti lakiin. Sellaisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimenpiteitd, jotka eivit muo-
dosta hallintolain ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndn mukaista valituskelpoista asia-
ratkaisua, ei tarvitse erikseen asettaa laissa valituskiellon kohteiksi, silld valituskiellon kohteena
voi olla vain sellainen paétokseksi médriteltiva ratkaisu tai toimenpide, johon perustuslaki muu-
toin takaisi valitusoikeuden.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista

15 §. Hankinnat hankintayksikon sidosyksikolti. Pykdldn 3 momentista puuttuu tdsmentava
sadnnds siitd, ettd 3 momentin sddnndt ohittavat sekd 1 momentissa tarkoitetun 5 %:n rajan etté
saman momentin 500 000 euroméiréisen rajan. Tdsmennettynd 15 §:n 3 momentin ensimmaisen
virkkeen tulee kuulua seuraavasti: "Edelld 1 momentissa tarkoitettu prosenttiosuus on 10 ja
500 000 euron rajoitusta ei sovelleta, kun hankintayksikon mairdysvallassa olevan yksikon liike-
toimintaa vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei ole."

16 §. Hankinnat toiselta hankintayksikolti. Yhdenmukaisesti edelld kuvatun 15 §:n muutok-
sen kanssa talousvaliokunta esittdd pykéldn 2 momenttiin lisdttdvaksi sanat "ja 500 000 euron ra-
joitusta ei sovelleta", koska 2 momentin sdénnot ohittavat sekd 1 momentissa tarkoitetun 5 %:n
rajan ettd saman momentin 500 000 euroméériisen rajan. Tdsmennettynd 16 §:n 2 momentin en-
simmadisen virkkeen tulee kuulua seuraavasti: "Edelld 1 momentissa tarkoitettu prosenttiosuus on
10 ja 500 000 euron rajoitusta ei sovelleta, kun hankintayksikon yhteistyon piiriin kuuluvissa pal-
veluissa ei ole markkinaehtoista toimintaa."

25 §. Kansalliset kynnysarvot. Kynnysarvoihin liittyen on noussut esiin kysymys siitd, miten
yhteishankinnassa tyonantajan kanssa tehtévét tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain (916/
2012) 5 Iuvun 7 §:n koulutuspalvelut sijoittuvat suhteessa kansallisiin kynnysarvoihin. Pykélén 3
kohdassa on sédddetty néille palveluille 100 000 euron kynnysarvo, kun 4 kohdassa on sdidetty
400 000 euron kynnysarvo lakiehdotuksen liitteen E 1—4 kohdassa tarkoitettujen palvelujen han-
kinnoille. Lakiehdotuksen liitteen E 2 kohdassa on mainittu "yleissivistdvén ja ammatillisen kou-
lutuksen palvelut — 80660000-8". Taman CPV-koodin sisdlle kuuluvat muun muassa aikuiskou-
lutuspalvelut ja muut koulutuspalvelut (80400000-8) sekd ammattikoulutuspalvelut (80500000-
9). Koska 4 kohdassa on néin ollen jo sdddetty 400 000 euron kansallinen kynnysarvo néille pal-
veluille, voidaan 3 kohta poistaa kokonaan. Télloin tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain 5
luvun 7 §:ssé tarkoitetuille koulutuspalveluille sovelletaan yksiselitteisesti 400 000 euron kansal-
lista kynnysarvoa.

Muutettuina 25 §:n 1 momentin sddnndkset kuuluvat seuraavasti:

"Kansalliset kynnysarvot ilman arvonliséveroa laskettuna ovat:
1) 60 000 euroa tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa, jollei 3
ja 4 kohdassa toisin sdéddeta;
2) 150 000 euroa rakennusurakoissa;
3) 400 000 euroa liitteen E 1—4 kohdassa tarkoitettuja sosiaali- ja terveyspalveluja koske-
vissa hankinnoissa;
4) 300 000 euroa liitteen E 5—15 kohdassa tarkoitettuja muita erityisié palveluja koskevissa
hankinnoissa;
5) 500 000 euroa kiyttdoikeussopimuksissa."”

50 §. Dynaamisen hankintajirjestelmiin perustaminen ja hankinta-asiakirjat. = Dynaami-
sen hankintajérjestelmén julkaisemisen yksityiskohtia on syyté tdsmentié korostamalla, ettd dy-

14



Valiokunnan mietinté6 TaVM 31/2016 vp

naamisen hankintajirjestelmén perustaminen tapahtuu julkaisemalla siitd rajoitettua menettelyé
koskeva hankintailmoitus. Talousvaliokunta esittdd 50 §:n 1 momentin ensimmadistd virkettd
muutettavaksi kuulumaan seuraavasti: "Hankintayksikon tulee perustaa dynaaminen hankintajér-
jestelmé julkaisemalla siitd rajoitettua menettelyd koskeva hankintailmoitus, jossa on ilmoitetta-
va jarjestelmin jakamisesta luokkiin 49 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla sekd hankintajar-
jestelmén kesto."

56 §. Méiraajat. Hankintayksikdiden olisi syyti ottaa huomioon tarjousten ja osallistumishake-
musten méérdaikoja asettaessaan se, ettd hankintojen ilmoittamiskéytdnndsta saatujen tietojen
nojalla EU:n julkaisutoimiston TED-jérjestelméssé tapahtuvassa hankintailmoituksen julkaise-
misessa voi kestdd pitkdénkin. Tdima huomioon ottamalla voidaan varmistaa, ettd myds muista ja-
senvaltioista tulevilla tarjoajilla on riittdvé aika pééstd osallistumaan suomalaisten hankintayksi-
kdiden tarjouskilpailuihin.

Talousvaliokunta esittda, ettd pykilddn tehddin tekninen muutos, koska 5 momentin viittaus on
ilmeisen virheellinen. Sdédnndksen taustalla oleva hankintadirektiivin 47 artiklan 3 kohta velvoit-
taa hankintayksikditd pidentdméédn hankintayksikon tosiasiallisesti asettamia méirdaikoja, ei sen
sijaan direktiivissi ja lakiehdotuksessa tarkoitettuja vihimméismaérdaikoja. 5 momentista pois-
tetaan viittaukset 2—4 momentissa sééddettyihin tarjousten jéttdmisen vahimmaisméaaraaikoihin.
Muutettuna 5 momentin ensimmaéinen virke on seuraava: "Hankintayksikon on pidennettiva tar-
jousten jattdmisen médrdaikoja sellaisiksi, ettd kaikki toimittajat saavat kaikki tarjouksen laatimi-
seksi tarvittavat tiedot, jos:...".

60 §. Hankintailmoitusten julkaiseminen. Kielilain 35 §:n mukaan julkisen vallan on perustus-
lain mukaisesti huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vieston sivistyksellisisté ja yhteis-
kunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Viranomaisten tulee toiminnassaan
myo0s edistid molempien kansalliskielten kayttdmistd. Lisdksi hankintalakiehdotusten mukaan
hankintayksikon tulee kohdella hankintamenettelyyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimétté. Kie-
lilaissa sdddetyt kielelliset oikeudet ymmarretdén 1ahinnd yksityishenkildiden oikeuksiksi. Lain
11 §:n mukaan oikeushenkil6illé, kuten téssd tapauksessa tarjouskilpailuun osallistuvilla yrityk-
silld, on kuitenkin soveltuvin osin sama oikeus kuin yksityishenkil6illd kéyttda omaa kieltddn.

Toisaalta kielilain 22 §:n mukaan Suomen viranomaisen ulkomaille tai ulkomaalaiselle annetta-
va taikka maan ulkopuolella kaytettavéksi aiottu toimituskirja tai muu asiakirja voidaan antaa
muulla kuin suomen tai ruotsin kielell4, jollei erikseen toisin sdddetd. Lainkohdan 2 momentin
mukaan, jos muulla kielelld annettu toimituskirja tai muu asiakirja koskee toisen oikeutta, etua tai
velvollisuutta ja tilla timén lain mukaan olisi oikeus saada se suomen tai ruotsin kielelld, on ha-
nelle pyynndsté annettava siitd maksuton virallinen k&dannds.

Ottaen huomioon edelld mainitun kielilain 22 §:n julkisia hankintoja koskevan sdéntelyn taustat
EU:n sisdmarkkinoiden tehostamistavoitteissa ja etenkin sen, ettd jisenvaltioissa sovellettavilla
hankintadirektiiveilld pyritdén edistdméan EU:n laajuisia hankintamarkkinoita ja toisiin jdsenval-
tioihin sijoittautuneiden tarjoajien tasapuolisia osallistumismahdollisuuksia, voidaan talousvalio-
kunnan nékemyksen mukaan téstéd lainkohdasta poistaa vaatimukset hankintailmoituksen julkai-
semisesta vain suomen tai ruotsin kielelld. Muutettuna 1. lakiechdotuksen 60 §:n 1 momentti on
seuraava: "Seuraavat 58 §:ssé tarkoitetut ilmoitukset on toimitettava julkaistaviksi sdhkoisesti in-
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ternet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi kiyttden niille 59 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
vakiolomakkeita:"

68 §. Tarjouspyynnon siséalto. Talousvaliokunta esittdd lainkohtaa muutettavaksi alkamaan
seuraavasti: "Tarjouspyynnossé, hankintailmoituksessa, ehdokkaille osoitetussa kutsussa tai nii-
den liitteissé on oltava:..."

69 §. Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja tarjoa-
jien saataville. 69 §:n 3 momentin viittaus 62 §:n 2 momentin 6 kohtaan ei vastaa taustalla ole-
van EU:n hankintadirektiivin vastaavan maérayksen viittausta. Direktiivin 53 artiklassa viitataan
21 artiklan 2 kohtaan eiké 22 artiklan 1 kohtaan, johon lakiehdotuksen sanamuoto perustuu. Ta-
lousvaliokunta esittid, ettd pykédldn 3 momentin viittaussdéinnds muutetaan seuraavaan muotoon:

"Jos joitakin 1 momentissa tarkoitettuja asiakirjoja ei voida asettaa ilmaiseksi, rajoituksetta, suo-
raan ja kokonaan séhkoisessd muodossa saataville tietojen luottamuksellisuuden suojaamiseksi,
hankintayksikon on asetettava hankintailmoituksessa tietojen luottamuksellisuuden suojaamista
koskevat vaatimukset ja ilmoitettava, miten asiakirjoihin voi tutustua. Téllaisessa tapauksessa
tarjousten jattdmisen médrdaikaa on pidennettdvé viidelld pdivélla lukuun ottamatta 57 §:ssé tar-
koitettuja asianmukaisesti perusteltuja kiireellisid tapauksia."

80 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Liikenne- ja viestintdvaliokunta on lausunnossaan piti-
nyt tirkednd, ettd kansallisesta séédntelysti ei aiheudu suomalaisille yrityksille niiden asemaa tar-
jouskilpailuissa heikentdvid vaikutuksia. 80 §:n muotoilu asettaa kuitenkin kyseisen 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen suomalaisten rikostunnusmerkistojen ja niitd vastaavien muissa maissa
sdddettyjen rikosten osalta kotimaiset ja ulkomaalaiset tarjouksentekijit yhtdldiseen asemaan.

Koska kyseisen pykildn 3 momentissa kuitenkin on lueteltu niiti rikoksia koskevat EU-sdéannok-
set ja tdima luettelo ei ole kaikilta osin kattava esimerkiksi tydaikaan ja tyosuojeluun liittyvien rik-
komusten osalta, liikenne- ja viestintdvaliokunta on esittényt, ettd 3 momentin EU-sddnnoksia
koskevan luettelon johdantokappaleeseen lisdtdéin sanat "muun muassa". Tdmin muutoksen
myoté olisi selvéd, ettei kyseisen luettelon ole tarkoitus olla tyhjentava.

Talousvaliokunta muistuttaa, etté rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsiséllon mukaan ri-
koksen tunnusmerkisto on ilmaistava riittdvélla tdsméllisyydelld siten, ettd sddnnoksen sanamuo-
don perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlydnti rangaistavaa. Vaikka pe-
rustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena sité, ettd rangaistavaksi sdédetyn menettelyn tun-
nusmerkisto sisdltyy osittain EU:n asetukseen, laillisuusperiaatteesta johtuvista syistd on kuiten-
kin katsottu, ettd laissa tulisi mainita ne EU-asetusten artiklat, joiden rikkomisesta voi seurata
rangaistus. Vaikka edelld mainitussa sdédnnoksessé on viitattu avoimella tavalla Euroopan unio-
nin lainsédddénnossa tarkoitettuihin rikoksiin, kéy rikosten varsinainen sisiltd kuitenkin ilmi 1. la-
kiehdotuksen 80 §:n 1 ja 2 momentista seké 2. lakiehdotuksen 84 §:n 1 ja 2 momentista. Niin ol-
len ehdotetun 80 §:n 3 momentin sddnnds on luonteeltaan informatiivinen.

Koska hallituksen esityksessd ehdotettua muotoilua voidaan silti pitdd ongelmallisena rikos-

oikeudellisen laillisuusperiaatteen nikokulmasta, talousvaliokunta ehdottaa, ettd 3 momentin lis-
ta poistetaan lainkohdasta, jolloin 3 momentin siséltond olisi ainoastaan: "Hankintayksikoén on
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suljettava tarjouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja myds muussa valtiossa 1 tai 2 momentissa mai-
nittua rikosta vastaavasta rikoksesta annetun lainvoimaisen tuomion perusteella."

90 §. Ympéristoasioiden hallinta- ja laadunvarmistustoimenpiteet. ~ Ympéristohallintatoi-
menpiteitd koskevan 90 §:n 1 momentin viimeinen virke on ristiriidassa saman pykalédn 3 mo-
mentissa sdddetyn kanssa. Hankintayksikkd ei voi hyvéksyd muiden Euroopan unionin jésenval-
tioiden toimielinten vastaavia todistuksia sekd ehdokkaiden ja tarjoajien omia todistuksia vastaa-
vista ympéristonhallintatoimenpiteistd, silld 3 momentissa séddetddn niistd poikkeustilanteista,
joissa ehdokas tai tarjoaja voi ylipdénsd osoittaa vaatimusten tdyttymisen omilla vastaavilla to-
distuksillaan. S&énnos ei mydskéin perustu EU:n hankintadirektiiveissa sdddettyyn. Talousvalio-
kunta esittdé niin ollen, ettd timén pykéldn 1 momentista poistetaan momentin viimeinen eli seu-
raava virke: "Hankintayksikon on hyvéksyttivd myds muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden
toimielinten vastaavat todistukset sekd ehdokkaiden ja tarjoajien todistukset vastaavista ympéris-
tonhallintatoimenpiteista."

108 §. Palvelun kiyttijien tarpeiden huomioon ottaminen hankinnoissa. Hallituksen esityk-
sen mukaisten ehdotusten vaikutuksena voidaan kokonaisuutena arvioiden olettaa olevan julkis-
ten hankintojen loppukayttdjien kannalta nykytilaa laadukkaammat palvelut ja parempi asiakas-
nékdkulman ja jatkuvuuden huomioiminen. Lakiehdotuksessa on perustellusti kiinnitetty huo-
miota vammaisten henkildiden oikeuksien turvaamiseen. Perustuslakivaliokunta on silti katso-
nut, etté sdéntelyd on syyti tismentéd siten, ettd 108 §:n toisessa ja kolmannessa momentissa sii-
detddn pyrkimisen asemesta velvollisuudesta. Perustuslakivaliokunta on muistuttanut, ettdi EU:n
perusoikeuskirjan 26 artiklan mukaan myos unioni tunnustaa vammaisten oikeuden péésta osal-
lisiksi toimenpiteistd, joilla edistetddn heidén itsendistd eldmaénsd, yhteiskunnallista ja ammatil-
lista sopeutumistaan seké osallistumistaan yhteiskuntaeldméén, ja kunnioittaa tité oikeutta. Ta-
lousvaliokunta esittdd pykédldn muuttamista perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaisesti si-
ten, ettd toisen momentin sanat "pyrittdva ottamaan" korvataan sanalla "otettava". Pykaldn kol-
mannen momentin vastaava muutos merkitsee kyseisessd momentissa olevien sanojen "pyrittiva
méadrittimadn" korvaamista sanalla "maéritettava".

110 §. Suorahankinta erityistilanteissa. Ehdotetun pykdldn mukainen suorahankintaperuste on
tarkoitettu sosiaali- ja terveyspalveluhankintoihin. Lakiehdotuksen 110 §:n sddannds soveltuisi eh-
dotetussa muodossaan myds muun muassa hotelli- ja ravintolapalveluihin. Sddnnoksen sovelta-
misalan tdsmentédmiseksi talousvaliokunta esittdd seuraavaa tdismennystd 110 §:44n: "Sen liséksi,
mitd 109 §:n 2 momentissa sdddetién, hankintayksikko voi tehdé suorahankinnan yksittéisissa ta-
pauksissa tdmén luvun mukaisissa sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa, jos tarjouskilpailun
jérjestdminen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen epétar-
koituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittédvén hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi."

113 §. Tarjouspyynto ja tarjous. Talousvaliokunta on kiinnittdnyt huomiota, ettd 12 luvun mu-
kaisia palveluhankintoja koskevan 113 §:n 1 ja 2 momentista puuttuu 11 luvun ns. kansallisiin
hankintoihin ulotettuja 104 §:n sddnndksid. Ndma lain soveltamista selkeyttivit sdannokset on
perusteltua johdonmukaisuuden vuoksi ulottaa myds sosiaali- ja terveyspalveluhankintoihin.
Muutettuna 113 §:n 1 ja 2 momentti olisivat seuraavat:
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"Hankintayksikon on pyydettdvé hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssé toimittajia maara-
aikaan mennessa esittdmaién tarjouksensa. Tarjouspyyntd on tehtéva kirjallisesti ja laadittava si-
ten, ettd sen perusteella voidaan antaa keskenéén vertailukelpoisia tarjouksia." (1 mom.)

"Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa palvelun olevan tarjouspyynndssé esitetty-
jen vaatimusten mukainen. Tarjouspyyntda tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjouk-
set on suljettava pois tarjouskilpailusta. Hankintayksid voi pyytdi tarjoajaa tai ehdokasta médra-
ajassa toimittamaan, lisdédméén, selventimién tai tdydentdmaién puutteellisia tai virheellisia tie-
toja ja asiakirjoja." (2 mom.)

124 §. Hankintamenettelyi koskeva kertomus. Hankintamenettelyd koskevan kertomuksen
124 §:n 1 momentista puuttuu hankintadirektiivin 84 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan méérédys
siitd, ettd kertomus on tehtdvd my0s puitejérjestelyihin perustuvista hankinnoista, jotka toteute-
taan kevennetylld kilpailutusmenettelylld. Talousvaliokunta esittdd, ettd 124 §:n 1 momentin en-
simmdiinen virke muutetaan seuraavaan muotoon: "EU-kynnysarvot ylittdvastd hankintasopi-
muksesta sekd kansallisen kynnysarvon ylittévésté liitteen E palveluhankinnan hankintasopimuk-
sesta, puitejarjestelystd, puitejérjestelyyn perustuvasta 43 §:n 3 momentissa tarkoitetusta hankin-
nasta tai dynaamisen hankintajérjestelmén perustamisesta on laadittava kertomus."

141 §. Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle. Markkinaoikeus voi madra-
td ehdotetun 141 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua hankintapdatoksen kumoamista vain ti-
lanteessa, jossa markkinaoikeus ensin méérdd hankintapaétoksen tdytintdonpanneen sopimuk-
sen tehottomaksi. Asian tdsmentémiseksi talousvaliokunta esittdd seuraavaa muutosta pykalén 1
momenttiin: "Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi esittdd markkinaoikeudelle: 1) tehottomuusseuraa-
muksen médrddmistd; 2) seuraamusmaksun madrddmistd; 3) sopimuskauden lyhentdmistd; 4)
hankintapéétoksen kumoamista edellyttéen, etté virasto on esittédnyt 1 kohdassa tarkoitetun seu-
raamuksen madradmista."

143 §. Tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle luovu-
tettavia tietoja ja asiakirjoja ei ole sdénnosehdotuksessa rajattu mitenkéén. Ottaen huomioon 1.
lakiehdotuksen 142 §:n sddnndksen hankintayksikon, sopimuskumppanin ja tarjoajan tietojenan-
tovelvollisuudesta ja 143 §:n ehdotetun sanamuodon vaikuttaa siltd, ettd mahdollisuus luovuttaa
tietoja voi koskea myds henkil6tietoja, jopa arkaluontoisia henkildtietoja. Ehdotus on siten mer-
kityksellinen yksityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta.

Ehdotuksen mukainen tiedonsaantioikeus on perustuslakivaliokunnan mukaan muotoiltu erittdin
laajaksi. Perustuslakivaliokunta on pitényt tillaisessa hyvin viljéssi ja ulottuvuudeltaan laajassa
sddntely-yhteydessa erityisen tirkednd, ettd tietojensaantioikeutta ei erikseen sanonnallisesti ve-
nytetd ja ettd tictojensaantioikeus rajataan koskemaan ainoastaan valttiméattomié tietoja. Sd4n-
ndsehdotukseen siséltyy sindnsd vaatimus tietojen saannin valttiméattomyydesté jonkin tarkoituk-
sen kannalta. Sddnndsehdotuksessa ei kuitenkaan mitenkédn mééritelld tai rajata mahdollisten
luovutuksensaajien tai tarkoitusten piirid. Sddnnosehdotuksen olennainen tismentdminen on pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan edellytys lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sd4tdmis-
jérjestyksessa.
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Talousvaliokunta esittdd, ettd 143 §:n sddnndstd muutetaan perustuslakivaliokunnan edellytta-
maélla tavalla seuraavaan muotoon:

"Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosdanndsten estamétta

valvonnassa saamansa tiedon tai asiakirjan, jos se on tarpeen:
1) Verohallinnolle Verohallinnosta annetun lain 2 §:n mukaisen tehtdvén suorittamista var-
ten
2) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estimisté, paljastamista, selvittdmisté ja syyte-
harkintaan saattamista varten seki esitutkintaviranomaisten tietojen kerdémis- ja tallettamis-
tarkoituksen mukaisia muita tehtdvid varten;
3) syyttgjille syyttdjilaitoksesta annetun lain (439/2011) 25 §:ssd sdddetyssa laajuudessa vir-
katehtdvien suorittamista varten;
4) tyOviranomaisille tyontekijan oleskeluluvan tai elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan taik-
ka tyonteon valvontaa koskevan asian késittelyd varten;
5) rahanpesun selvittelykeskukselle laissa sille erikseen méiriteltyjen tehtévien suorittamis-
ta varten;
6) ulosottolaitokselle ulosottokaaren (705/2007) mukaisen tehtdvan suorittamista varten;
7) Elaketurvakeskukselle Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2 §:n 2 momentin
1 kohdassa sdddettyd tyoeldkelakien mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden noudattamisen val-
vontaa varten;
8) tapaturmavakuutuskeskukselle tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 177 §:n 1 mo-
mentissa ja 179 §:ssé tarkoitettua vakuuttamisvelvoitteiden valvontaa varten;
9) valtionapuviranomaiselle valtionavustuslain (688/2001) perusteella organisaation toimin-
taa varten annettavan rahoituksen myontdamisté ja valvontaa varten;
10) Patentti- ja rekisterihallitukselle sdatiolain (487/2015) 14 luvun 1 §:ssé sdddettyd valvon-
tatehtdvén suorittamista varten;
11) tyo6ttomyysvakuutusrahastolle tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/
1998) 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua tydttomyysvakuutusmaksujen perintdmenettelyn toi-
meenpanon valvontaa varten;
12) rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomaiselle alueiden kehittdmisesté ja rakennerahas-
totoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 8 §:ssi tarkoitetun tehtdvan hoitamista var-
ten;
13) konkurssiasiamiehelle konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetussa laissa (109/1995)
tarkoitettua konkurssipesien hallinnon valvontaa varten; seké
14) toimivaltaiselle lupa- ja valvontaviranomaiselle kaupallisista tavarankuljetuksista tielld
annetun lain (693/2006) ja joukkoliikennelain (503/2008) mukaista liikenneluvan mydntamis-
td ja peruuttamista varten."

165 §. Muutoksenhaku markkinaoikeuden péitokseen. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd valitusluvan sdétdminen hankinta-asioiden muutoksenhakuun ei vaaranna oikeusturvan saa-
tavuutta ja riittdvyyttd. Sdantelyn perusratkaisu ei siten muodostu perustuslain 21 §:n kannalta
ongelmalliseksi. Markkinaoikeus kuitenkin paéttdé lakiehdotuksen 154 §:ssd tarkoitetusta seu-
raamusmaksusta ensimmaéisend paitoksentekoasteena. Lakiehdotuksen mukainen seuraamus-
maksu ei ole seuraamuksena méadréltidn vahdinen, eikd sitd myoskdédn voida pitdd oikeudellisesti
erityisen yksinkertaisena. Ndmai seikat eivit puolla seuraamusmaksua koskevaan markkinaoikeu-
den pédtokseen kohdistuvan valituksen luvanvaraisuutta. Talousvaliokunta esittdd sdintelya
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muutettavaksi siten, ettd valituslupasééntely ei koske seuraamusmaksun méadrdadmistd koskevaa
valitusta. Talousvaliokunta esittdd, ettd markkinaoikeuden seuraamusmaksun méairddmistd kos-
keva ratkaisu jétetdén ehdotetun valituslupasdéntelyn ulkopuolelle.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota 165 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan markki-
naoikeuden 151 §:n 1 momentissa tarkoitettuun péétokseen ei saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kyseisen 151 §:n 1 momentin nojalla annetussa paédtoksessa on
kyse markkinaoikeuden vilipaétoksestd hankintapdatoksen tiytdntoonpanoa koskevassa asiassa.
Perustuslakivaliokunnan mukaan valituskielto siséltdd rajoituksen perustuslain 21 §:ssé turvat-
tuun oikeuteen saada oikeuttaan ja velvollisuuttaan koskevan paitdksen lainmukaisuus tuomio-
istuimen arvioitavaksi. Se, etti tiytantdonpanokieltoa koskevat valitukset menestyvét harvoin, ei
ole téssd punninnassa merkityksellinen. Toisaalta valituslupajirjestelmén laajentamista puolta-
vat argumentit perustelevat asiallisesti ja johdonmukaisuuden vuoksi myos sitd, ettd valittaminen
tdytdntdonpanoa koskevasta markkinaoikeuden péitdksesté kuuluisi valituslupajirjestelmén pii-
riin. My6s markkinaoikeuden tiyténtoonpanopéitokseen kohdistuvan valituksen luvanvaraisuus
edistdisi osaltaan oikeuskdytinnon yhtendisyyttd ja mahdollistaisi puuttumisen kohdentamisen il-
meisiin virheisiin.

Talousvaliokunta pitdd selvitettynd, ettd sdéntelyd on muutettava edelld todetun mukaiseksi. Ta-
ten markkinaoikeuden 151 §:mn 1 momentissa tarkoitettu péadtds siirretdéin valituskiellon piiristd
valituslupajérjestelmain piiriin. Muutettuna 165 § saisi seuraavan sanamuodon: "Markkinaoikeu-
den 151 §:n 1 momentissa, 154 §:n 1—>5 kohdassa ja 7 kohdassa tarkoitettuun paiatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus
myoOntiéd valitusluvan. Muutoksenhakuun sovelletaan muutoin hallintolainkayttolakia. Markki-
naoikeuden 154 §:n 6 kohdassa tarkoitettuun paédtokseen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdédetéén."

Edelld kuvatun 1 momentin muutosten lisdksi pykéldn 2 momentti poistetaan.

169 §. Vahingonkorvaus. Pykdlin 2 momentissa ehdotetut muutokset hankintamenettelyihin
liittyvien vahingonkorvausasioiden néyttdtaakkaan voivat aiheuttaa Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton valvontatehtévédin yhdistettyind ennalta arvaamattomia vaikutuksia hankintayksikéille ja ndi-
den sopimuskumppaneille. Ehdotettu sddnnos myds poikkeaisi vahingonkorvauslain seki vahin-
gonkorvausoikeuden vakiintuneista vastuuperusteista. Sddnnds aiheuttaisi myos haasteita niin
kutsutun positiivisen sopimusedun méérin kdytdnnon arvioimisessa sekd kysymyksié rikastumis-
kiellon ehkéisemisen kéytinnon keinoista.

Edelld esitetyistd syistd talousvaliokunta esittdd, ettd pykildn 2 momentin sanamuoto muutetaan
voimassa olevan hankintalain mukaiseksi siten, ettd madaltunut néyttdtaakka koskee ainoastaan
tarjousmenettelystd aiheutuneita kuluja. Pykildn 2 momentin sanamuoto kuuluisi muutettuna
seuraavasti: "Kun vahingonkorvausvaatimus koskee tarjousmenettelystéd aiheutuneita kuluja,
korvauksen tuomitsemiseksi riittdd, ettd ehdokas, tarjoaja tai toimittaja ndyttda toteen 1 momen-
tissa tarkoitetun virheellisen menettelyn ja sen, ettd virheettoméassa menettelyssé hinelld olisi ol-
lut todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu.”
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174 §. Siirtymésainnokset. Talousvaliokunta toteaa, viitaten tdssd mietinndssd kuvattuun si-
dosyksikkoséddantelyyn liittyvan ulosmyyntirajan luomiin mahdollisiin ongelmatilanteisiin, késil-
13 olevan ilmeinen tarve porrastaa sidosyksikkoihin sovellettavaa ulosmyynnin enimmaisméadrda
erityisesti jitetoimialan suhteen. Hallituksen esityksen mukaiset prosenttiosuudet eivét yksin
aiheuttane kohtuuttomuutta, mutta yhdessé ehdotettujen siirtyméaikojen kanssa ne voivat johtaa
varsin hankaliin toimintojen sopeuttamistilanteisiin. Talousvaliokunta pitéé selvitettynd, etté pro-
senttilukua véliaikaisesti nostamalla ndimé sopeuttamistoimet olisivat merkittévésti helpommin
toteutettavissa, ja ehdottaa pykéldn 5 momenttia muutettavaksi siten, ettd jatehuollon toimialan
suhteen ulosmyynnin enimmaismaiard on vuoden 2017 ajan 15 % ja vuoden 2018 ajan 10 %.

2. Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden han-
kinnoista ja kéiyttooikeussopimuksista

4 §. Méiritelmét. Lainkohdan sanamuotoa muutetaan voimassa olevan erityisalojen hankinta-
lain mukaiseksi siten, etti erityisaloilla edellytykseni ei ole omistus. Uudet hankintadirektiivit
sen enempdd kuin muutkaan seikat eivét edellytd sanamuodon muuttamista nykylakiin néhden.
Muutetun lainkohdan sanamuoto on seuraava: "12) yhteishankintayksikolla 5 §:ssé tarkoitettua
hankintayksikko4, joka tarjoaa yhteishankintatoimintoja ja mahdollisesti hankintojen tukitoimin-
toja hankintayksikdille; edellytyksend on, ettd yhteishankintayksikko toimii edelld mainittujen
tehtdvien hoitamiseksi ja ettd se on nimenomaisesti perustettu hoitamaan niité tehtdvié taikka
nédiden tehtivien hoitaminen on sééddetty tai madritty yhteishankintayksikon toimialaksi;".

13 §. Kynnysarvot. Pykiléstd puuttuu suunnittelukilpailuihin sovellettava kynnysarvo. Talous-
valiokunta esittdé lainkohtaa tdydennettiviksi siten, ettd pykdldn 1 momentin sddnndkset olisivat
seuraavat:

"Kynnysarvot, jotka perustuvat erityisalojen hankintadirektiiviin ja kéyttdoikeussopimusdirektii-
viin ilman arvonliséveroa laskettuina ovat:
1) 414 000 euroa tavaroita ja palveluja koskevissa hankinnoissa sekd suunnittelukilpailuissa;
2) 1000 000 euroa liitteessd C tarkoitetuissa sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa ja muis-
sa erityisissd palveluhankinnoissa;
3) 5186 000 euroa rakennusurakoita koskevissa hankinnoissa; ja
4) 5186 000 euroa kayttooikeussopimuksissa."

53 §. Dynaamisen hankintajirjestelmiin perustaminen ja hankinta-asiakirjat. Yhdenmu-
kaisesti 1. lakiehdotuksen 50 §:44n esitetyn muutoksen kanssa talousvaliokunta ehdottaa 53 §:n 1
momentin ensimmaisti virkettd muutettavaksi kuulumaan seuraavasti: "Hankintayksikon tulee
perustaa dynaaminen hankintajérjestelma julkaisemalla siité rajoitettua menettelyé koskeva han-
kintailmoitus, jossa on ilmoitettava jirjestelmén jakamisesta luokkiin 52 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla seké hankintajirjestelmén kesto."

60 §. Vihimmaéismiiriajat ja mairiaikojen laskeminen. Yhdenmukaisesti 1. lakiehdotuk-
sen 56 §:44n esitetyn muutoksen kanssa pykédldn 5 momentin siséltdmaé virheellinen viittaus pois-
tetaan. Muutettuna 5 momentin ensimmaéinen virke kuuluu seuraavasti: "Hankintayksikdn on pi-
dennettdva tarjousten jattimisen méairdaikoja sellaisiksi, ettd kaikki toimittajat saavat kaikki tar-
jouksen laatimiseksi tarvittavat tiedot, jos:".
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64 §. Hankintailmoitusten julkaiseminen. Pykildn 1 momenttiin tehdddn vastaava muutos
kuin 1. lakiehdotuksen 60 §:44n samoin perustein. Muutettuna pykélédn 1 momentti on seuraava:
"Seuraavat 62 §:ssé tarkoitetuista ilmoituksista on toimitettava julkaistaviksi sdhkdisesti yleises-
sé tietoverkossa osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi kéyttden 63 §:ssé tarkoitettua vakiolo-
maketta:"

72 §. Tarjouspyynnon sisélto. Erityisalojen hankintalakiehdotuksen 73 § perustuu erityisalojen
hankintadirektiivin 2014/25/EU 73 artiklaan, jonka mukaan "Hankintayksikdiden on asetettava
sdhkdisessd muodossa hankinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaik-
kien saataville siitd paivéstd, jona ilmoitus on julkaistu 71 artiklan mukaisesti...". Direktiivin 2 ar-
tiklan 9 kohdan mukaan hankinta-asiakirjalla tarkoitetaan "tahansa asiakirjaa, jonka hankintayk-
sikkd on tuottanut tai johon se viittaa kuvatakseen tai méérittdékseen hankinnan". Erityisalojen
hankintadirektiivi ei néin ollen néyttéisi antavan mahdollisuutta rajata saataville asettamisvelvol-
lisuuden ulkopuolelle tiettyjd hankintaa kuvaavia asiakirjoja.

Samanaikaisesti on otettava huomioon, etté erityisalojen hankintalakiehdotuksessa ja erityisalo-
jen hankintadirektiivissd annetaan hyvin véljit menettelysddnndt neuvottelumenettelyn etenemi-
selle. Néiden joustavien neuvottelujen lisdarvo voidaan menettéé, jos laissa edellytetddn hankin-
tayksikkdd asettamaan jo menettelyn alussa saataville hankinnan tiedot ja ehdot hyvin yksityis-
kohtaisella tavalla. Ndin perustellen talousvaliokunta esittdd, etté erityisalojen hankintalakiehdo-
tuksen 72 §:44 ja 73 §:n 1 momenttia muutetaan seuraavaan muotoon, jossa samalla huomioidaan
EU:n erityisalojen hankintadirektiivin mééraykset:

"Tarjouspyynnossi, hankintailmoituksessa, ehdokkaille osoitetussa kutsussa tai niiden liitteissa
on oltava:".

73 §. Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja tarjoa-
jien saataville. Yhdenmukaisesti edelld 1. lakiehdotuksen 69 §:44n ehdotettujen muutosten kans-
sa talousvaliokunta esittdd pykildn 1 momenttia muutettavaksi vastaavasti:

"Hankintayksikon on asetettava tarjouspyyntd ja sen liitteet sekd muut hankinta-asiakirjat ilmai-
seksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville sihkdisessd muodossa."

Lakiehdotuksen 37 §:n mukaisessa rajoitetussa menettelyssa tai 38 §:n mukaisessa neuvottelume-
nettelyssi ei tarvitse erityisalojen hankintadirektiivin liitteen XIII mukaan esittdéd 72 §:ssé tarkoi-
tettuja tietoja jo hankintamenettelyn alussa, vaan vasta 74 §:ssé tarkoitetussa ehdokkaille osoite-
tussa kutsussa. Koska erityisalojen hankintadirektiivissa seka lakiehdotuksessa annetaan lisdksi
véljat menettelysdanndt neuvottelujen etenemisesti eiké alustavia tarjouksia tarvitse pyytéd, voi-
vat neuvottelujen alussa annettavat 72 §:n mukaiset tiedot olla tarjouspyyntdé yleisemmalla ta-
solla, silld hankinnan ehdot tarkentuvat neuvottelujen kuluessa.

Lisdksi talousvaliokunta ehdottaa pykéldd muutettavaksi yhdenmukaisesti 1. lakiehdotuksen
69 §:n 3 momentin kanssa kuulumaan seuraavasti:

"Jos joitakin 1 momentissa tarkoitettuja asiakirjoja ei voida asettaa ilmaiseksi, rajoituksetta, suo-
raan ja kokonaan séhkoisessd muodossa saataville tietojen luottamuksellisuuden suojaamiseksi,
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hankintayksikdn on asetettava hankintailmoituksessa tietojen luottamuksellisuuden suojaamista
koskevat vaatimukset ja ilmoitettava, miten asiakirjoihin voi tutustua. Téllaisessa tapauksessa
tarjousten jattdmisen méérdaikaa on pidennettdvé viidelld pdivélla lukuun ottamatta 61 §:ssé tar-
koitettuja asianmukaisesti perusteltuja kiireellisid tapauksia."

84 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Koska hallituksen esityksessd ehdotettua muotoilua
voidaan pitdd ongelmallisena rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ndkdkulmasta, talousvalio-
kunta ehdottaa, ettd yhdenmukaisesti 1. lakiehdotuksen 80 §:44n ehdotettujen muutosten kanssa 3
momentin lista poistetaan lainkohdasta, jolloin 3 momentin siséltoni olisi ainoastaan: "Hankin-
tayksikon on suljettava tarjouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja myds muussa valtiossa 1 tai 2 mo-
mentissa mainittua rikosta vastaavasta rikoksesta annetun lainvoimaisen tuomion perusteella.”

88 §. Ympiristoasioiden hallinta- ja laadunvarmistustoimenpiteet. Yhdenmukaisesti 1. la-
kiehdotuksen 90 §:44n tehdyn muutoksen kanssa talousvaliokunta esittéd tésté pykéldsti poistet-
tavaksi 1 momentin viimeisen virkkeen. Hankintayksikkd ei voi hyvéksyd muiden Euroopan
unionin jésenvaltioiden toimielinten vastaavia todistuksia sekd ehdokkaiden ja tarjoajien omia to-
distuksia vastaavista ympéristonhallintatoimenpiteistd, silld 3 momentissa sdddetdén niistd poik-
keustilanteista, joissa ehdokas tai tarjoaja voi ylipdénsi osoittaa vaatimusten tdyttymisen omilla
vastaavilla todistuksillaan. Sd&nnos ei myoskain perustu EU:n hankintadirektiiveissa sdddettyyn.

101 §. Suorahankinta erityistilanteissa. Pykilén tarkoittama suorahankintaperuste on tarkoi-
tettu sosiaali- ja terveyspalveluhankintoihin. Lakiehdotuksen 110 §:n sddnnds soveltuisi ehdote-
tussa muodossaan my0s muun muassa hotelli- ja ravintolapalveluihin. Yhdenmukaisesti 1. la-
kiehdotuksen 110 §:44n tehdyn muutoksen kanssa sddnnoksen soveltamisalan tdsmentdmiseksi
talousvaliokunta esittié seuraavaa tdsmennysta pykéldan: "Sen lisdksi, mitd 109 §:n 2 momentis-
sa sdddetddn, hankintayksikko voi tehdéd suorahankinnan yksittéisissi tapauksissa tdimén luvun
mukaisissa sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa, jos tarjouskilpailun jérjestdminen tai palve-
lun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen epitarkoituksenmukaista asiak-
kaan kannalta merkittdvéan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi."

107 §. Kiyttooikeussopimuksiin sovellettavat siéinnokset. Pykilddn on jédnyt teknisid viit-
tausvirheitd, joissa luvun 14 sijasta tulisi viitata lukuun 13 ja viitata 114 §:n sijasta 115 §:4én.
Korjausten jalkeen sddnnds on seuraavanlainen:

"Sen lisdksi, mitd 1—3, 7, 12 ja 13 luvussa sdddetdén, lukuun ottamatta 22 §:n 1 momenttia seké
115 ja 129 §:44, kayttooikeussopimuksiin, jotka ovat ennakoidulta arvoltaan véhintddn 13 §:n 1
momentin 4 kohdassa sdddetyn kynnysarvon suuruisia, sovelletaan tdmin luvun sddnnoksia.
Kéyttdoikeussopimuksiin sovelletaan lisaksi, mitd 71—73, 77, 79, 81—84, 89 ja 90 §:ssé sddde-
tddn."

4. Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta
Talousvaliokunta huomauttaa, ettd hallituksen esityksen mukainen muutos hankinta-asiakirjojen
julkisuuteen voi osaltaan edesauttaa uudenlaisten teknisten ratkaisujen ja palvelukonseptien ke-

hitykseen. Liikesalaisuuden suojan laajentaminen julkisuuslain 11 §:84n kohdistuneen muutok-
sen tarkoittamalla tavalla tarjonnee suojaa uusien ratkaisujen tarjoajalle voimassa olevaa séénte-
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lyd paremmin. Talousvaliokunta katsoo, ettd télld muutoksella voidaan merkittavésti lisita eri-
laisten innovaatiokumppanuusmallien kéyttdd julkisissa hankinnoissa.

Hallituksen esityksen 4. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 11 §:n 2 momentin 6 kohtaa siten, etté tarjouskilpailuun osallistuneella
toimittajalla tai muulla asianosaisella ei olisi julkisuuslain 11 §:n 1 momentissa tarkoitettua
oikeutta toisen ehdokkaan tai tarjoajan liike- tai ammattisalaisuutta koskeviin tietoihin. Voimas-
sa olevassa julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdassa on vastaavan séédntelyn lisdksi sdddetty,
etté tieto tarjousten vertailussa kéytetysti hinnasta ja muusta tekijéstd on kuitenkin aina annetta-
va. Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotettu rajoitus kohdistuisi asianosaisen tiedonsaanti-
oikeuteen tavalla, joka heikentd4 julkisiin hankintoihin lakiehdotuksen perusteluidenkin mukaan
kuuluvaa asianosaisjulkisuutta ja paitdksenteon lainmukaisuuden arvioinnin edellytyksid sekd
ndin ollen myds oikeusturvan saatavuutta ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin edellytyksia.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei néin pitkélle meneville rajoituksille ole esitetty asian-
mukaisia ja hyvaksyttdvid perusteita, minka vuoksi sddnndsehdotus on joko poistettava tai sitd on
muutettava siten, ettd siind turvataan riittdvad asianosaisen tiedonsaantioikeus oikeusturvan,
oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hankintamenettelyn lainmukaisuuden takeena. Tdllainen
muutos on asetettu edellytykseksi sille, ettd 4. lakiechdotus voidaan késitelld tavallisen lain saata-
misjérjestyksessa.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd voimassa olevan julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan
jalkimmadisen lauseen soveltamisesta on syntynyt laajasti kdytdnnon ongelmia siten kuin hallituk-
sen esityksen perusteluissa on tuotu esiin. Riittdva asianosaisen tiedonsaantioikeus sekéd voimas-
sa olevasta sddnndsmuotoilusta syntyvien ongelmien poistaminen voidaan molemmat varmistaa
sddntelemalld asiasta samansuuntaisesti kuin julkisuuslain 11 §:mn 2 momentin 6 kohdan aiem-
massa sanamuodossa (621/1999) on todettu. Sd4nnds olisi seuraava:

"Asianosaisella, hdnen edustajallaan ja avustajallaan ei ole edelld 1 momentissa tarkoitettua
oikeutta:

6) julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan tai tarjoajan liike- tai ammattisalaisuutta koskeviin
tietoihin; tieto tarjousten vertailussa kéytetysta tarjouksen kokonaishinnasta on kuitenkin aina an-
nettava."

Aiempaa vuoden 1999 muotoilua on tidssd muutettu siten, ettd sddnndksestd ei voitaisi padtelld
hinnan olevan aina liike- ja ammattisalaisuus. Liséksi tdssd sdddettdisiin kokonaishinnasta, kun
vuoden 1999 julkisuuslaissa sddnnellddn pelkéstd hinnasta. YksikkShinnat ovat usein liike- ja
ammattisalaisuuksia, eiké néitd ole yleensd vaadittukaan nihtdviksi. Tarjoajat yleenséd haluavat
toistensa tarjouksien kokonaishinnat ja joskus myos vdlisummat, mutta eivit juuri koskaan yk-
sikkohintoja. Laatuvertailussa kéytettyja liike- ja ammattisalaisuuksia ei tulisi velvoittaa anta-
maan, silld se johtanee kéytdnnossa joko siihen, ettd laatua ei kdytetd vertailussa lainkaan, laatu-
tiedot ja -vertailu tehdéédn hyvin yleiselld tasolla taikka hankintayksikdt joutuvat antamaan liike-
ja ammattisalaisuuksia, mikd on ongelma tarjoajien kannalta ja my&s hankintayksikdiden kannal-
ta, jos kiinnostus julkisiin hankintoihin osallistumiseen tdmén johdosta vihenee.
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14. Laki Hansel Oy -nimisesti osakeyhtiosti annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

2 §. Yhtion tehtivit. Hansel Oy on ja sen on ollut tarkoitus olla my®ds julkisista puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoista annetun lain mukainen yhteishankintayksikkd. Talousvaliokunta esittaa,
ettd 2 §:44 muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Yhti6 on julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain (/) 4 §:n 12 kohdas-
sa, julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 10 §:n 2 momentis-
sa sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (/) 4 §:n 12 kohdassa tarkoitettu yhteishankin-
tayksikkd."

17. Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n 1 momentin muuttamisesta annet-
tu laki

6 pykéldn 1 momenttia on muutettu lailla 858/2016, jolloin sithen on lisétty uusi 17 kohta. Lain-
kohtaan on edelleen lisétty uusi 18 kohta hallituksen esitykselld HE 196/2016 vp ja edelleen uusi
19 kohta esitykselld HE 114/2016 vp. Ndiden muutosten johdosta nyt lakiin ehdotettu uusi kohta
saa numeron 20. Ehdotettu lainkohta kuuluisi siten seuraavasti:

"Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

20) julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain ( /) seké vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttdoikeusso-
pimuksista annetun lain (/) mukaisissa hankintamenettelyissd hankintayksikdiden mahdollisuut-
ta tarkistaa tarjoajien julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain 81 §:n 1
momentissa tarkoitettujen harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden olemassaolo."
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 108/2016 vp sisdltyvdit
3.,5—13, 15. ja 16. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 108/2016 vp sisdltyvit 1., 2., 4.,
14. ja 17. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy 4 lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

I OSA

Yleiset sainnokset

1 luku

Tarkoitus, periaatteet ja mairitelmit

1§
Lain tarkoitus

Valtion ja kuntien viranomaisten sekd muiden 5 §:ssé tarkoitettujen hankintayksikdiden on kil-
pailutettava hankintansa ja kayttéoikeussopimuksensa siten kuin téssd laissa sdadetdan.

Téll4 lailla pannaan taytantoon:

1) julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, jéljempéna hankintadirektiivi;

2) julkisia tavarahankintoja ja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksen-
hakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méaérdaysten yhteen-
sovittamisesta annettu neuvoston direktiivi 89/665/ETY;

3) neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koske-
viin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen tehokkuuden parantamiseksi annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/66/EY; seka

4) julkisista kayttooikeussopimuksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/23/EU, jéljempéna kdyttooikeussopimusdirektiivi.
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23§
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kéyttod, edistdd laadukkaiden, innovatiivisten ja
kestévien hankintojen tekemistd sekd turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdol-
lisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikoiden on pyrittdvé jarjestiméédn hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voi-
daan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa ole-
vat kilpailuolosuhteet hyvéksi kdyttden ja ympéristo- ja sosiaaliset ndkokohdat huomioon ottaen.
Hankintatoimintaan liittyvien hallinnollisten tehtévien véhentdmiseksi hankintayksikot voivat
kayttdd puitejéarjestelyjd seké tehdd yhteishankintoja tai hyddyntdd muita yhteistydémahdollisuuk-
sia julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Hankinnat on pyrittiva
jérjestdmédn siten, ettd pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot paésevit tasapuolisesti
muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin. Téssé laissa tarkoitetut kansalliset
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa on pyrittdvd huomioimaan hankinnan kokoon ja laajuuteen
nihden riittdva avoimuus ja syrjimittomyys.

38
Julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet

Hankintayksikon on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuoli-
sesti ja syrjimattomasti sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ot-
taen.

Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjoajana on hankintayksikén organisaatioon kuuluva
yksikkd, hankintayksikon omistama yhteiso tai laitos taikka toinen hankintayksikkd, sitd on koh-
deltava samalla tavoin kuin muita ehdokkaita ja tarjoajia.

43§
Mddritelmdt

Téssé laissa ja sen nojalla annetuissa sddnndksissé tarkoitetaan:

1) hankintasopimuksella kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikon
ja yhden tai usean toimittajan vélilld ja jonka tarkoituksena on rakennusurakan toteuttaminen, ta-
varan hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista vastiketta vastaan;

2) rakennusurakkasopimuksella hankintasopimusta, jonka tarkoituksena on liitteessa B tarkoi-
tettuun toimintaan liittyvén rakennustyon tai rakennusurakan toteuttaminen taikka suunnittelu ja
toteuttaminen yhdessé; rakennusurakkasopimuksella tarkoitetaan myds rakennusurakan tyyppiin
tai suunnitteluun ratkaisevaa vaikutusvaltaa kiyttdvan hankintayksikon asettamia vaatimuksia
vastaavan rakennusurakan toteuttamista milld tahansa tavalla; rakennusurakka voi olla talon-,
maan- tai vesirakennustdiden muodostama taloudellinen tai tekninen kokonaisuus;

3) tavarahankintasopimuksella hankintasopimusta, jonka tarkoituksena on tavaroiden osto,
leasing, vuokraus tai osamaksulla hankkiminen osto-optioin tai ilman niitd; tavarahankintasopi-
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mukseksi katsotaan myds sellainen hankintasopimus, jonka kohteena on tavarahankinnan liséksi
kokoamis- tai asennustoité;

4) palveluhankintasopimuksella muuta kuin julkista rakennusurakkaa koskevaa hankintasopi-
musta, jonka kohteena on palvelujen suorittaminen;

5) kiiyttéoikeussopimuksella 6 ja 7 kohdassa tarkoitettua sopimusta;

6) kayttooikeusurakalla taloudellista vastiketta vastaan tehtya kirjallista sopimusta, jolla yksi
tai usea hankintayksikko siirtdd rakennusurakan toteuttamisen ja siihen liittyvén toiminnallisen
riskin yhdelle tai usealle toimittajalle ja jossa siirtdmisen vastikkeena on joko yksinomaan raken-
nettavan kohteen kayttdoikeus tai tillainen oikeus ja maksu yhdessé;

7) palveluja koskevalla kdyttéoikeussopimuksella taloudellista vastiketta vastaan tehtya kirjal-
lista sopimusta, jolla yksi tai usea hankintayksikko siirtd& muiden kuin kéyttdoikeusurakkaa kos-
kevien palvelujen tarjoamisen ja hallinnoimisen seké siihen liittyvén toiminnallisen riskin yhdel-
le tai usealle toimittajalle ja jossa siirtdimisen vastikkeena on joko yksinomaan palvelujen kaytto-
oikeus tai tdllainen oikeus ja maksu yhdessé;

8) toimittajalla luonnollista henkil6d, oikeushenkil6a tai julkista tahoa taikka edelld tarkoitet-
tujen tahojen ryhmittyma, joka tarjoaa markkinoilla tavaroita tai palveluja taikka rakennusty6té
tai rakennusurakoita;

9) ehdokkaalla toimittajaa, joka on ilmoittanut halukkuutensa osallistua 33 §:ssé tarkoitettuun
rajoitettuun menettelyyn, 34 §:ssé tarkoitettuun neuvottelumenettelyyn, 36 §:ssé tarkoitettuun
kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn, 38 §:ssé tarkoitettuun innovaatiokumppanuusmenette-
lyyn tai 40 §:ssé tarkoitettuun suorahankintaan;

10) tarjoajalla toimittajaa, joka on jittényt tarjouksen;

11) hankinta-asiakirjalla mité tahansa asiakirjaa, jonka hankintayksikko on laatinut tai johon
se viittaa kuvatakseen tai maérittadkseen hankinnan tai menettelyn eri osia;

12) yhteishankintayksikolld 5 §:ssé tarkoitettua hankintayksikkoa, joka tarjoaa yhteishankinta-
toimintoja ja mahdollisesti hankintojen tukitoimintoja sen suoraan tai vilillisesti omistaville han-
kintayksikoille tai sellaisille hankintayksikdille, joiden oikeudesta kéyttdd yhteishankintayksi-
kon toimintoja on erikseen sééddetty; edellytyksend on, ettd yhteishankintayksikko toimii edelld
mainittujen tehtdvien hoitamiseksi ja ettd se on nimenomaisesti perustettu hoitamaan niité tehta-
vid taikka nédiden tehtdvien hoitaminen on séédetty tai méarétty yhteishankintayksikon toimialak-
si;

13) yhteishankintatoiminnolla seuraavia pysyvéisluonteisia toimintoja:

a) hankintayksikdille tarkoitettujen tavaroiden tai palvelujen hankkiminen;

b) hankintayksikéille tarkoitettuja rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja koskevien hankin-
tasopimusten tai 42 §:ssé tarkoitettujen puitejarjestelyjen tekeminen taikka 49 §:ssé tarkoitettu-
jen dynaamisten hankintajérjestelmien perustaminen;

14) hankintojen tukitoiminnolla seuraavia hankintatointa tukevia toimintoja:

a) hankintasopimusten ja 42 §:ssé tarkoitettujen puitejarjestelyjen tekemiseen tarkoitetun tek-
nisen infrastruktuurin tarjoaminen hankintayksikéille;

b) hankintojen tekemiseen ja suunnitteluun liittyva neuvonta;

c¢) hankintamenettelyjen toteuttaminen jonkin hankintayksikon puolesta ja nimiss;

15) yhteiselld hankintanimikkeistolli(CPV) yhteisestd hankintasanastosta (CPV) annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2195/2002 seki yhteisesti hankintasa-
nastosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2195/2002 seké julki-
sista hankintamenettelyistd annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2004/17/
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EY ja 2004/18/EY muuttamisesta ja yhteisen hankintasanaston tarkistuksesta annetussa komis-
sion asetuksessa (EY) N:o 213/2008 tarkoitettua viitenimikkeistoa;,

16) ilmaisulla kirjallinen sanojen tai numeroiden yhdistelmii, joka voidaan lukea, tuottaa
uudelleen ja sen jélkeen antaa tiedoksi; ilmaisu voi sisdltdé sdhkoisessd muodossa léhetettyjé ja
tallennettuja tietoja;

17) ilmaisulla sdhkdinen muoto viestintimuotoa, jossa kéytetdan sdhkoteknisid tietojen késit-
tely- ja tallennusvélineitd, mukaan lukien digitaalinen kompressio, ja jossa tietoja levitetddn, vi-
litetdén tai vastaanotetaan johtoja pitkin, radioteitse, optisesti tai muulla séhkomagneettisella ta-
valla;

18) elinkaarella tuotteen olemassaolon tai rakennusurakan tai palvelun suorittamisen kaikkia
perdkkaisii tai toisiinsa liittyvid vaiheita; elinkaari kattaa vaiheet raaka-aineiden ostosta tai re-
surssien kokoamisesta niiden uudelleen kayttoon, kierrdttdmiseen, hyddyntdmiseen tai loppuké-
sittelyyn;

19) suunnittelukilpailulla menettelyd, jolla hankintayksikkd voi hankkia suunnitelman tai
hankkeen, jonka tuomaristo valitsee kilpailulla; kilpailussa voidaan antaa palkintoja;

20) innovaatiolla sellaisen uuden tai merkittdvasti parannetun tuotteen, palvelun tai menetel-
mén, uuden markkinointimenetelmén tai uuden organisatorisen menetelmén toteuttamista liike-
toimintatavoissa, tydpaikkaorganisaatiossa tai ulkoisissa suhteissa;

21) merkilld mité tahansa asiakirjaa, sertifikaattia tai todistusta, jolla vahvistetaan, ettd kysees-
sé olevat urakat, tuotteet, palvelut, prosessit tai menettelyt tiyttédvit hankintayksikon asettamat
vaatimukset;

22) merkkivaatimuksilla vaatimuksia, jotka kyseessd olevien urakoiden, tuotteiden, palvelu-
jen, prosessien tai menettelyjen on tiytettédvi asianomaisen merkin saamiseksi;

23) tekniselld eritelmdlld hankinnan kohteena olevan tuotteen, palvelun tai materiaalien omi-
naisuuksien teknistd méérittelyd, joka muodostuu vaatimukseksi sen kéytdlle;

24) standardilla tunnustetun standardisointielimen toistuvaan tai jatkuvaan kadyttoon hyvaksy-
méé teknistd méérittelyd, joka on julkaistu standardina ja jonka noudattaminen ei ole pakollista;
standardi on:

a) kansainvdlinen, jolloin se on kansainvilisen standardisointijérjeston hyviaksyma ja yleisesti
saatavilla;

b) eurooppalainen, jolloin se on eurooppalaisen standardisointijarjeston hyviksymaé ja yleises-
ti saatavilla; tai

c) kansallinen, jolloin se on kansallisen standardisointijédrjeston hyvéiksyma ja yleisesti saata-
villa;

25) eurooppalaisella tekniselld arvioinnilla eurooppalaisen arviointiasiakirjan mukaisesti teh-
tya rakennustuotteen perusominaisuuksien suoritustasojen dokumentoitua arviointia sellaisena
kuin se on médritelty rakennustuotteiden kaupan pitamisté koskevien ehtojen yhdenmukaistami-
sesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 305/2011 2 artiklan 12 alakohdassa;

26) yhteiselld tekniselld eritelmdlld tieto- ja viestintidtekniikan teknisté eritelmii, joka on vah-
vistettu eurooppalaisesta standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY, 97/23/EY,
98/34/EY, 2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY muuttamisesta ja neuvoston
paitoksen 87/95/ETY ja Euroopan parlamentin padtdksen N:o 1673/2006/EY kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 13 ja 14 artiklan mu-
kaisesti;
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27) tekniselld viitteelld miti tahansa muuta eurooppalaisen standardointielimen markkinoiden
tarpeet huomioon ottavien menettelyjen mukaisesti laatimaa teknistd méérittelyéd kuin eurooppa-
laista standardia;

28) vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksella elinté, joka suorittaa kalibrointia, testausta,
sertifiointia ja tarkastuksia sekd muita vaatimustenmukaisuuden arviointitoimia ja joka on akkre-
ditoitu tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvdd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista
vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:0 339/93 kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti;

29) yleiselld viestintdverkolla tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 3 §:n 43 kohdassa tarkoitet-
tua viestintdverkkoa, jota kéytetddn viestintépalvelujen tarjontaan ennalta rajaamattomalle kayt-
tajapiirille;

30) sdhkoiselld viestintipalvelulla tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 37 kohdassa tarkoitettua pal-
velua, joka muodostuu kokonaan tai pddosin viestien siirtdmisesté viestintdverkoissa seka siirto-
ja lahetyspalvelua joukkoviestintdverkoissa;

31) audiovisuaalisella mediapalvelulla tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettua
audiovisuaalista siséltopalvelua;

32) ohjelmalla ja ohjelmamateriaalilla tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettua
audiovisuaalista ohjelmaa ja radio-ohjelmaa.

58
Hankintayksikot

Téssé laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd ovat:

1) valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset;

2) evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seki niiden seurakunnat ja muut viran-
omaiset;

3) valtion liikelaitokset;

4) julkisoikeudelliset laitokset;

5) mika tahansa hankinnan tekijé silloin, kun se on saanut hankinnan tekemista varten tukea yli
puolet hankinnan arvosta 1—4 kohdassa tarkoitetulta hankintayksikolta.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushenkildd,
joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttdméén sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei
ole teollista tai kaupallista luonnetta ja:

1) jota rahoittaa padasiallisesti 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikko;

2) jonka johto on 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetun hankintayksikon valvonnan alainen;
taikka

3) jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsenistd 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettu
hankintayksikko nimeéa yli puolet.
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2 luku
Soveltamisala ja sen rajaukset
6§

Lain yleinen soveltamisala

Tété lakia sovelletaan 5 §:ssé tarkoitetun hankintayksikon suorittamiin hankintoihin ja kaytto-
oikeussopimuksiin siten kuin jéljempénad sédddetdan.

Témén lain soveltamisesta evankelisluterilaisen kirkon toimintaan sdddetdén kirkkolaissa
(1054/1993) ja maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007) mukaista tukea saaneisiin in-
vestointeihin ja muihin toimenpiteisiin viimeksi mainitussa laissa.

78
Sekamuotoisiin sopimuksiin sovellettava laki

Hankintaan, joka koskee kahta tai useampaa 4 §:n 2—4 kohdassa ja liitteesséd E tarkoitettua
hankintalajia, sovelletaan hankintasopimuksen pédasiallisen kohteen mukaan méaéraytyvid sdén-
noksid. Hankinnan, joka koskee osaksi liitteessd E tarkoitettuja palveluja ja osaksi muita palve-
luja tai joka koskee osaksi palveluja ja osaksi tavaroita, pddasiallinen kohde on maéritettdva pal-
velujen tai tavaroiden korkeimman ennakoidun arvon mukaan.

Téma lain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja ja lain soveltamisalan ulkopuolelle jdévid han-
kintoja koskevaan sopimukseen sovelletaan tété lakia, jos sopimuksen pééasiallisena kohteena
ovat timén lain soveltamisalaan kuuluvat hankinnat ja jos sopimuksen osia ei voida objektiivi-
sesti erottaa toisistaan. Jos sopimuksen tdssd momentissa tarkoitetut osat erotetaan lain sovelta-
misalaan kuuluviin ja sen ulkopuolelle jddviin osiin erillisiksi sopimuksiksi, titd lakia sovelle-
taan tdmén lain soveltamisalaan kuuluvaan hankintasopimukseen. Jos sopimuksen osat voidaan
objektiivisesti erottaa toisistaan mutta sopimusta ei jaeta erillisiksi osiksi, sovelletaan sopimuk-
seen tété lakia riippumatta sopimuksen pééasiallisesta kohteesta.

Sopimukseen, joka koostuu hankintasopimuksista ja kayttdoikeussopimuksista, on sovelletta-
va sopimuksen pédasialliseen kohteeseen sovellettavia sddannoksid. Edellytyksené on, etti sopi-
muksen osia ei voida objektiivisesti erottaa toisistaan. Jos sopimuksen osat voidaan objektiivises-
ti erottaa toisistaan mutta sopimusta ei jaeta erillisiksi osiksi, sopimukseen sovelletaan muita kuin
tdmén lain 13 luvun sdédnnoksia.

8§
Yleiset soveltamisalan rajaukset

Tété lakia ei sovelleta hankintoihin:

1) joita koskevat tdstd laista poikkeavat hankintayksikkoé velvoittavat menettelysaannét ja jot-
ka tehdéén:

a) Suomen ja yhden tai useamman Euroopan talousalueen ulkopuolisen maan tai ndiden osien
vélisen ja EU:n perussopimusten mukaisesti tehdyn kansainvélisen sopimuksen nojalla, joka kos-
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kee allekirjoittajavaltioiden yhteisen hankkeen toteuttamiseen tai hyddyntdmiseen tarkoitettuja
rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja; hankintayksikdiden ja muiden viranomaisten on pyyn-
ndstd toimitettava kansainvéliset sopimukset tiedoksi tyd- ja elinkeinoministeriolle;

b) kansainvélisen jarjeston toimesta; tai

c) joukkojen sijoittamiseen liittyvén kansainvélisen sopimuksen nojalla, joka koskee jossakin
Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai Euroopan talousalueen ulkopuolisessa maassa toimivia yri-
tyksid;

2) jotka hankintayksikko tekee tai jérjestdéd kansainvélisen jarjeston tai kansainvélisen rahoi-
tuslaitoksen antamien menettelyséantojen mukaisesti ja kokonaan rahoittamana;

3) joiden pédasiallisena tarkoituksena on se, ettid hankintayksikko voi saattaa yleisid viestinti-
verkkoja saataville tai pitéé niitd ylld taikka tarjota yleisolle yhté tai useampaa séhkoisté viestin-
tapalvelua.

Sen estdmatti, mitd 1 momentin 1 kohdan a alakohdassa sdddetéén, lakia sovelletaan kehitys-
yhteistydsopimuksiin perustuviin ulkoasiainhallinnon hankintoihin siten kuin jiljempéné sdade-
taan.

93§
Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan rajaukset

Tété lakia ei sovelleta:

1) maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden hankintaan tai vuok-
raukseen milld tahansa rahoitusmuodolla taikka néihin liittyvien oikeuksien hankintaan;

2) audiovisuaalisten mediapalvelujen tai radiotoiminnan palvelujen tarjoajien tekeméd audio-
visuaalisiin mediapalveluihin tai radiotoiminnan palveluihin tarkoitettua ohjelmamateriaalin os-
toa, kehittdmistd, tuotantoa tai yhteistuotantoa koskeviin hankintoihin;

3) radio- tai televisioldhetysaikaa tai ohjelmien toimittamista koskeviin hankintoihin, kun ne
tehddén audiovisuaalisten mediapalvelujen tai radiotoiminnan palvelujen tarjoajien kanssa;

4) vilimies- ja sovittelupalveluja koskeviin hankintoihin;

5) luvan saaneista oikeudenkéyntiavustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoitetun oikeu-
denkédyntiasiamiehen ja —avustajan tarjoamia oikeudenkiyntiasiamiespalveluja ja niihin vélitto-
mésti liittyvid oikeudellisia neuvontapalveluja koskeviin hankintoihin;

6) julkisten notaarien suorittamia asiakirjojen varmentamis- tai todentamispalveluja koskeviin
hankintoihin;

7) edunvalvojien suorittamia oikeudellisia palveluja sekd muita oikeudellisia palveluja koske-
viin hankintoihin, joiden suorittajan nime&4 tuomioistuin tai joiden suorittaja nimetéén laissa hoi-
tamaan erityistehtdvid tuomioistuimen valvonnassa;

8) muiden sellaisten oikeudellisten palvelujen hankintoihin, jotka liittyvat julkisen vallan kayt-
toon;

9) keskuspankkipalveluja taikka arvopaperien tai muiden rahoitusvilineiden liikkeeseen laske-
miseen, ostoon, myyntiin tai siirtoon liittyvié rahoituspalveluja koskeviin hankintoihin sekd mui-
hin liiketoimiin, joilla hankintayksikk hankkii rahaa tai pddomaa;

10) tydsopimuksiin;

11) liitteessd A tarkoitettuja véestonsuojelua, pelastuspalveluja ja vaarojen ehkéisyd, ensihoi-
topalveluja ja ensivastetoimintaa koskeviin hankintoihin, joita tarjoavat voittoa tavoittelematto-
mat jarjestot tai ndiden yhteenliittymat;
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12) liitteessé A tarkoitettuja poliittisiin kampanjoihin liittyvid palveluja koskeviin hankintoi-
hin, kun poliittinen puolue tekee palveluhankintasopimuksen vaalikampanjan yhteydessa;

13) liitteessé A tarkoitettuja tutkimus- ja kehittdmispalveluja koskeviin hankintoihin, paitsi jos
niistd saatava hyoty koituu yksinomaan hankintayksikolle sen toiminnassa kaytettavéksi ja han-
kintayksikko korvaa suoritetun palvelun kokonaan;

14) ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen Kioton poyté-
kirjan lainsddddnnon alaan kuuluvien méiérdysten voimaansaattamisesta annetun lain (SopS 12/
2005) ja asetuksen (SopS 13/2005) mukaisten sallittujen paastomadrayksikoiden, padstovahen-
nysyksikoiden ja sertifioitujen padstovahenemien hankintoihin;

15) sellaisten lentoliikennepalveluiden hankintaan, joihin sovelletaan yhteison lentoliikenteen
harjoittajien paésystd yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille annettua neuvoston asetusta
(ETY) N:o 2408/1992.

Tédmén lain soveltamisesta joukkoliikennelaissa (869/2009) tarkoitettuihin palveluhankintoi-
hin sdddetddn mainitun lain 36 §:n 2 momentissa.

10§
Vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelualan hankinnat

Tété lakia ei sovelleta vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yk-
sikdiden hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetussa laissa ( / ) tarkoitettua toimintaa
varten tehtdviin hankintoihin ja kéyttdoikeussopimuksiin.

11§
Kayttéoikeussopimuksia koskevat erityiset soveltamisalan rajaukset

Tata lakia ei sovelleta lentoliikennepalveluja koskeviin kéyttooikeussopimuksiin, jotka perus-
tuvat ilmailulain (864/2014) 6 luvussa tarkoitetun litkenneluvan myontdmiseen.

Tété lakia ei sovelleta arpajaispalveluja koskeviin kéyttdoikeussopimuksiin, jotka hankintayk-
sikkd on tehnyt toimittajan kanssa yksinoikeuden perusteella. Téllaisen yksinoikeuden myonté-
minen on julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tata lakia ei sovelleta kdyttooikeussopimuksiin, jotka on tehty vesihuoltolaissa (119/2001) tar-
koitettua veden johtamista, késittelyd ja talousvetend kdytettdviksi toimittamista varten.

Tété lakia ei sovelleta kédyttdoikeussopimuksiin, joiden kohteena on yksi tai molemmat seuraa-
vista, kun ne liittyvit 3 momentissa tarkoitettuun toimintaan:

1) jateveden tai huleveden poisto tai késittely;

2) vesirakennushankkeet, maan kastelu tai kuivatus; edellytykseni on, ettd talousvedeksi han-
kittavan veden osuus hankkeissa taikka kastelu- tai kuivatusjarjestelmissa tuotettavan veden koko
mééréstd on yli 20 prosenttia.
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12 §
Puolustus- ja turvallisuushankinnat

Tété lakia ei sovelleta julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/
2011), jéljempénad puolustus- ja turvallisuushankintalaki, 5 §:ssd tarkoitettuihin hankintoihin
eikd hankintoihin, jotka jadvat mainitun lain soveltamisalan ulkopuolelle sen 6 §:n 2 momentin,
7 §:n 1 momentin taikka 8 tai 13 §:n nojalla.

Tété lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka ovat salassa pidettdvi tai joiden toteuttaminen edel-
lyttda lakiin perustuvia erityisié turvatoimenpiteiti. Lakia ei sovelleta myoskain hankintaan, jos-
sa tdmén lain soveltaminen velvoittaisi hankintayksikkod toimittamaan tietoja, joiden julkistami-
nen on vastoin valtion keskeisid turvallisuusetuja. Edellytyksend on, ettd valtion keskeisten tur-
vallisuusetujen suojaamista ei voida taata tarjoajien ja ehdokkaiden syrjimétontd ja avointa koh-
telua vihemman rajoittavin toimenpitein kuin lain soveltamatta jattdmisella.

13§
Puolustus- tai turvallisuusndkokohtia sisdltiviin sekamuotoisiin sopimuksiin sovellettava laki

Témén lain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja ja puolustus- ja turvallisuushankintalain so-
veltamisalaan kuuluvia hankintoja sisdltdvdin sopimukseen sovelletaan puolustus- ja turvalli-
suushankintalakia, jos hankintasopimuksen osia ei voida objektiivisesti erottaa toisistaan.

14 §

Kayttéoikeussopimuksia koskevien sddnnédsten soveltaminen puolustus- ja turvallisuusalan kdyt-
téoikeussopimuksiin

Sen estdmaittd, mitd 12 §:n 1 momentissa sdddetddn, timan lain kdyttdoikeussopimuksia kos-
kevia sddnnoksié sovelletaan kéyttdoikeussopimuksina toteutettaviin puolustus- ja turvallisuus-
hankintalain 5 §:ssd tarkoitettuihin rakennusurakoita ja palveluja koskeviin turvallisuus- ja puo-
lustushankintoihin.

Témén lain sddnndksid ei kuitenkaan sovelleta 1 momentissa tarkoitettuun kayttdoikeussopi-
mukseen, jos siihen sovelletaan puolustus- ja turvallisuushankintalain 7 §:ssd tai tissé laissa sad-
dettyjd soveltamisalan rajauksia.

15§
Hankinnat hankintayksikon sidosyksikoltd
Tété lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikoltédén. Sidosyksi-
kolla tarkoitetaan hankintayksikostd muodollisesti erillistd ja padtoksenteon kannalta itsendisti
yksikkod. Liséksi edellytyksend on, ettd hankintayksikko yksin tai yhdessd muiden hankintayk-

sikdiden kanssa kdyttdd médrdysvaltaa yksikkoon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja
ettd yksikko harjoittaa enintdén viiden prosentin ja enintddn 500 000 euron osuuden liiketoimin-
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nastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden méérdysvallassa se on.
Sidosyksikossi ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden péddomaa.

Edelld 1 momentissa mainittua prosenttiosuutta mééritettdessé perusteena on kaytettiva sopi-
muksen tekemisté edeltdvien kolmen vuoden keskimééardisté kokonaisliikevaihtoa tai muuta vas-
taavaa toimintaan perustuvaa masraa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu prosenttiosuus on 10 ja 500 000 euron rajoitusta ei sovelleta,
kun hankintayksikdn méirdysvallassa olevan yksikon liiketoimintaa vastaavaa markkinaehtoista
toimintaa ei ole. Markkinaehtoista toimintaa ei katsota olevan, jos hankintayksikko on julkaissut
sen miérdysvallassa olevan yksikon muille kuin méardysvaltaa kayttiville hankintayksikoille
suunnitellusta myynnistd 58 §:n 3 momentissa tarkoitetun avoimuusilmoituksen, eikd hankin-
tayksikkd saa ilmoituksessa maéritellyssd médrdajassa vastauksia yksikon liiketoimintaa vastaa-
vasta markkinaehtoisesta toiminnasta. Vastausten tekemistd koskevan méaéirdajan on oltava vi-
hintdén 14 vuorokautta avoimuusilmoituksen julkaisemisesta. Tdssd momentissa tarkoitettua
prosenttiosuutta sovelletaan edellytysten téyttyessd avoimuusilmoituksen kohteena olevaan yk-
sikkoon kolme vuotta avoimuusilmoituksessa asetetun vastausmaérdajan padttymisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua litkevaihtoa koskevaa prosentuaalista rajoitusta ei sovelleta
silloin, kun muiden kuin méirdysvaltaa yksikkdon kdyttdvien hankintayksikdiden kanssa harjoi-
tetun litketoiminnan arvo on sopimuksen tekemisté edeltdvien kolmen vuoden ajalta keskiméérin
alle 100 000 euroa vuodessa.

Hankintayksikoiden katsotaan yhdessé kéyttdvian méadrdysvaltaa sidosyksikkdon, jos sidosyk-
sikdn toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja hankintayksikot voivat
yhdessé kéyttid ratkaisevaa paitdsvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja térkeisiin péa-
toksiin. Liséksi edellytyksend on, ettd sidosyksikko toimii méérdysvaltaa kiyttdvien hankintayk-
sikdiden etujen mukaisesti.

Tété lakia ei sovelleta tilanteisiin, joissa sidosyksikko, joka on hankintayksikkd, tekee hankin-
nan sithen médrdysvaltaa kdyttavaltd hankintayksikoltd tai saman hankintayksikon méardysval-
lassa olevalta toiselta sidosyksikolta.

16 §
Hankinnat toiselta hankintayksikoltd

Tété lakia ei sovelleta hankintayksikdiden viliseen hankintaan, jolla hankintayksikot toteutta-
vat yhteisty0ssd ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevat yleisen edun
mukaiset julkiset palvelut. Liséksi edellytyksend on, ettd enintdén viisi prosenttia ja enintddn
500 000 euron osuus yhteistyon piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen
osapuolia varten. Prosenttiosuuden méérittimiseen sovelletaan, mitd 15 §:n 2 momentissa sééde-
téén.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu prosenttiosuus on 10 ja 500 000 euron rajoitusta ei sovelleta,
kun yhteistyon piiriin kuuluvissa palveluissa ei ole markkinaehtoista toimintaa. Markkinaehtois-
ta toimintaa ei katsota olevan silloin, jos yhteistyohon osallistuneet hankintayksikot ovat julkais-
seet yhteistyon piiriin kuuluvien palvelujen suunnitellusta tuottamisesta muille kuin sopimuksen
osapuolia varten 58 §:n 3 momentissa tarkoitetun avoimuusilmoituksen, eivétkd hankintayksikot
saa ilmoituksessa madritellyssd médrdajassa vastauksia yhteistyon piiriin kuuluvia palveluja kos-
kevasta markkinaehtoisesta toiminnasta. Vastausten tekemistd koskevan méiirdajan on oltava va-
hintdén 14 vuorokautta avoimuusilmoituksen julkaisemisesta. Tdssd momentissa tarkoitettua
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prosenttiosuutta sovelletaan edellytysten téyttyessd avoimuusilmoituksen kohteena olevan yh-
teistydhon piiriin kuuluviin palveluihin kolme vuotta avoimuusilmoituksessa asetetun vastaus-
médriajan paéttymisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua palvelujen tuottamista koskevaa prosentuaalista rajoitusta ei
sovelleta silloin, kun muita kuin sopimuksen osapuolia varten toteutettujen yhteistyon piiriin
kuuluvien palvelujen arvo on sopimuksen tekemistéd edeltdvien kolmen vuoden ajalta keskimaa-
rin alle 100 000 euroa vuodessa.

17§
Yksinoikeuteen perustuvat palveluhankinnat

Tétd lakia ei sovelleta palveluhankintoihin, jotka tehddén toiselta hankintayksikoltd sille
Euroopan unionin perustamissopimuksen mukaisella lailla, asetuksella tai hallinnollisella méa-
rdykselld annetun palvelujen tuottamista koskevan yksinoikeuden perusteella.

18 §
Euroopan talousalueen ulkopuolisissa maissa toteutettavat hankinnat

Tété lakia ei sovelleta Euroopan talousalueen ulkopuolisessa maassa toteutettavaan hankin-
taan, jossa ei ole kansallista tai Euroopan unionin taikka Euroopan talousalueen jdsenvaltioiden
rajat ylittdvéa intressid. Edellytyksené on, ettd Euroopan unioni ei ole tehnyt kyseisen Euroopan
talousalueen ulkopuolisen maan kanssa monen- tai kahdenviélistd sopimusta yhdenvertaisesta ja
todellisesta padsysta julkisten hankintojen markkinoille.

19 §

Maailman kauppajdrjeston julkisia hankintoja koskevan sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat
hankinnat

Maailman kauppajérjeston julkisia hankintoja koskevan sopimuksen (Sops 5/1995) sovelta-
misalaan kuuluvissa hankinnoissa muista sopimusvaltioista oleviin tarjoajiin ja tarjouksiin on so-
vellettava samoja ehtoja kuin Suomesta ja muista Euroopan unionin jésenvaltioista oleviin tarjoa-
jiin ja tarjouksiin.
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3 luku
Yhteishankinnat ja hankintojen varaaminen
20§
Hankinnat yhteishankintayksikoltd

Hankintayksikko voi hankkia tavaroita ja palveluita yhteishankintayksikolté taikka tehd4 tava-
ra-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja kéyttden yhteishankintayksikon tekeméé hankintasopi-
musta, 42 §:ssd tarkoitettua puitejérjestelyd taikka 49 §:ssé tarkoitettua dynaamista hankintajér-
jestelmaa.

Hankintayksikon katsotaan téyttédneen tdimén lain mukaiset velvoitteensa, kun se hankkii tava-
roita tai palveluja yhteishankintayksikolté taikka hankkii tavaroita, palveluja taikka rakennusura-
koita kdyttden yhteishankintayksikon tekemdéd hankintasopimusta, 42 §:ssé tarkoitettua puitejér-
jestelyé taikka 49 §:ssé tarkoitettua dynaamista hankintajérjestelmaa.

Hankintayksikkd on vastuussa itse toteuttamistaan vaiheista kayttdessddan yhteishankintayksi-
kon tekeméé hankintasopimusta, puitejérjestelyéd taikka dynaamista hankintajérjestelmaa.

Tété lakia ei sovelleta hankintayksikon ja yhteishankintayksikon véliseen yhteishankintatoi-
mintojen tai hankintojen tukitoimintojen tuottamista koskevaan palvelusopimukseen.

21§
Muut yhteishankinnat

Hankintayksikot voivat sopia yksittdisen hankinnan toteuttamisesta yhdessé. Hankintaan osal-
listuvat hankintayksikot vastaavat yhdesséd tdimén lain sdédnndsten noudattamisesta, jos hankinta
toteutetaan kokonaisuudessaan kaikkien hankintaan osallistuvien hankintayksikdiden nimissi ja
niiden puolesta. Tétd yhteisvastuuta sovelletaan myos tilanteissa, joissa yksi osallistuvista han-
kintayksikdistd toteuttaa hankintamenettelyn omasta ja osallistuvien hankintayksikéiden puoles-
ta.

Jos hankintamenettelyé ei toteuteta kaikkien osallistuvien hankintayksikdiden nimissé ja puo-
lesta, osallistuvat hankintayksikot vastaavat yhdessé tdimén lain sdénnosten noudattamisesta siltd
osin kuin ne ovat toteuttaneet hankintamenettelyn vaiheet yhdessd. Osallistuva hankintayksikkd
on yksin vastuussa timén lain sidnndsten noudattamisesta niiden vaiheiden osalta, jotka se toteut-
taa omissa nimissidn ja omasta puolestaan.

22§

Hankinnat toisen Euroopan unionin jdsenvaltion yhteishankintayksikoltd ja jdsenvaltioiden han-
kintayksikéiden yhteiset hankinnat

Hankintayksikkd voi kéyttdd toiseen Euroopan unionin jisenvaltioon sijoittautuneen yhteis-
hankintayksikon yhteishankintatoimintoja. Tati lakia ei télloin sovelleta. Tété lakia ei sovelleta
myoskddn hankintaan, joka tehddén kdyttden toisessa Euroopan unionin jésenvaltiossa sijaitse-
van yhteishankintayksikon perustamaa dynaamista hankintajirjestelmai, puitejarjestelyyn perus-
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tuvaan hankintaan, toimittajavalintaan eiké puitejérjestelyn sisdiseen kilpailutukseen. Toisen ja-
senvaltion yhteishankintayksikon kaytto ei ole kuitenkaan sallittu kansallisen lainsddddnnon nou-
dattamisen valttimiseksi.

Tété lakia sovelletaan toisesta Euroopan unionin jdsenvaltiosta olevan hankintayksikon teh-
dessi hankinnan Suomessa sijaitsevalta yhteishankintayksikoltd. Tatd lakia sovelletaan myds toi-
sessa Euroopan unionin jésenvaltiossa sijaitsevan hankintayksikon hankintaan, joka tehddin
kiyttden Suomessa sijaitsevan yhteishankintayksikon perustamaa dynaamista hankintajirjestel-
méd, puitejérjestelyyn perustuvaan hankintaan, toimittajavalintaan sekd puitejérjestelyn sisdi-
seen kilpailutukseen.

Hankintamenettelysté, jonka toteuttamiseen osallistuu Suomessa sijaitsevan hankintayksikon
lisdksi yksi tai useampi hankintayksikko toisesta Euroopan unionin jésenvaltiosta, hankintayksi-
koiden on tehtdvd sopimus, ellei asianomaisten jdsenvaltioiden vélisessd kansainvilisessé sopi-
muksessa ole sovittu tarpeellisista seikoista. Sopimuksessa on méériteltdvd sopimuspuolten teh-
tavét ja eri tehtdviin taikka hankintamenettelyyn kokonaisuudessaan sovellettava kansallinen
lainséddéanto sekd hankintamenettelyn hallinnointi, hankinnan jakaminen ja hankintasopimuksen
tekeminen sekd muut hankintamenettelyn rakenteeseen liittyvét kysymykset. Tehtivien jako ja
tehtéviin sovellettava kansallinen lainsdédéntd on ilmoitettava tarjouspyyntdasiakirjoissa. Osal-
listuvan hankintayksikon katsotaan téyttdneen tdmén lain mukaiset velvoitteensa, kun se hankkii
tavaroita tai palveluja hankintayksikdltd, joka on vastuussa hankintamenettelysta.

Hankintayksikkd voi osallistua Euroopan unionin jdsenvaltioiden yhteisen hankintayksikon
perustamiseen vain, jos yhteisen yksikon hankintamenettelyihin sovelletaan yhteisen yksikon toi-
minnan harjoittamispaikan lainsdadantoa.

23§
Valtionapua saavan rakennusurakan kilpailuttaminen

Valtionapua koskevassa paétoksessd voidaan edellyttéa, ettéd hankintayksikko ei saa toteuttaa
valtionavun kohteena olevaa rakennusurakkaa omana tyoné jérjestamaéttd tdhén lakiin perustuvaa
tarjouskilpailua.

24§
Varatut hankintasopimukset

Hankintayksikkd voi varata tarjouskilpailuun osallistumisen tapahtuvaksi tydohjelmien puit-
teissa taikka rajoittaa tarjouskilpailuun osallistumisen tyokeskuksille tai vastaaville toimittajille,
joiden paétarkoituksena on vammaisten tai muita heikommassa asemassa olevien henkil6iden so-
peuttaminen yhteiskuntaan ja tydeldméan. Edellytyksend tarjouskilpailuun osallistumiselle on,
ettd vahintién 30 prosenttia tyokeskuksen, toimittajan tai tydohjelman tyontekijoistd on vammai-
sia tai muita heikommassa asemassa olevia tyontekijoita.

Hankintailmoituksessa on ilmoitettava sopimuksen olevan varattu 1 momentissa tarkoitetuille
tyokeskuksille tai toimittajille taikka tydohjelmien yhteydessé toteutettavaksi.
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4 Tuku
Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun arvon laskeminen
25§
Kansalliset kynnysarvot

Kansalliset kynnysarvot ilman arvonliséveroa laskettuna ovat:

1) 60 000 euroa tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa, jollei 3—4
kohdassa toisin sdddeti;

2) 150 000 euroa rakennusurakoissa;

3) 400 000 euroa liitteen E 1—4 kohdassa tarkoitettuja sosiaali- ja terveyspalveluja koskevissa
hankinnoissa;

4) 300 000 euroa liitteen E 5—15 kohdassa tarkoitettuja muita erityisia palveluja koskevissa
hankinnoissa;

5) 500 000 euroa kayttdoikeussopimuksissa.

Tété lakia ei sovelleta hankintasopimuksiin tai kéyttdoikeussopimuksiin, joiden ennakoitu
arvo alittaa kansalliset kynnysarvot.

26§
EU-kynnysarvot

EU-kynnysarvot, jotka perustuvat hankintadirektiiviin ja kéyttdoikeussopimusdirektiiviin, il-
man arvonlisdveroa laskettuna ovat:

1) 134 000 euroa valtion keskushallintoviranomaisten tavarahankinnoissa, palveluhankinnois-
sa ja suunnittelukilpailuissa; puolustuksen alalla toimivien hankintayksikdiden tekemien tavara-
hankintasopimusten osalta kynnysarvo koskee ainoastaan hankintadirektiivin liitteessa I1I tarkoi-
tettuja tuotteita koskevia sopimuksia;

2) 207 000 euroa muiden kuin 1 kohdassa tarkoitettujen hankintayksikdiden tavarahankinnois-
sa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa; titd kynnysarvoa sovelletaan my6s puolustuk-
sen alalla toimivien keskushallintoviranomaisten tekemiin tavarahankintasopimuksiin, jos nii-
den kohteena on muita kuin hankintadirektiivin liitteessa III tarkoitettuja tuotteita;

3) 5 186 000 euroa rakennusurakoissa.

Vihintdédn EU-kynnysarvojen suuruisiin hankintoihin sovelletaan, mitd 1—10 ja 14—16 lu-
vussa sdddetdén hankintasopimuksista. Vahintdédn EU-kynnysarvon suuruisissa hankinnoissa on
noudatettava jotain 5 luvussa tarkoitettua menettelyé.

Euroopan komissio tarkistaa kynnysarvot asetuksella kahden vuoden vélein hankintadirektii-
vin 6 artiklassa sdédetyn menettelyn mukaisesti ja julkaisee tarkistetut kynnysarvot Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, jolloin 1 momentin mukaisten arvojen tilalle tulevat Euroopan ko-
mission kulloinkin tekemien tarkistusten mukaiset arvot.
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27§
Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kdytettdva suurinta maksettavaa koko-
naiskorvausta ilman arvonliséveroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankohdan tai muun
hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa on otettava huomioon myds
hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteuttamistavat ja hankintasopimukseen sisdltyvét optio-
ja pidennysehdot sekéd ehdokkaille tai tarjoajille maksettavat palkkiot tai maksut. Laskettaessa
25 §mn 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun yhteishankinnan ennakoitua arvoa on otettava huo-
mioon tydvoimaviranomaisten rahoittama osuus hankinnasta.

Rakennusurakan ennakoitua arvoa laskettaessa on otettava huomioon urakan arvo seké sellais-
ten urakan toteuttamisessa tarpeellisten tavaroiden ennakoitu kokonaisarvo, jotka hankintayksik-
ko antaa urakoitsijan kéyttoon, jos ne ovat valttiméttomid rakennusurakan toteuttamiseksi.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisind osina, kaikkien osien ennakoitu arvo on
otettava huomioon hankintasopimuksen ennakoitua kokonaisarvoa laskettaessa. Jos osien yh-
teenlaskettu arvo on véhintién kansallisen kynnysarvon tai EU-kynnysarvon suuruinen, jokaisen
osan hankinnassa on noudatettava kyseisen kynnysarvon ylittdvid hankintoja koskevia sdannok-
sid.

Tavara- ja palveluhankintoihin siséltyviin osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 80 000 euroa,
sekd rakennusurakoihin sisdltyviin osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 1 miljoona euroa, ei so-
velleta titd lakia, jos tdllaisten osien yhteenlaskettu arvo on enintéén 20 prosenttia kaikkien osien
yhteisarvosta. Jos osan ennakoitu arvo on vihintdin kansallisen kynnysarvon suuruinen, hankin-
taan on kuitenkin sovellettava titéi lakia.

Jos hankintayksikko koostuu erillisistd toiminnallisista yksikdistd, on hankinnan arvoa lasket-
taessa otettava huomioon kaikkien yksittéisten toiminnallisten yksikdiden hankintojen ennakoitu
kokonaisarvo, kun ne muodostavat yhden kokonaisuuden. Jos erillinen toiminnallinen yksikko
vastaa itsendisesti hankinnoistaan tai tietyistd hankintojen ryhmisté, arvot voidaan ennakoida
asianomaisen yksikon tasolla.

28 §
Kayttooikeussopimuksen ennakoidun arvon laskeminen

Kayttooikeussopimuksen ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kaytettava hankintayk-
sikén arvioimaa sopimuksensaajan sopimuksen voimassaoloaikana tuottamaa liikevaihtoa ilman
arvonlisédveroa. Liikevaihto on otettava huomioon vain silté osin kuin se on vastikkeena sopimuk-
sen kohteena olevasta urakasta tai palvelusta taikka niihin liittyvisti tavaroista. Arvion on perus-
tuttava kayttooikeussopimuksen ilmoittamisajankohtaan tai muuhun hankintamenettelyn alka-
mishetkeen. Jos kdyttooikeussopimuksen arvo on sopimuksen tekohetkelld yli 20 prosenttia en-
nakoitua arvoa suurempi, kynnysarvon ylittymistd on arvioitava sopimuksen tekohetken arvon
perusteella.

Kayttooikeussopimuksen ennakoitu arvo on laskettava hankintailmoituksessa, tarjouspyyn-
ndssé tai muissa hankinta-asiakirjoissa yksiloidylld objektiivisella menetelmélld. Ennakoitua ar-
voa laskettaessa on otettava huomioon erityisesti:

1) mahdollisen option arvo ja kdyttooikeussopimuksen keston pidentdminen;
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2) tulot muista kuin hankintayksikon kerdémisté rakennusurakoiden tai palvelujen kayttdjien
maksamista maksuista tai sakoista;

3) hankintayksikon tai muun viranomaisen kéyttdoikeussopimuksen saajalle suorittamat mak-
sut tai muut taloudellista hyotyé tuottavat toimenpiteet mukaan lukien korvaus julkisen palvelun
velvoitteen toteuttamisesta ja julkiset investointituet;

4) kolmansien osapuolten kayttooikeussopimuksen saajalle antamat avustukset tai muut talou-
dellista hyotyé tuottavat toimenpiteet;

5) kayttooikeussopimukseen kuuluvien omaisuuserien myynnisti saadut tulot;

6) hankintayksikon kdyttdoikeussopimuksen saajalle toimittamat tavarat ja palvelut edellyt-
tden, ettd ne ovat tarpeen urakan tai palvelujen suorittamiseksi;

7) ehdokkaille tai tarjoajille mahdollisesti suoritettavat palkkiot tai maksut.

Jos suunniteltu rakennusurakka tai palvelu johtaa siihen, etti kédyttdoikeussopimuksia tehdédin
erillisind osina, on ennakoitua arvoa laskettaessa otettava huomioon kaikkien niiden osien enna-
koitu kokonaisarvo. Jos osien yhteenlaskettu arvo on vihintddn 25 §:n 1 momentissa sdddetty
kynnysarvo, titi lakia sovelletaan kuhunkin osaan.

29§
Erdiden palveluhankintojen ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan ennakoidun arvon laskennassa perusteena on kéytettava:

1) vakuutuspalvelussa maksettavia vakuutusmaksuja ja muita korvauksia;

2) pankkipalvelussa ja muussa rahoituspalvelussa maksettavia maksuja, palkkioita, korkoja ja
muita korvauksia;

3) suunnittelua koskevassa palveluhankinnassa maksettavia maksuja, palkkioita ja muita kor-
vauksia;

4) suunnittelukilpailussa, joka jérjestetidén palveluhankintaan johtavan menettelyn osana, pal-
veluhankinnan ennakoitua arvoa ilman arvonlisdveroa, mutta mukaan lukien mahdolliset osallis-
tumispalkkiot ja maksut;

5) suunnittelukilpailussa, jossa osallistujat saavat palkintoja taikka maksun suunnittelusta,
palkkioiden ja maksujen kokonaisméérai sekd myohemmin, 40 §:n 2 momentin 8 kohdan mukai-
sesti tehtdvén palveluhankinnan ennakoitua arvoa ilman arvonliséveroa, jos hankintayksikko il-
moittaa tekevéinsi palveluhankintasopimuksen suunnittelukilpailua koskevassa ilmoituksessa.

308
Ennakoidun arvon laskeminen sopimuskaudelta

Jos tavarahankintasopimuksen kohteena on leasing, vuokraus tai osamaksulla hankkiminen, on
sopimuksen ennakoidun arvon laskennassa perusteena kaytettava:

1) méérdaikaisen, enintddn 12 kuukautta voimassa olevan sopimuksen ennakoitua voimassa-
olon aikaista kokonaisarvoa tai madrédaikaisen, yli 12 kuukautta voimassa olevan sopimuksen ko-
konaisarvoa arvioitu jaddnndsarvo mukaan lukien; taikka

2) toistaiseksi tai médritteleméttomén ajan voimassa olevan sopimuksen ennakoitua kuukausi-
arvoa kerrottuna luvulla 48.
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Sadnnollisesti toistuvien tai méédrdajoin uudistettavien tavara- tai palveluhankintoja koskevien
sopimusten ennakoidun arvon laskennassa perusteena on kaytettava:

1) viimeksi kuluneiden 12 kuukauden tai viimeksi kuluneen talousarviokauden aikana perék-
kiin tehtyjen vastaavien hankintojen yhteisarvoa seuraavan 12 kuukauden aikana tapahtuvat
muutokset madrissa tai arvoissa huomioon ottaen; taikka

2) niiden hankintojen ennakoitua yhteisarvoa, jotka tehddidn ensimmdisti toimitusta seuraa-
vien 12 kuukauden aikana, taikka jos kysymys on yli 12 kuukautta voimassa olevasta sopimuk-
sesta, sitd seuraavan talousarviokauden aikana.

Sellaisissa palveluhankintasopimuksissa, joissa ei ilmoiteta kokonaishintaa, ennakoidun ar-
von laskennassa perusteena on kéytettava:

1) méadrdaikaisissa, enintddn 48 kuukautta voimassa olevissa hankintasopimuksissa voimassa-
olon aikaista ennakoitua kokonaisarvoa;

2) toistaiseksi voimassa olevissa tai yli 48 kuukautta voimassa olevissa hankintasopimuksissa
kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48.

Puitejarjestelyissd ja dynaamisissa hankintajirjestelmissd hankinnan ennakoidun arvon las-
kennassa on kéytettidvd kaikkien puitejérjestelyn tai dynaamisen hankintajérjestelméin keston
ajaksi suunniteltujen hankintasopimusten ennakoitua kokonaisarvoa.

Innovaatiokumppanuuksissa huomioon otettavana arvona on suunnitellun kumppanuuden eri
vaiheiden aikana toteutettavien tutkimus- ja kehittdimistoimintojen sekd suunnitellun kumppa-
nuuden lopussa kehitettédvien ja hankittavien tavaroiden, palvelujen ja rakennusurakoiden enna-
koitu enimméisarvo.

318§
Kielto pilkkoa hankinta tai yhdistelld hankintoja keinotekoisesti
Hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea sen arvoa poikkeuksellisin menetelmin tdmén lain
sddnndsten soveltamisen vélttdimiseksi. Tavarahankintaa tai palveluhankintaa ei mydskédén saa

liittd4 rakennusurakkaan tai hankintoja muutoin yhdistelld keinotekoisesti tdmén lain sddnndsten
soveltamisen vélttdmiseksi.
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II OSA

EU-kynnysarvon ylittivii tavara- ja palveluhankintoja, rakennusurakoita ja suunnittelu-
kilpailuja koskevat sidinnokset

5 luku
Hankintamenettelyt
32§

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssd hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen ja asettaa saataville
tarjouspyynnon, joiden perusteella kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda tarjouksen. Hankin-
tailmoituksen julkaisemisen ja tarjouspyynnon saataville asettamisen jdlkeen hankintayksikkod
voi ldhettéd tarjouspyynnon soveliaiksi katsomilleen toimittajille.

338§
Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssid hankintayksikko julkaisee ilmoituksen hankinnasta, johon kaikki
halukkaat toimittajat voivat pyytdé saada osallistua. Ainoastaan hankintayksikon valitsemat eh-
dokkaat voivat tehda tarjouksen.

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikko voi ennalta rajata niiden ehdokkaiden mééraa, joil-
ta pyydetdédn tarjous. Tarjoajiksi kutsuttavien ehdokkaiden vdhimmaisméaird sekd tarvittaessa
enimmiisméaird on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi hyviksyttivit ehdokkaat on
valittava noudattamalla hankintailmoituksessa esitettyjd soveltuvuuden vahimmaéisvaatimuksia
sekd arviointiperusteita. Hankintayksikkd ei saa ottaa menettelyyn ehdokkaita, jotka eivit ole toi-
mittaneet osallistumishakemusta tai jotka eivét tdytd hankintayksikon asettamia vaatimuksia.

Ehdokkaita on kutsuttava menettelyyn hankinnan kokoon ja laatuun nidhden riittdva maéra to-
dellisen kilpailun varmistamiseksi. Rajoitetussa menettelyssd ehdokkaita on kutsuttava vahin-
tddn viisi, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vihemmaén. Jos soveltuvia ehdokkaita on vihemmén
kuin viisi, hankintayksikkd voi jatkaa menettelyd pyytdmailld kaikki soveltuvuusvaatimukset
tayttavit ehdokkaat esittdmaén tarjouksen.

34§
Neuvottelumenettely
Neuvottelumenettelysséd hankintayksikko julkaisee ilmoituksen hankinnasta, johon kaikki ha-
lukkaat toimittajat voivat pyytdd saada osallistua. Hankintayksikkd neuvottelee hankintasopi-

muksen ehdoista valitsemiensa toimittajien kanssa.
Hankintayksikkd voi valita neuvottelumenettelyn hankinnassa:

43



Valiokunnan mietinté6 TaVM 31/2016 vp

1) jossa hankintayksikon tarpeita ei voida tdyttdd olemassa olevia ratkaisuja mukauttamatta;

2) johon kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja;

3) jonka luonteeseen, monimutkaisuuteen tai oikeudelliseen ja rahoituksen muotoon liittyvistad
erityisistd syisté tai niihin liittyvien riskien vuoksi ei voida tehdéd hankintasopimusta ilman edel-
tdvid neuvotteluita; tai

4) jossa hankinnan kohteen kuvausta ei voida laatia riittdvén tarkasti viittaamalla standardiin,
eurooppalaiseen tekniseen arviointiin, yhteiseen tekniseen eritelméin tai tekniseen viitteeseen.

Hankintayksikko voi valita neuvottelumenettelyn myds, jos avoimessa tai rajoitetussa menet-
telyssé on saatu vain tarjouksia, jotka eivét vastaa tarjouspyyntdd, tai jos tarjouksia ei voida hy-
véksyéd. Uutta hankintailmoitusta ei tarvitse julkaista, jos neuvottelumenettelyyn otetaan mukaan
kaikki ne tarjoajat, jotka tayttadvat 79—92 §:n mukaisesti asetetut vihimmaisedellytykset ja jotka
ovat edeltdvéssd menettelysséd tehneet tarjousmenettelyn muotovaatimusten mukaisen tarjouk-
sen.

Neuvottelumenettelysséd hankintayksikko voi ennalta rajata niiden ehdokkaiden maéraa, jotka
kutsutaan neuvotteluihin. Neuvotteluihin kutsuttavien ehdokkaiden vahimmaismééra seké tarvit-
taessa enimmaéismédrd on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi hyvéksyttavit ehdok-
kaat on valittava noudattamalla hankintailmoituksessa esitettyja soveltuvuuden vahimmaisvaati-
muksia sekd arviointiperusteita. Hankintayksikko ei saa ottaa menettelyyn ehdokkaita, jotka eivét
ole toimittaneet osallistumishakemusta tai jotka eivit taytd hankintayksikon asettamia vaatimuk-
sia.

Ehdokkaita on kutsuttava neuvotteluihin hankinnan kokoon ja laatuun néhden riittivd méaara
todellisen kilpailun varmistamiseksi. Neuvottelumenettelyssd ehdokkaita on kutsuttava véhin-
tddn kolme, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vihemman. Jos soveltuvia ehdokkaita on vihemmén
kuin kolme, hankintayksikko voi jatkaa menettelyd pyytdmaélld kaikki soveltuvuusvaatimukset
tayttavit ehdokkaat esittdmédin alustavan tarjouksen.

35§
Neuvottelumenettelyn kulku

Neuvottelumenettelyd kéytettdessa hankintayksikon on esitettdvd hankintailmoituksessa, tar-
jouspyynnossi tai neuvottelukutsussa kuvaus tarpeistaan ja hankittavilta tavaroilta, palveluilta tai
rakennusurakoilta vaadittavista ominaisuuksista seka ilmoitettava 93 §:ssd tarkoitetut kokonais-
taloudellisen edullisuuden perusteet. Hankintayksikon on liséksi ilmoitettava, mitkd kuvauksen
osat sisdltdvit vihimmaisvaatimukset, jotka kaikkien tarjousten on tdytettdvd. Esitettyjen tieto-
jen on oltava riittdvan tdsmaillisid, jotta toimittajat voivat arvioida hankinnan luonnetta ja laajuut-
ta ja paattad, jattavatko ne osallistumishakemuksen.

Hankintayksikon on pyydettivé neuvotteluihin valituilta ehdokkailta alustavat tarjoukset, joi-
den pohjalta neuvottelut kdydain. Hankintayksikko voi vertailla ja valita alustavan tarjouksen il-
man neuvotteluja, jos tistd mahdollisuudesta on ilmoitettu etukéteen hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynndssd. Hankintayksikkd voi menettelyn aikana pyytié tarjoajilta uusia neuvottelujen
perusteella mukautettuja tarjouksia. Hankintayksikdn on neuvoteltava tarjoajien kanssa niiden
jéttdmien alustavien ja mahdollisesti my6hemmin annettujen tarjousten perusteella tarjousten pa-
rantamiseksi. Neuvottelujen kuluessa hankintayksikko voi myds muuttaa tarjouspyyntoé tai neu-
vottelukutsua. Hankintailmoituksessa, ilmoituksen julkaisuhetkelld saataville asetetussa tarjous-
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pyynnossi tai neuvottelukutsussa esitetyistd vihimmaisvaatimuksista ja 93 §:ssd tarkoitetuista
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteista ei saa neuvotella.

Neuvottelut voivat tapahtua vaiheittain siten, ettd neuvotteluissa mukana olevien tarjousten
mairdd rajoitetaan neuvottelujen aikana soveltamalla hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa
tai neuvottelukutsussa ilmoitettuja kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteita ja mahdollisia
vertailuperusteita. Edellytykseni on, ettd neuvottelujen vaiheittaisuudesta on ilmoitettu hankin-
tailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa.

Hankintayksikon on kohdeltava tarjoajia tasapuolisesti neuvotteluissa. Hankintayksikkd ei saa
antaa tietoja tavalla, joka vaarantaa tarjouskilpailuun osallistuvien tasapuolisen kohtelun. Han-
kintayksikon on ilmoitettava kirjallisesti kaikille neuvotteluissa mukana oleville tarjoajille kai-
kista hankintailmoituksen, tarjouspyynnon tai neuvottelukutsun sisiltod koskevista muutoksista.
Tarjoajille on varattava riittdvésti aikaa muuttaa tarjouksiaan ja esittdd mukautetut tarjouksensa
tarvittaessa uudelleen. Hankintayksikko ei saa paljastaa muille tarjoajille neuvotteluihin osallis-
tuvan ehdokkaan tai tarjoajan antamia luottamuksellisia tietoja ilman timén antamaa suostumus-
ta, jossa on yksildity suostumuksen kohteena olevat tiedot.

Hankintayksikon on péétettivd neuvottelut ilmoittamalla asiasta jiljelld oleville tarjoajille.
Hankintayksikon on ldhetettéva lopullinen tarjouspyynto tarjoajille ja asetettava lopullisten tar-
jousten jattdmiselle médrdaika. Hankintayksikon on tarkistettava, ettd lopulliset tarjoukset ovat
lopullisen tarjouspyynndn mukaisia ja valittava tarjous 93 §:n mukaisesti. Lopullisista tarjouksis-
ta ei saa neuvotella.

36§
Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd hankintayksikko julkaisee ilmoituksen hankinnasta,
johon kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytdéd saada osallistua. Hankintayksikkd neuvottelee
menettelyyn hyviksyttyjen ehdokkaiden kanssa kartoittaakseen ja méairitelldkseen keinot, joilla
sen tarpeet voidaan parhaiten tayttia.

Hankintayksikkd voi valita kilpailullisen neuvottelumenettelyn 34 §:n 2 momentissa sééddetty-
jen edellytysten tayttyessd. Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena tulee kayttda 93 §:ssd
tarkoitettua parasta hinta-laatusuhdetta.

Kilpailullisessa neuvottelumenettelysséd hankintayksikkd voi ennalta rajata niiden ehdokkai-
den miiras, jotka kutsutaan neuvotteluihin. Neuvotteluihin kutsuttavien ehdokkaiden vdhim-
miismadra sekd tarvittaessa enimmaiismaéra on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi
hyviksyttavit ehdokkaat on valittava noudattamalla hankintailmoituksessa esitettyjéd soveltuvuu-
den vidhimmadisvaatimuksia sekd arviointiperusteita. Hankintayksikko ei saa ottaa menettelyyn
ehdokkaita, jotka eivit ole toimittaneet osallistumishakemusta tai jotka eivét tdytd hankintayksi-
kon asettamia vaatimuksia.

Ehdokkaita on kutsuttava neuvotteluihin hankinnan kokoon ja laatuun néhden riittivd méaara
todellisen kilpailun varmistamiseksi. Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd ehdokkaita on kut-
suttava vahintddn kolme, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vihemman. Jos soveltuvia ehdokkaita
on vihemméin kuin kolme, hankintayksikkd voi jatkaa menettelyd pyytdmailld kaikki soveltu-
vuusvaatimukset tdyttiavét ehdokkaat aloittamaan neuvottelut.
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37§
Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kulku

Hankintayksikon on méériteltdva hankintailmoituksessa hankintaa koskevat tarpeensa ja vaa-
timuksensa. Hankintayksikko voi laatia liséksi hankinnan tavoitteita ja siséltod tarkentavan han-
kekuvauksen. Hankintayksikon on vahvistettava hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa
alustava aikataulu seké asetettava hinta-laatusuhteen vertailuperusteet.

Hankintayksikko aloittaa valittujen ehdokkaiden kanssa neuvottelun, jonka tarkoituksena on
kartoittaa ja médritelld keinot, joilla hankintayksikon tarpeet voidaan parhaiten tdyttdd. Hankin-
tayksikkd voi neuvotella valittujen ehdokkaiden kanssa kaikista hankinnan nidkodkohdista. Han-
kintayksikkd voi maksaa kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn osallistuville raha- tai muita
palkkioita taikka antaa palkintoja.

Neuvottelut voivat tapahtua vaiheittain siten, ettd neuvotteluissa mukana olevien ratkaisujen
médrié rajoitetaan neuvottelujen aikana soveltamalla hankintailmoituksessa tai hankekuvaukses-
sa ilmoitettuja hinta-laatusuhteen vertailuperusteita. Edellytykseni on, ettd neuvottelujen vaiheit-
taisuudesta on ilmoitettu hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa.

Hankintayksikon on kohdeltava tarjoajia tasapuolisesti neuvotteluissa. Hankintayksikko ei saa
antaa tietoja tavalla, joka vaarantaa tarjouskilpailuun osallistuvien tasapuolisen kohtelun. Han-
kintayksikkd ei saa paljastaa muille tarjoajille minkéén neuvotteluihin osallistuvan ehdokkaan tai
tarjoajan antamia luottamuksellisia tietoja ilman tdimén suostumusta, jossa yksiloiddén suostu-
muksen kohteena olevat tiedot.

Hankintayksikon on jatkettava neuvotteluja sithen saakka, kun se on valinnut ne ratkaisumal-
lit, joilla kyetédn tdyttdmaan sen médrittelemét tarpeet. Neuvottelujen pééttymisestd on ilmoitet-
tava tarjoajille. Hankintayksikon on pyydettavé tarjoajilta neuvotteluissa esitettyihin ja mééritel-
tyihin ratkaisuihin perustuvat lopulliset tarjoukset. Tarjouksen on oltava lopullisessa tarjous-
pyynnossd madriteltyjen vaatimusten mukainen ja siihen on sisdllytettdva kaikki hankinnan to-
teuttamiseksi pyydetyt ja tarpeelliset osat. Tarjouksia voidaan hankintayksikon pyynnosté tis-
mentdi ja selkeyttdd, jos se ei johda tarjousten tai hankinnan olennaisten osien muuttumiseen tai
uhkaa syrjid tarjoajia taikka véaristdd kilpailua.

Hankintayksikon on arvioitava tarjous hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa asetettu-
jen vertailuperusteiden mukaisesti. Hankintayksikon pyynnosti voidaan tarjousvertailun jélkeen
neuvotella parhaan tarjoajan kanssa tarjoukseen liittyvien rahoitussitoumusten tai muiden tar-
jouksessa olevien ehtojen viimeistelemiseksi, jos se ei johda tarjouksen tai hankinnan olennais-
ten osien muuttumiseen tai uhkaa syrjid toimittajia taikka vairistad kilpailua.

38§
Innovaatiokumppanuus
Innovaatiokumppanuuden tavoitteena on innovatiivisen tavaran, palvelun tai rakennusurakan
kehittdminen ja tdmén tuloksena tuotettavien tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden hank-

kiminen. Innovaatiokumppanuudessa hankintayksikkd julkaisee hankintailmoituksen, johon
kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytdd saada osallistua.
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Hankintayksikkd voi valita innovaatiokumppanuuden, jos hankintayksikon tarvetta ei voida
tayttdd hankkimalla markkinoilla jo saatavilla olevia tavanomaisia tavaroita, palveluja tai raken-
nusurakoita.

Innovaatiokumppanuudessa hankintayksikko voi ennalta rajata niiden ehdokkaiden maéraa,
jotka kutsutaan neuvotteluihin. Neuvotteluihin kutsuttavien ehdokkaiden vihimmaéaismaara seka
tarvittaessa enimmaisméadra on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi hyvéksyttavét eh-
dokkaat on valittava noudattamalla hankintailmoituksessa esitettyjd soveltuvuuden vahimmaéis-
vaatimuksia sekd arviointiperusteita. Ehdokkaiden valinnassa on arvioitava ehdokkaiden val-
miuksia tutkimukseen ja kehittdmiseen seké innovatiivisten ratkaisujen kehittimiseen ja toteutta-
miseen. Hankintayksikko ei saa ottaa menettelyn ehdokkaita, jotka eivit ole toimittaneet osallis-
tumishakemusta tai jotka eivit tdytd hankintayksikon asettamia vaatimuksia.

Ehdokkaita on kutsuttava neuvotteluihin hankinnan kokoon ja laatuun néhden riittivd méaara
todellisen kilpailun varmistamiseksi. Innovaatiokumppanuudessa ehdokkaita on kutsuttava vi-
hintdén kolme, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vihemmaén. Jos soveltuvia ehdokkaita on vihem-
mén kuin kolme, hankintayksikkd voi jatkaa menettelyd pyytdmaélla kaikki soveltuvuusvaatimuk-
set tiayttavat ehdokkaat esittdiméén alustavan tarjouksen.

398§
Innovaatiokumppanuuden kulku

Hankintayksikon on méériteltdvd hankintailmoituksessa innovatiivisen tavaran, palvelun tai
rakennusurakan tarve, jota ei voida téyttdd hankkimalla markkinoilla jo olevia tavaroita, palvelu-
ja tai rakennusurakoita. Hankintailmoituksessa on lisdksi yksil6itdvd hankinnan kohteen véhim-
maéisvaatimukset, jotka kaikkien tarjousten on tiytettdvi. Vaatimukset on esitettdva riittdvéan tis-
maéllisesti, jotta toimittajat voivat arvioida hankinnan luonnetta ja laajuutta ja padttaa, jattavatko
ne osallistumishakemuksen.

Hankintayksikkd aloittaa valittujen tarjoajien kanssa neuvottelut innovatiivisen tavaran, palve-
lun tai rakennusurakan kehittdmiseksi ja tdimén tuloksena tuotettavien tavaroiden, palvelujen ja
rakennusurakoiden hankkimiseksi. Neuvottelujen kulkuun sovelletaan, mitd 35 §:sséd sédddetddn
neuvottelumenettelyn kulusta. Hankintayksikko ei saa valita kumppania alustavan tarjouksen pe-
rusteella. Hankintayksikon on ilmoitettava kirjallisesti kaikille neuvotteluihin osallistuville tar-
joajille kaikista hankinta-asiakirjojen muutoksista ja varattava tarjoajille riittdvésti aikaa muuttaa
niiden perusteella tarjouksiaan. Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena tulee kéyttda
93 §:ssi tarkoitettua parasta hinta-laatusuhdetta.

Hankintayksikko voi padttad perustaa innovaatiokumppanuuden joko yhden tai useamman sel-
laisen tarjoajan kanssa, jotka toteuttavat erillisid tutkimus- ja kehittdmistoimintoja. Innovaatio-
kumppanuus on jaettava perdkkiisiin vaiheisiin, jotka vastaavat tutkimus- ja innovaatioprosessin
eri vaiheita. Hankintayksikon on asetettava kumppanille tai kumppaneille vélitavoitteita ja maé-
rattdva korvauksen suorittamisesta. Hankintayksikko voi kumppanuuden tavoitteiden perusteella
kunkin vaiheen jélkeen piéttda innovaatiokumppanuuden. Jos innovaatiokumppanuus on perus-
tettu useiden toimittajien kanssa, hankintayksikko voi véhentdd kumppanien lukuméérié paatta-
maélla yksittdisid kumppanuutta koskevia hankintasopimuksia. Edellytykseni on, ettd vaiheittai-
suudesta ja sen kdyttdmisen ehdoista on ilmoitettu hankinta-asiakirjoissa.

Hankintayksikon ei tarvitse jarjestdd uutta tarjouskilpailua kehitystyon tulosten hankinnassa,
jos hankinta tehddin menettelyyn otetuilta kumppaneilta ja jos kehitystyon tulokset sekd niitd
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koskeva hankinta vastaavat hankintayksikdiden ja menettelyyn osallistujien sopimaa suoritusta-
soa ja sovittuja enimmaiskustannuksia.

Hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssé tai neuvottelukut-
sussa teollis- ja tekijdnoikeuksien jérjestelyistd. Jos hankintayksikkdé on valinnut menettelyyn
useita kumppaneita, hankintayksikko ei saa ilmaista toisille kumppaneille ratkaisuja, joita yksi
kumppaneista on ehdottanut, eikd muita menettelyn aikana saatuja luottamuksellisia tietoja il-
man kyseisen kumppanin yksildityd suostumusta.

Innovaatiokumppanuuden rakenteen seké eri vaiheiden keston ja arvon tulee vastata ehdotetun
ratkaisun innovatiivisuutta sekd tutkimus- ja innovaatiotoimien kokonaisuutta sellaisten innova-
titvisten ratkaisujen kehittdmiseksi, joita ei ole vield saatavilla markkinoilla. Tavaroiden, palve-
lujen ja rakennusurakoiden ennakoitu arvo ei saa olla kohtuuttoman suuri suhteessa niiden kehit-
tamiseksi tehtyyn investointiin.

40 §
Suorahankinta

Suorahankinnassa hankintayksikko neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintaso-
pimuksen ehdoista julkaisematta etukéteen hankintailmoitusta.

Hankintayksikko voi valita suorahankinnan, jos:

1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssi ei ole saatu lainkaan osallistumishakemuksia tai tar-
jouksia taikka soveltuvia osallistumishakemuksia tai tarjouksia; lisdedellytyksend on, ettd alku-
perdisid tarjouspyynnon ehtoja ei olennaisesti muuteta;

2) teknisesté tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvéstd syysté vain tietty toimittaja voi toteut-
taa hankinnan; lisdedellytyksend on, ettd jarkevid vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole
eiké kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta;

3) hankinnan tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityksen luominen
tai hankkiminen,;

4) sopimuksen tekeminen on ehdottoman vélttimétontd, eikd sdddettyjd médrdaikoja voida
noudattaa hankintayksikostd riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syystd aiheutuneen
aarimmaisen kiireen vuoksi;

5) hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysti tai tieteellistd tar-
koitusta varten eikd kyseessd ole massatuotanto tavaran valmistamisen taloudellisen kannatta-
vuuden varmistamiseksi tai tutkimus- ja kehityskustannusten kattamiseksi;

6) hankinta koskee perushyodykemarkkinoilla noteerattuja ja sieltd hankittavia tavaroita;

7) tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa lopettavalta toimittajalta, pesédnhoita-
jalta tai selvittdjéltd maksukyvyttomyysmenettelyn, akordin tai vastaavan menettelyn seuraukse-
na;

8) kyseessé on palveluhankinta, joka tehddén suunnittelukilpailun perusteella ja joka on suun-
nittelukilpailun sédéntdjen mukaan tehtévé kilpailun voittajan kanssa, tai jos voittajia on useita,
néistd jonkun kanssa; talloin kaikki voittajat on kutsuttava osallistumaan neuvotteluihin.

Tarjousta ei pidetd 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna soveltuvana tarjouksena, jos se on
hankintasopimuksen kannalta tarpeeton eiké ilmeisesti tdytd hankintailmoituksessa tai tarjous-
pyynnossad médriteltyjd hankintayksikon tarpeita ja vaatimuksia ilman oleellisia muutoksia. Osal-
listumishakemusta ei pidetd soveltuvana, jos toimittaja on suljettava tai voidaan sulkea tarjous-
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kilpailun ulkopuolelle 80 ja 81 §:n nojalla taikka jos se ei tdytd hankintayksikén 83 §:n mukai-
sesti asettamia soveltuvuusvaatimuksia.

41§
Suorahankinta lisdtilauksissa

Hankintayksikkd voi tehdé suorahankinnan, kun alkuperdisen toimittajan kanssa tehtévé tava-
rahankinta on lisdtilaus, jonka tarkoituksena on aikaisemman toimituksen tai laitteiston osittai-
nen korvaaminen tai laajentaminen. Edellytyksenéd on, ettd toimittajan vaihtaminen johtaisi tek-
nisiltd ominaisuuksiltaan erilaisen tavaran hankkimiseen, mika aiheuttaisi yhteensopimattomuut-
ta tai suhteettoman suuria teknisid vaikeuksia kéytossé ja kunnossapidossa. Téllaisten sopimus-
ten ja uudistettavien sopimusten voimassaoloaika saa ainoastaan poikkeuksellisesti ylittdd kolme
vuotta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdan, hankintayksikko voi tehdé suorahankinnan, kun ky-
seessd on alkuperdisen toimittajan kanssa tehtdvé uusi rakennusurakkasopimus tai palveluhan-
kinta, joka vastaa aikaisemmin tehtyé rakennusurakkaa tai palveluhankintaa. Edellytyksené on,
ettd alkuperdistd hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisesta my6-
hemmasta suorahankinnasta ja etté lisdpalvelun tai uuden rakennusurakan ennakoitu arvo on otet-
tu huomioon laskettaessa alkuperdisen sopimuksen kokonaisarvoa. Suorahankinta voidaan tehda
enintddn kolmen vuoden kuluessa alkuperédisen sopimuksen tekemisesta.

42§
Puitejdrjestely

Puitejérjestelylld tarkoitetaan yhden tai useamman hankintayksikon ja yhden tai useamman
toimittajan vilistd sopimusta, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtévia han-
kintasopimuksia koskevat hinnat ja suunnitellut méérét sekd muut ehdot.

Hankintayksikon on valittava toimittajat puitejirjestelyyn tdimén lain mukaisella hankintame-
nettelylld noudattaen, mitd hankintamenettelyjen kdyttoedellytyksistd ja kilpailutuksen menette-
lyvelvoitteista sdddetasn.

Hankintayksikon on valittava puitejérjestelyyn yksi tai useampi toimittaja. Toimittajien méara
on ilmoitettava ennalta hankintailmoituksessa, neuvottelukutsussa tai tarjouspyynndssa. Useam-
man toimittajan puitejirjestelyyn on valittava ilmoitettu maéra toimittajia, jollei soveltuvuusvaa-
timukset tdyttavid tarjoajia tai hyvéksyttavid tarjouksia ole vihemmaén.

Puitejérjestelyyn perustuvat hankintasopimukset on tehtéva puitejérjestelyyn valittujen toimit-
tajien ja sellaisten hankintayksikdiden kesken, jotka on selkedsti ilmaistu puitejérjestelyn kilpai-
lutuksen hankinta-asiakirjoissa.

Puitejarjestely voi olla voimassa enintddn nelja vuotta. Hankinnan kohteen sitd perustellusti
edellyttdessd puitejarjestely voi poikkeuksellisesti olla kestoltaan pidempi. Puitejarjestelyn ehtoi-
hin ei saa tehdd olennaisia muutoksia sen voimassaoloaikana.
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43§
Puitejdrjestelyyn perustuvat hankinnat

Jos hankintayksikko on tehnyt puitejarjestelyn yhden toimittajan kanssa, puitejérjestelyyn pe-
rustuvat hankinnat on tehtdvé puitejirjestelyssd vahvistettujen ehtojen mukaisesti. Hankintayk-
sikkd voi pyytéd toimittajaa tarvittaessa kirjallisesti tismentdméén tai tdydentdméén tarjoustaan.

Jos hankintayksikko on tehnyt puitejérjestelyn usean toimittajan kanssa ja puitejérjestelyn
kaikki ehdot ja jérjestelyyn perustuvien hankintojen tarjoajien valinnan méérittdvét puolueetto-
mat ehdot on vahvistettu tarjouspyynndssé, puitejérjestelyyn perustuvat hankinnat on tehtiva il-
man kilpailuttamista valitsemalla toimittaja noudattamalla puitejérjestelyn ehtoja ja puitejérjes-
telyn tarjouspyynndssé esitettyjd perusteita.

Jos hankintayksikko on tehnyt puitejérjestelyn usean toimittajan kanssa ja puitejérjestelyn
kaikkia ehtoja ei ole vahvistettu, puitejérjestelyyn perustuvat hankinnat on tehtdvé kilpailuttamal-
la puitejarjestelyyn valitut toimittajat noudattamalla puitejérjestelyéd perustettaessa esitettyja ko-
konaistaloudellisen edullisuuden perusteita, joita voidaan tismentéé, sekd muita ehtoja, jotka on
ilmoitettu puitejérjestelyn tarjouspyynnossa.

Hankintayksikon on puitejérjestelyyn perustuvien hankintojen kilpailuttamisessa pyydettiva
kirjallisesti tarjous puitejarjestelyyn valituilta toimittajilta. Hankintayksikdn on méarattavéa tar-
jousaika, jonka on oltava riittdvé ottaen huomioon hankinnan monimutkaisuus ja tarjousten teke-
misen edellyttima aika. Tarjoukset on annettava kirjallisesti ja niiden sisdltd on pidettéva luotta-
muksellisena tarjousajan pédttymiseen saakka. Hankintayksikon on valittava paras tarjous nou-
dattaen tarjouspyynnossi esitettyjd kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteita.

Jos hankintayksikkd on tehnyt puitejérjestelyn usean toimittajan kanssa, osa puitejarjestelyyn
perustuvista hankinnoista voidaan tehdd 2 momentin mukaisesti ilman kilpailuttamista valitse-
malla toimittaja noudattamalla puitejarjestelyn ehtoja ja jarjestelyyn perustuvien hankintojen tar-
joajien valintaa maérittdvid puolueettomia ehtoja ja osa puitejérjestelyyn perustuvista hankin-
noista voidaan tehda kilpailuttamalla puitejérjestelyyn perustuvat hankinnat 3 ja 4 momentin mu-
kaisesti. Puitejirjestelyn tarjouspyynndssid on esittdva perusteet, joiden mukaisesti ratkaistaan
puitejarjestelyn sisdisten hankintojen tekemisen tapa.

44 §
Sdhkoinen huutokauppa

Sahkoiselld huutokaupalla tarkoitetaan toistuvaa menettelyé, jonka kuluessa uusia alennettuja
hintoja tai tarjouksen siséltdmié tekijoitd koskevia uusia arvoja esitetdéin sdhkoisesti ja joka toteu-
tetaan sen jalkeen, kun tarjousten arviointi on saatu kokonaisuudessaan ensimmaéisen kerran paa-
tokseen, ja joka mahdollistaa tarjousten luokittelun automaattisen arviointimenetelmén pohjalta.

Sahkoistd huutokauppaa voidaan kéyttiad osana kilpailuttamista sen viimeisessa vaiheessa:

1) avoimessa menettelyssa;

2) rajoitetussa menettelyssa;

3) neuvottelumenettelyss;

4) kilpailutettaessa puitejérjestelyyn valitut toimittajat uudelleen 43 §:n nojalla; sekd

5) 52 §:ssé tarkoitetun dynaamisen hankintajérjestelmén sisilld tehtavén hankinnan kilpailut-
tamisen yhteydessa.
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Sahkoisen huutokaupan kdyton edellytyksend on, ettd hankintailmoituksen tai tarjouspyynnon
sisdltd voidaan laatia riittdvén tarkasti. Sellaiset rakennusurakat ja sellaiset palveluhankinnat, joi-
den sisdltoné ovat aineettomat suoritukset, joita ei voida asettaa jérjestykseen automaattisilla ar-
viointimenetelmill, eivét voi olla sdhkdisen huutokaupan kohteena. Sdahkdisessd huutokaupassa
hankinnan kohdetta ei saa muuttaa siité, jollaisena se on ilmoitettu hankintailmoituksessa ja maa-
ritelty tarjouspyyntdasiakirjoissa.

Sdhkoinen huutokauppa koskee:

1) hintaa, jos 93 §:n 1 momentissa tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena
on halvin hinta;

2) hintaa tai tarjoukseen siséltyvien tekijéiden uusia arvoja taikka molempia, jos hankintaso-
pimus tehdédédn 93 §:n 1 momentin mukaisesti parhaan hinta-laatusuhteen tai alhaisimpien kustan-
nusten perusteella.

45§
Sdhkoisen huutokaupan asiakirjat

Sahkoisen huutokaupan kéytostd on ilmoitettava kansallisessa hankintailmoituksessa tai EU-
hankintailmoituksessa. [Imoittamismenettelyyn sovelletaan, mitd 58 §:ssd ja 101 §:ssd sddde-
tddn. Tarjouspyyntdon ja muihin hankinta-asiakirjoihin sovelletaan muutoin, mité 67 ja 68 §:ssé
sdddetddn.

Ennen kuin sdhkdinen huutokauppa voidaan aloittaa, hankintayksikon tulee suorittaa tarjous-
ten alustava kokonaisarviointi asetettujen kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteiden seké
niille vahvistetun painotuksen mukaisesti.

46 §
Kutsu sdhkdiseen huutokauppaan

Tarjousten alustavan kokonaisarvioinnin jalkeen hankintayksikon tulee pyytdd samanaikaises-
ti sdhkdisin keinoin kaikkia hyvaksyttidvin tarjouksen tehneité tarjoajia esittdmédn séhkdisesti
uusia hintoja tai uusia arvoja vertailuperusteille.

Sahkoistd huutokauppaa koskevan kutsun on siséllettiva:

1) kaikki tarvittavat tiedot kéytetystd sdhkdisestd huutokauppajérjestelmistd sekéd kéaytetté-
vien séhkoisten viestintdyhteyksien teknisistd edellytyksisté;

2) sihkoisen huutokaupan alkamispdivé ja kellonaika;

3) tarvittaessa sdhkoisen huutokaupan vaiheiden lukuméiré ja kunkin vaiheen aikataulu;

4) matemaattinen kaava, jonka mukaan uusi jarjestys midraytyy automaattisesti sahkdisessé
huutokaupassa esitettyjen uusien hintojen tai uusien arvojen perusteella; jos kokonaistaloudelli-
sen edullisuuden perusteena kiytetddn parasta hinta-laatusuhdetta, kaavan tulee siséltaa kaikkien
valittujen vertailuperusteiden suhteellinen painotus; mahdolliset hinnan vaihteluviélit on esitetta-
vé ennalta médrittyni arvona;

5) jos vaihtoehtoja hyvéksytéddn, jokaiselle vaihtoehdolle tulee mééritelld erillinen kaava;

6) perusteet sdhkdisen huutokaupan lopettamiselle sekd mahdollisesti viimeisen tarjouksen
jattamisen jédlkeinen aika, jonka kuluessa vield odotetaan uusia tarjouksia.
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Huutokauppaa koskevaan kutsuun on liitettivd myos alustavan kokonaisarvioinnin tulokset.
Kokonaisarvioinnin tulee siséltdd tarjouksen sisdllon arviointi ja avoimessa menettelyssd myos
tarjoajan soveltuvuuden arviointi. Liséksi yksittiiselle tarjoajalle ldhetettdvaan kutsuun voidaan
liittd4 tieto tarjoajan sijoituksesta muihin tarjoajiin ndhden paljastamatta kuitenkaan tarjoajien ni-
mié.

47§

Vihimmdismddrdaika sahkoisen huutokaupan aloittamiselle ja tietojen toimittaminen osallistu-
Jjille

Sahkoinen huutokauppa voi alkaa aikaisintaan kahden arkipéivén kuluttua kutsujen lahettdmi-
sestd. Sahkoisen huutokaupan jokaisessa vaiheessa hankintayksikon tulee toimittaa valittomaésti
kaikille hyvéksytyille tarjoajille vahintdén sellaiset tiedot, joiden perusteella ndma voivat milloin
tahansa tarkistaa oman suhteellisen sijoituksensa. Hankintayksikkd voi toimittaa myos muita tie-
toja muista esitetyistd hinnoista tai arvoista, jos téstd on ilmoitettu hankinta-asiakirjoissa. Han-
kintayksikkd voi ilmoittaa milloin tahansa huutokauppavaiheeseen osallistuvien lukuméérén.
Hankintayksikko ei saa paljastaa tarjoajien nimid sdhkoisen huutokaupan aikana.

48§
Sdhkoisen huutokaupan lopettaminen

Sdhkoinen huutokauppa voidaan lopettaa:

1) kutsussa vahvistettuna maérattynd pdivina ja kellonaikana;

2) kun uusia vaatimukset tdyttivié tarjouksia ei endd tehdi; edellytyksend on, ettd 46 §:ssé tar-
koitetussa kutsussa on ilmoitettu mainitun pykélédn 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettu aika; tai

3) kun huutokaupan eri vaiheiden miaré tulee tayteen.

49§
Dynaaminen hankintajdrjestelmd

Dynaamisella hankintajarjestelmélld tarkoitetaan tdysin séhkoistd hankintamenettelyé tavan-
omaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla oleville hankinnoille. Hankintamenettely on keston-
sa ajan avoin kaikille soveltuvuusehdot tayttaville toimittajille. Hankintayksikko voi jakaa dy-
naamisen hankintajérjestelmén tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden luokkiin, jotka on
maédriteltdva objektiivisesti hankinnan eri ominaisuuksien perusteella.

Hankintayksikon on kéytettédva yksinomaan séhkoisié viestintdtapoja dynaamisen hankintajér-
jestelmin perustamisessa ja sitd kdytettdessd sekd noudatettava 33 §:ssd tarkoitetun rajoitetun
menettelyn sdéntelyd dynaamisen hankintajirjestelmén kaikissa vaiheissa hankintapdétoksen te-
koon saakka. Hankintayksikkd ei saa perid toimittajilta maksuja jérjestelméién osallistumisesta.
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508§
Dynaamisen hankintajdrjestelmdn perustaminen ja hankinta-asiakirjat

Hankintayksikon tulee perustaa dynaaminen hankintajérjestelma julkaisemalla siité rajoitettua
menettelyd koskeva hankintailmoitus, jossa on ilmoitettava jérjestelmin mahdeHisesta jakami-
sesta luokkiin 49 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla sekd hankintajérjestelmén kesto. Jos jar-
jestelmén kestoa muutetaan jirjestelmén voimassaoloa pédittdmattd, muutoksesta ilmoitetaan
uudella hankintailmoituksella. Jos jarjestelmén voimassaolo on paittynyt, tulee muutoksesta il-
moittaa jélki-ilmoituksella. Jos dynaamisessa hankintajirjestelméssé kilpailutuksen viimeisessé
vaiheessa kéytetddn sdhkoistd huutokauppaa, tésté tulee ilmoittaa hankintailmoituksessa.

Hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssé tulee ilmoittaa ainakin jarjestelmén kohteena ole-
vien suunniteltujen hankintojen luonne ja arvioitu méaérd, kaikki tarvittavat tiedot dynaamisesta
hankintajérjestelmaésté sekd kiytettidvistd sdhkoisistd vélineistd ja viestintdyhteyttd koskevista
teknisistd jérjestelyistd ja eritelmista.

51§
Dynaamiseen hankintajdrjestelmddn hakeminen ja hyvdksyminen

Kaikki kiinnostuneet toimittajat voivat pyytdd koko menettelyn keston ajan oikeutta osallistua
perustettuun hankintajérjestelméén. Hankintayksikon on hyviksyttdvd dynaamiseen hankintajér-
jestelmiddn kaikki ehdokkaat, jotka tiyttavét soveltuvuudelle asetetut vaatimukset. Jos hankin-
tayksikkd on jakanut jérjestelméin tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden luokkiin 49 §:n 1
momentin mukaisesti, sen on tismennettdva kuhunkin luokkaan sovellettavat ehdokkaiden sovel-
tuvuusvaatimukset. Jérjestelmédén hyvéksyttdvien ehdokkaiden méiréd ei saa rajoittaa.

Hankintayksikon on tehtévé paatds ehdokkaan hyvéksymisesté jarjestelmdin 10 tyopéivén ku-
luessa dynaamista hankintajérjestelmid koskevan osallistumishakemuksen vastaanottamisesta.
Hankintayksikko voi pidentdd méérdaikaa yksittiistapauksissa 15 tyOpéivéén, jos hyvaksymisar-
vioinnissa on tarkasteltava tdydentivid asiakirjoja, muutoin tarkistettava soveltuvuusvaatimus-
ten tdyttyminen taikka muusta perustellusta syystd. Hankintayksikko voi pidentéé arviointiaikaa
myos, jos hankintajirjestelmén sisélld ei julkaista tarjouspyyntoéd ennen jérjestelméén hyvaksy-
misté koskevien ratkaisujen tekemistd. Hankintayksikon on téllgin ilmoitettava hankinta-asiakir-
joissa pidennetyn arviointiajan kesto. Hankintayksikdn on ilmoitettava mahdollisimman pian eh-
dokkaalle, onko se hyvéksytty dynaamiseen hankintajérjestelméén.

52§
Dynaamisen hankintajdrjestelmdn kulku
Jokainen yksittdinen hankinta dynaamisen hankintajérjestelmén sisdlld on kilpailutettava.
Hankintayksikon on pyydettéva jarjestelmédn hyvéksyttyjd ehdokkaita esittdméin tarjous dynaa-
misessa hankintajérjestelméassé tehtivistd erillisistd hankinnoista. Jos dynaaminen hankintajér-

jestelmé on jaettu tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden luokkiin, hankintayksikon on
pyydettiva kyseiseen luokkaan hyvéksyttyja ehdokkaita esittiméén tarjous.
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Hankintayksikkd voi milloin tahansa dynaamisen hankintajérjestelmén keston aikana vaatia
hyvaksyttyjd ehdokkaita toimittamaan 87 §:ssd tarkoitetun uudistetun ja piivitetyn yhteisen
eurooppalaisen hankinta-asiakirjan tai 88 §:ssé tarkoitetut poissulkemisen ja soveltuvuuden sel-
vitykset viiden pdivan kuluessa pyynnon esittdmispaivasta.

Tarjouksen valintaan sovelletaan, mitd 93—96 §:ssd sdddetdan. Dynaamisen hankintajérjestel-
mén sisilld tehdyn hankinnan kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet voidaan mééritelld
tarkemmin hankintaa koskevassa tarjouspyynndssa.

53§
Sdhkoiset luettelot

Hankintayksikkd voi vaatia, ettd tarjoukset esitetddn sdhkoisen luettelon muodossa tai ettd nii-
hin liitetddn sdhkoinen luettelo. Edellytyksend on, ettd hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaih-
to toimitetaan séahkoistd muotoa kdyttden. Sdhkoisen luettelon muodossa esitettéviin tarjouksiin
voidaan liittdd muita tarjousta tdydentdvid asiakirjoja.

Sahkoisten luetteloiden kéytdstd on mainittava hankintailmoituksessa. Lisdksi hankintayksi-
kon on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossi luettelon muotoa, kéytettédvia
sdhkdisid laitteita seké tietojenvaihtoa koskevia teknisié jarjestelyjé ja eritelmid koskevat tiedot.
Sahkoisten luetteloiden tulee tiyttdd hankintayksikon hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnos-
sd asettamat vaatimukset sekd muotovaatimukset tarjouksille ja sdhkdisille luetteloille. Séhkdiset
luettelot on laadittava ja toimitettava hankintayksikdlle 62 §:ssé asetettujen sédhkoisté tietojen-
vaihtoa koskevien vaatimusten mukaisesti.

Jos useamman kuin yhden toimittajan kanssa tehdyssd puitejirjestelyssé tarjoukset on tehty
sdhkdisind luetteloina, hankintayksikko voi pédttad, ettd puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan
kilpailuttaminen tapahtuu piivitettyjen luetteloiden perusteella. Téllin hankintayksikon on:

1) pyydettivi tarjoajia paivittdmain séhkoiset luettelonsa, jotka on mukautettu puitejérjeste-
lyyn perustuvan hankinnan vaatimuksiin; tai

2) koottava jo toimitetuista sdhkoisistd luetteloista tiedot, joita tarvitaan puitejarjestelyyn pe-
rustuvan hankinnan vaatimusten mukaisen tarjouksen muodostamiseksi; hankintayksikon on il-
moitettava tistd menettelysti tarjouspyynnossa.

Edelld 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa hankintayksikoén on ennen tietojen
kokoamista ilmoitettava tarjoajille menettelysté sekd péivé ja kellonaika, jolloin ne aikovat koota
puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan tarjouksen muodostamiseksi vaadittavat tiedot sdhkdisis-
td luetteloista, ja annettava tarjoajille mahdollisuus kieltdd tietojen kokoaminen. Hankintayksi-
kon on varattava riittdva aika ilmoittamisen ja tietojen kokoamisen vilille. Ennen puitejérjeste-
lyyn perustuvan hankinnan hankintapdétoksen tekemistd hankintayksikon on esitettédva kokoa-
mansa tiedot tarjoajalle ja annettava sille tilaisuus oikaista kerdtyt tiedot tai vahvistaa, ettei télla
tavoin muodostetussa tarjouksessa ole asiavirheita.

Kun hankintayksikkd kéyttdd dynaamista hankintajérjestelméaa, se voi vaatia, ettd tarjoukset on
jatettédva sdhkdisen luettelon muodossa. Talldin se voi tehdd dynaamisen hankintajérjestelmén si-
sdlld hankintoja 3 ja 4 momentissa sdddetylld tavalla. Edellytykseni on, ettd dynaamiseen han-
kintajdrjestelméédn osallistumista koskevaan hakemukseen on liitetty séhkoinen luettelo, joka
tayttdd hankinta-asiakirjoissa asetetut sisaltd- ja muotovaatimukset. Tarjoajille on annettava mah-
dollisuus tidydentda tatd luetteloa dynaamisen hankintajirjestelmén sisélld tehtévissd hankinnois-
sa 3 ja 4 momentissa séddetylld tavalla.
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54§
Suunnittelukilpailu

Suunnittelukilpailun osallistujien méiraa voidaan rajoittaa noudattamalla ennalta ilmoitettuja
perusteita. Suunnittelukilpailuun on kuitenkin aina kutsuttava riittdva mééra osallistujia todelli-
sen kilpailun varmistamiseksi. Suunnittelukilpailuun osallistumista ei saa rajoittaa alueellisella
perusteella tai silld perusteella, etté osallistujien on oltava joko luonnollisia henkil6ité tai oikeus-
henkiloita.

Suunnittelukilpailun voittajan tai voittajien kanssa voidaan tehdd palveluhankintasopimus
40 §:m 2 momentin 8 kohdan mukaisesti. Suunnittelukilpailua koskevassa ilmoituksessa on olta-
va tieto tillaisen palveluhankintasopimuksen tekemisesta.

Suunnittelukilpailuun sovelletaan, mitd 1 ja 2 luvussa sekd 7 ja 14—16 luvussa sdddetdin.
Suunnittelukilpailuun sovelletaan lisdksi, mitd 62 §:ssd viestinnéstd, 77 §:ssd alihankinnasta,
80—82 §:ssd poissulkemisesta, 91 ja 92 §:ssd ehdokkaiden ja tarjoajien oikeudellisesta muodos-
ta ja ryhmittymini tarjoamisesta sekd soveltuvin osin, mitd 83 §:ssé tarjoajien soveltuvuusvaati-
muksista ja 93 §:ssé tarjouksen valinnasta sédddetdin.

55§
Suunnittelukilpailun tuomaristo ja sen pddtoksenteko

Suunnittelukilpailussa on oltava tuomaristo, jonka jésenten on oltava kilpailuun osallistuvista
riippumattomia luonnollisia henkil6itd. Jos suunnittelukilpailuun osallistuvilta vaaditaan tiettya
ammatillista patevyyttd, vihintdén kolmasosalla tuomariston jésenisté on oltava sama tai vastaa-
va patevyys.

Tuomariston on oltava paétoksisséén tai lausunnoissaan riippumaton. Osallistujien ehdotuksia
on arvioitava nimettomaésti ja yksinomaan suunnittelukilpailua koskevassa ilmoituksessa esite-
tyilld perusteilla. Nimettémyyden suojaa on noudatettava sithen saakka, kunnes tuomaristo on
antanut lopullisen lausuntonsa tai padtdksensa.

Osallistujia voidaan tarvittaessa pyytdd vastaamaan tuomariston poytdkirjaan merkitsemiin
kysymyksiin suunnitelmiin liittyvien nékdkohtien selventdmiseksi. Tuomariston ja osallistujien
vélisestd viestinnisti on laadittava yksityiskohtainen pdytékirja. Tuomariston on tehtéva suunni-
telmien arvioinnista liséksi kaikkien jésenten allekirjoittama pdytékirja, johon tulee siséltyé
suunnitelmien paremmuusjirjestys ja ansiot, tuomariston huomautukset sekd mahdolliset selven-
tdmisté vaativat seikat.
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6 luku
Miiraajat
56§
Vihimmdismddrdajat ja mddrdaikojen laskeminen

Hankintamenettelyn méérdaikoja asetettaessa on otettava huomioon hankinnan laatu ja moni-
tahoisuus seké tarjousten laatimisen ja toimittamisen vaatima aika. Jos tarjousten tekeminen edel-
lyttda toteutuspaikkaan tutustumista tai hankinta-asiakirjoja tukevien asiakirjojen tarkastelua pai-
kalla, tarjousten vastaanottamisen méédrdajat on asetettava siten, etti kaikki toimittajat saavat tar-
jousten laatimiseksi tarvitsemansa tiedot. Talldin tarjousaikojen on oltava pidempid kuin 2—4
momentissa sédddetyt vihimméismaéraajat.

Rajoitetussa menettelyssd, neuvottelumenettelyssé, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssi,
innovaatiokumppanuudessa ja dynaamisen hankintajérjestelmén perustamisvaiheessa osallistu-
mishakemuksen jattdmiselle on varattava véhintdén 30 pdivaa siitd pdivésté, jona hankintailmoi-
tus on lahetetty julkaistavaksi. Avoimessa menettelyssd tarjousajan on oltava vahintédén 35 pii-
véa siitd pdivéstd, jona hankintailmoitus on léhetetty julkaistavaksi. Rajoitetussa menettelyssé
tarjousajan on oltava véhintdén 30 péivdé ja dynaamisessa hankintajirjestelméssé vahintdan 10
pdivaa siitd pdivistd, jona tarjoajia on kutsuttu jattimain tarjoukset. Neuvottelumenettelyssa ja
innovaatiokumppanuudessa alustavia tarjouksia koskevan méaréajan on oltava vahintéédn 30 péi-
véa siitd pdividstd, jona tarjoajia on kutsuttu jattdmain tarjoukset.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja avoimen ja rajoitetun menettelyn, neuvottelumenettelyn ja
innovaatiokumppanuuden tarjousten jttimisen méérdaikoja voidaan lyhentdé viidelld péivalla,
jos hankintayksikko hyviksyy tarjousten jattdmisen sdhkdisessd muodossa 62 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Muut hankintayksikot kuin valtion keskushallintoviranomaiset voivat asettaa rajoitetussa me-
nettelyssé tarjousten vastaanottamisen méérdajan hankintayksikon ja menettelyyn valittujen eh-
dokkaiden viliselld sopimuksella. Edellytykseni on se, ettd asetettu méédrdaika on sama kaikille
tarjoajille. Jos tarjousten vastaanottamisen méirdajasta ei paéstd sopimukseen, madrdajan on ol-
tava véhintddn 10 pdivai siitd pdivistd, jona ehdokkaille ldhetettiin kutsu toimittaa tarjoukset
70 §:n mukaisesti.

Hankintayksikon on pidennettivd 2—4-mementissa-saadettyja tarjousten jattimisen maara-
aikoja sellaisiksi, ettd kaikki toimittajat saavat kaikki tarjouksen laatimiseksi tarvittavat tiedot,
jos:

1) hankintayksikko ei toimita toimittajalle sen pyytdmié lisétietoja viimeistdan kuusi péivéa tai
57 §:ssé tarkoitetussa nopeutetussa menettelyssd viimeistddn neljd pdivdd ennen tarjousten vas-
taanottamiselle asetetun médrdajan paattymista;

2) tarjouspyyntdon tai muihin hankinta-asiakirjoihin tehddan merkittdvid muutoksia.

Maiirédajan pidentdmisen on oltava oikeassa suhteessa tietojen tai muutosten merkittivyyteen.
Hankintayksikon ei tarvitse pidentdd méérdaikoja, jos 5 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja lisa-
tietoja ei ole pyydetty hyvissé ajoin tai jos lisdtiedoilla ei ole merkitysté tarjouksen valmistelun
kannalta.
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57§
Nopeutettu menettely

Edelld 56 §:n 2 momentissa sééddettyjd avoimen ja rajoitetun menettelyn sekd neuvottelume-
nettelyn méérdaikoja voidaan lyhentdd, jos méérdaikojen noudattaminen on ndissd menettelyissé
hankintayksikdn asianmukaisesti perusteleman kiireen vuoksi kéytdnnossd mahdotonta. Tarjous-
ajan on oltava kuitenkin avoimessa menettelyssé vahintdén 15 pdivad. Rajoitetussa menettelyssa
ja neuvottelumenettelyssd osallistumishakemuksen jittdmiselle on varattava véhintddn 15 pdi-
véa. Tarjousajan on oltava rajoitetussa ja neuvottelumenettelyssd vahintdén 10 paivaa.

Tarjousaikaa voidaan lyhentdd avoimessa menettelyssd véhintdén 15 péivdén ja rajoitetussa
menettelyssd sekd neuvottelumenettelyssd vahintddn 10 pdivédn, jos hankintayksikko on toimit-
tanut julkaistavaksi ennakkoilmoituksen 61 §:ssé sdddetyllé tavalla.

7 luku
Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista ja ilmoitusmenettely
58§
Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikon on toimitettava julkaistavaksi seuraavat ilmoitukset:

1) hankintailmoitus EU-kynnysarvot ylittdvéstd hankinnasta;

2) sosiaali- ja terveyspalveluja sekéd muita erityisid palveluhankintoja koskeva ilmoitus liittees-
sé E tarkoitettuja palveluja koskevasta hankinnasta;

3) kéyttooikeussopimusta koskeva ilmoitus kéyttdoikeussopimuksen hankintamenettelysta;

4) sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita erityisid palveluja koskevia kéyttdoikeussopimuk-
sia koskeva ennakkoilmoitus liitteessd E tarkoitettuja palveluja koskevan kéyttdoikeussopimuk-
sen hankintamenettelyst;

5) suunnittelukilpailua koskeva ilmoitus suunnittelukilpailusta;

6) jalki-ilmoitus 1—4 kohdassa tarkoitetuista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista;

7) suunnittelukilpailun tuloksia koskeva ilmoitus 5 kohdassa tarkoitetusta suunnittelukilpailus-
ta;

8) korjausilmoitus 1—5 kohdassa tarkoitettuun ilmoitukseen kohdistuneista muutoksista;

9) hankintasopimuksen ja kayttdoikeussopimuksen muutoksia koskeva ilmoitus 136 §:n
2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetusta muutoksesta.

Hankintayksikko voi toimittaa julkaistavaksi ennakkoilmoituksen ja suorahankintailmoituk-
sen 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetusta hankinnasta ja kayttdoikeussopimuksesta.

Hankintayksikkd voi toimittaa julkaistavaksi yleisen avoimuusilmoituksen siité, ettd sen méa-
ridysvallassa oleva yksikkd aikoo harjoittaa liiketoimintaa muiden kuin sithen méérdysvaltaa
kéyttdvien hankintayksikdiden kanssa tai ettd hankintayksikdiden 16 §:ssé tarkoitetun yhteistyon
piiriin kuluvia palveluja aiotaan tarjota muille kuin yhteisty6hon osallistuville hankintayksikdil-
le. [lmoituksessa on oltava véihintdén hankintayksikon tai yksikdiden ja sidosyksikon yksildinti-
tiedot, kuvaus sidosyksikon liiketoiminnan tai yhteistyon piiriin kuuluvien palvelujen luonteesta,
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muille kuin méérdysvaltaa kayttdville hankintayksikoille suunnatun liiketoiminnan arvioitu
osuus, tiedot markkinaehtoista vastaavaa toimintaa koskevien vastausten tekemisen vahimmaéis-
médrdajasta sekd osoite, johon vastaukset on toimitettava.

Avoimessa menettelyssd hankintailmoitus toimii pyyntona ldhettdd tarjous ilmoituksessa ja
muissa hankinta-asiakirjoissa médritellylla tavalla. Rajoitetussa menettelyssé, neuvottelumenet-
telyssd, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssé ja innovaatiokumppanuudessa hankintailmoitus
toimii pyyntond lahettdd osallistumishakemus ilmoituksessa ja muissa hankinta-asiakirjoissa
maédritellylld tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut hankintasopimuksia koskevat jélki-ilmoitukset on toimitetta-
va julkaistavaksi 30 pdivin kuluessa hankintasopimuksen tekemisestd, dynaamiseen hankintajér-
jestelmédn perustuvan hankintasopimuksen tekemisesti tai puitejérjestelyd koskevan paédtoksen
tekemisestd.. Edelld 1 momentissa tarkoitetut suunnittelukilpailun tuloksia koskevat ilmoitukset
on toimitettava julkaistavaksi 30 pdivdan kuluessa suunnittelukilpailun paattymisestd. Kaytto-
oikeussopimuksia koskevat jilki-ilmoitukset on toimitettava julkaistavaksi 48 pdivédn kuluessa
kayttooikeussopimuksen tekemisesti. Jalki-ilmoitusvelvoite ei koske puitejérjestelyn perusteella
tehtdvid yksittdisid hankintasopimuksia. Hankintayksikon tulee toimittaa jélki-ilmoitus myds
hankinnan keskeyttdmisesté. [lmoituksesta tulee kdyda ilmi perusteet hankinnan keskeyttdmisel-
le. Jalki-ilmoitusvelvollisuus koskee myds hankintoja, joista on julkaistu pelkistién ennakkoil-
moitus eiké lainkaan hankintailmoitusta.

598§
Velvollisuus kéyttid EU-vakiolomakkeita ja yhteistd viitenimikkeistod (CPV)

Edelld 58 §:ssi tarkoitetut ilmoitukset on tehtdvé vakiolomakkeitten vahvistamisesta julkisiin
hankintoihin liittyvien ilmoitusten julkaisemista varten ja téytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o
842/2011 kumoamisesta annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 1986/2015, jéljempéna va-
kiolomakeasetus, vahvistettuja vakiolomakkeita kéyttden. Ilmoituksissa on oltava hankintadirek-
tiivin liitteessd V esitetyt tiedot.

Hankintojen madrittelyssd on kéytettdva 4 §:n 15 kohdassa tarkoitettua yhteistd hankintani-
mikkeistod (CPV).

60 §
Hankintailmoitusten julkaiseminen

Seuraavat 58 §:ssd tarkoitetut ilmoitukset on toimitettava julkaistaviksi sdhkoisesti saomen—tat
ruotsinlielising internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi kéyttiden niille 59 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja vakiolomakkeita:

1) EU-hankintailmoitus;

2) sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita erityisid palveluhankintoja koskeva ilmoitus;

3) kayttooikeussopimuksia koskeva ilmoitus;

4) sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita erityisié palveluja koskevia kiyttooikeussopimuk-
sia koskeva ennakkoilmoitus liitteessd E tarkoitettuja palveluja koskevasta kayttdoikeussopimuk-
sesta;

5) sopimusmuutoksia koskeva ilmoitus;
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6) korjausilmoitus;

7) 1—4 kohtaa koskeva jélki-ilmoitus.

Seuraavat 58 §:ssé tarkoitetut ilmoitukset voidaan toimittaa julkaistavaksi sdhkdisesti internet-
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi kdyttiden niille 59 §:n 1 momentissa tarkoitettuja vakiolo-
makkeita:

1) ennakkoilmoitus;

2) suorahankintaa koskeva ilmoitus;

3) yleinen avoimuusilmoitus 58 §:n 3 momentissa tarkoitetusta sidosyksikon tai yhteistyohon
osallistuvien hankintayksikdiden liiketoiminnan harjoittamisesta.

Muut vakiolomakeasetuksella vahvistetut EU-ilmoitukset tulee tdyttdd suoraan Euroopan
unionin virallisten julkaisujen toimiston ylldpitdmilld internet-sivuilla osoitteessa http:/si-
map.europa.eu/enotices/ Euroopan komission vahvistamia vakiolomakkeita kéyttden. [lmoituk-
sista on toimitettava tilastointia varten kopio ty6- ja elinkeinoministerion ilmoittamalle taholle.

Hankintayksikon on pyydettdessd osoitettava, mind pdivana ilmoitukset on 1&hetetty julkaista-
viksi. Tassd pykaldssé tarkoitetut ja internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi julkaista-
viksi toimitetut ilmoitukset toimitetaan edelleen Euroopan unionin julkaisutoimistolle.

Hankintayksikkd voi julkaista hankintailmoituksen tai sen sisiltdmié tietoja my6s muussa tar-
koituksenmukaisessa tiedotusvilineessi, kuten sanoma- tai ammattilehdessé taikka omilla inter-
net-sivuillaan. Edellé 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja ilmoituksia ja niiden siséltdmié tietoja ei saa
julkaista muualla ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroopan unionin virallisessa lehdessé ja ti-
mén jilkeen internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi. Edelld 3 momentissa tarkoitettuja
ilmoituksia ja niiden sisadltdmia tietoja ei saa julkaista ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Tyo- ja elinkeinoministerién on ylldpidettivé sdahkdistd jérjestel-
maéé, josta hankintayksikkd saa tiedon ilmoituksen julkaisemisesta ja julkaisemisen ajankohdasta
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.

Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa www.han-
kintailmoitukset.fi julkaistuissa ilmoituksissa.

61§
Ennakkoilmoitus

Hankintayksikkd voi julkaista ennakkoilmoituksen yhdesté tai useammasta seuraavien kuu-
kausien aikana toteutettavasta hankinnasta, joiden ennakoitu arvo on vihintddn EU-kynnysarvon
suuruinen.

Ennakkoilmoitus on toimitettava julkaistavaksi véhintdin 35 pdivéa ja enintdén 12 kuukautta
ennen hankintailmoituksen ldhettdmista. Liitteessd E tarkoitettuja palveluhankintoja koskevissa
hankintasopimuksissa ennakkoilmoituksen voi kuitenkin toimittaa julkaistavaksi yli 12 kuukaut-
ta ennen hankintailmoituksen ldhettdmistd. Ennakkoilmoituksessa on annettava ennakkoilmoi-
tuksen tekohetkelld hankintayksikon tiedossa olevat ja 59 §:ssi tarkoitetussa vakiolomakkeessa
edellytetyt tiedot.
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8 luku
Tietojenvaihto
62§
Sdhkoinen tietojenvaihto hankintamenettelyssd

Tarjoukset ja osallistumishakemukset sekéd muu hankintamenettelyyn liittyvi tietojenvaihto on
toimitettava sahkoistd muotoa kéyttden. Sdhkoisessd muodossa tapahtuvassa viestinnéssa kaytet-
tdvien vilineiden ja laitteiden seké niiden teknisten ominaisuuksien on oltava syrjiméttomia, ylei-
sesti saatavilla ja yhteentoimivia yleisesti kiytdssé olevien tieto- ja viestintdteknologisten tuottei-
den kanssa, eivitké ne saa rajoittaa toimittajien mahdollisuuksia osallistua hankintamenettelyyn.
Hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa tietojen-
vaihtoa koskevista mahdollisista vaatimuksista.

Edelld 1 momentissa sdddetyn estdméttd hankintamenettelyyn liittyvé tietojenvaihto voidaan
toimittaa postitse tai muulla soveltuvalla toimitustavalla taikka néiden ja sdhkoisten vélineiden
yhdistelména, jos:

1) hankinnan erityisluonteen vuoksi sihkoisten viestintdmuotojen kaytto edellyttia erikoisva-
lineitd, -laitteita tai tiedostomuotoja, joita ei ole yleisesti saatavilla tai joita yleisesti saatavilla ole-
vat sovellukset eivit tue;

2) tarjousten tekemisesséd kéytetty sovellus kéyttdéd tiedostomuotoja, joita ei voida késitelld
millddn muulla avoimella tai yleisesti saatavilla olevalla sovelluksella tai jota tarjoaja ei voi so-
vellusten lisensointiin liittyvistd syistd antaa hankintayksikon saataville latausta tai etdkdyttoa
varten,

3) séhkdisen viestintimuodon kayttd edellyttié erikoislaitteita, joita ei ole yleisesti hankinta-
yksikdn saatavilla;

4) hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa vaaditaan toimittamaan fyysinen malli tai pie-
noismalli, jota ei voida toimittaa sdhkdisesti;

5) muiden kuin sdhkdisten viestintimuotojen kdyttd on tarpeen séhkdisten viestintimuotojen
turvallisuuden loukkauksen vuoksi;

6) muiden kuin séhkoisten viestintdmuotojen kayttd on tarpeen hankintamenettelyssé késitel-
tdvien tietojen erityisen arkaluonteisuuden suojaamiseksi, eikd suojaamista voida riittavalla ta-
valla varmistaa kayttdmalld sdahkdisid vélineitd ja laitteita, jotka ovat toimittajien yleisesti saata-
villa tai jotka voidaan saattaa niiden saataville 63 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Hankintayksikon, joka toimittaa hankintamenettelyn tietojenvaihdon muita kuin 1 momentis-
sa tarkoitettuja sdhkdisid viestintdvalineitd kdyttiden, on esitettéva syyt sille 123 §:ssi tarkoitetus-
sa hankintapditoksessa tai 124 §:ssé tarkoitetussa hankintamenettelyd koskevassa erillisessé ker-
tomuksessa.

Hankintayksikkd voi 1 momentissa sédddetyn estdméttd toimittaa hankintamenettelyyn liitty-
vén tietojenvaihdon suullisesti edellyttiden, etti suullisen viestinnin sisilté dokumentoidaan riit-
tavilla tavalla. Tarjouspyyntdjd ja muita hankinta-asiakirjoja, osallistumishakemuksia ja tarjouk-
sia ei kuitenkaan saa toimittaa tai vaatia toimittamaan suullisessa muodossa. Erityisesti sellainen
suullinen viestinté tarjoajien kanssa, joka saattaa vaikuttaa merkittdvésti tarjousten sisdltoon ja
arviointiin, on dokumentoitava riittdvésti ja asianmukaisin vélinein.
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63§
Sdhkoinen tietojenvaihto erityistapauksissa

Hankintayksikko voi 62 §:n 1 momentissa sdddetyn estimitti toimittaa hankintamenettelyyn
liittyvén tietojenvaihdon sellaisilla sdhkdisilld vélineilld ja laitteilla, jotka eivét ole yleisesti saa-
tavilla edellyttden, ettd hankintayksikko tarjoaa ndiden vilineiden kautta ehdokkaille ja tarjoajil-
le mahdollisuuden osallistua hankintamenettelyyn seuraavilla tavoilla:

1) hankintayksikko antaa viestintévélineet ja —laitteet vapaasti, suoraan ja kokonaan kaikkien
saataville sdhkoisessd muodossa hankintailmoituksen julkaisupéivésté; ilmoituksessa on mainit-
tava internet-osoite, josta kyseiset vilineet ja laitteet ovat saatavilla;

2) hankintayksikko varmistaa, ettd ne ehdokkaat tai tarjoajat, joilla ei itsestdén johtumattomis-
ta syisté ole padsyé kyseisiin vélineisiin ja laitteisiin tai jotka eivét itsestidén johtumattomista syis-
td voi saada niitd asiaankuuluvassa miérdajassa, voivat osallistua hankintamenettelyyn kaytta-
maélla viliaikaisia ja yleisessé tietoverkossa maksutta saataville asetettuja tunnistevélineitd; tai

3) hankintayksikkd tarjoaa vaihtoehtoisen kanavan tarjousten séhkdistéd toimittamista varten.

64§
Tietoturvallisuus

Hankintamenettelyyn liittyvéssé tietojenvaihdossa ja tietojen tallentamisessa on varmistetta-
va, etté tietojen eheys seké osallistumishakemusten ja tarjousten luottamuksellisuus sdilyy. Han-
kintayksikon on varmistettava, ettei tarjousten tai osallistumishakemusten sisélto paljastu ennen
tarjousten tai osallistumishakemusten esittimiselle asetetun madrdajan padttymista.

Hankintayksikon on mééritettédva turvallisuustaso, joka séhkoisiltd viestintimuodoilta vaadi-
taan hankintamenettelyn eri vaiheissa. Turvallisuustason on oltava oikeassa suhteessa kuhunkin
vaiheeseen liittyviin riskeihin.

Hankintamenettelysséd ja suunnittelukilpailussa toimitettavien osallistumishakemusten, tar-
jousten sekd suunnitelmien sdhkodiseen vastaanottamiseen kéytettédvien vélineiden ja laitteiden on
tdytettdvd seuraavat vaatimukset:

1) tarjousten ja osallistumishakemusten séhkoiseen toimittamiseen tarvittavat eritelmét mu-
kaan lukien salausta ja aikaleimausta koskevat tiedot ovat tarjoajien ja ehdokkaiden kdytettavis-
sd;

2) tarjousten, osallistumishakemusten seké lidhetettyjen suunnitelmien tdsmaéllinen jattopéiva-
méédrd ja -aika ovat tarkasti méaériteltdvissa;

3) séhkoisesti toimitettuihin tietoihin ei ole padsyé ennen tietojen toimittamiselle varatun maa-
rdajan paattymista;

4) ainoastaan hankintayksikon nimedma henkild voi vahvistaa tai muuttaa vastaanotettujen tie-
tojen avaamista koskevia padivimaaria;

5) ainoastaan hankintayksikon nime&dma henkild voi paisti kaikkiin toimitettuihin tietoihin tai
osaan niistd hankintamenettelyn tai suunnittelukilpailun eri vaiheissa;

6) ainoastaan hankintayksikon nimedma henkild voi sallia paésyn vasta médrityn paivimaa-
rén jélkeen toimitettuihin tietoihin;

7) vaatimusten mukaisesti vastaanotettuihin ja avattuihin tietoihin on péésy ainoastaan niihin
perehtymiseen nimetyillé;
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8) 3—7 kohdassa sdddettyjen ehtojen rikkominen on selkeésti havaittavissa.

9 luku
Hankinnan valmistelu, tarjouspyynto ja hankinnan kohteen kuvaus
65§
Markkinakartoitus

Ennen hankintamenettelyn aloittamista hankintayksikko voi tehdd markkinakartoituksen han-
kinnan valmistelua varten ja antaa tietoa toimittajille tulevaa hankintaa koskevista suunnitelmis-
taan ja vaatimuksistaan.

Markkinakartoituksessa hankintayksikko voi kdyttdd riippumattomia asiantuntijoita, muita vi-
ranomaisia tai toimittajia. Ndiden tahojen neuvoja voidaan kdyttdd apuna hankintamenettelyn
suunnittelussa ja toteuttamisessa, mutta neuvojen kiyttdminen ei kuitenkaan saa johtaa kilpailun
védristymiseen eikd 3 §:ssé tarkoitettujen syrjiméttdmyyden ja avoimuuden periaatteiden vastai-
seen menettelyyn.

66 §
Ehdokkaan tai tarjoajan osallistuminen hankinnan valmisteluun

Jos ehdokas, tarjoaja tai tarjoajaan liittyva yritys on osallistunut hankinnan valmisteluun, on
hankintayksikdn varmistettava, ettd timai ei vadristé kilpailua.

67 §
Tarjouspyynto

Tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden liitteet on laadittava niin selviksi, ettd niiden perus-
teella voidaan antaa keskenidén vertailukelpoisia tarjouksia.
Jos tarjouspyynto ja hankintailmoitus eroavat sisdlloltddn, noudatetaan hankintailmoitusta.

68 §
Tarjouspyynnon sisdlto

Tarjouspyynndssé, hankintailmoituksessa, ehdokkaille osoitetussa kutsussa tai niiden liitteis-
sd on oltava:

1) hankinnan kohteen méérittely tai hankekuvaus sekd hankinnan kohteeseen liittyvét muut
laatuvaatimukset;

2) viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen;

3) méirdaika tarjousten tekemiselle;

4) osoite, johon tarjoukset on toimitettava;
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5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava;

6) tarjousasiakirjojen esittdmistd ja muotoa koskevat muut vaatimukset;

7) kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd neuvottelujen alkamispdivd sekd neuvotteluissa
kaytettiva kieli tai kielet;

8) ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknistd soveltuvuutta
ja ammatillista patevyyttd koskevat ja muut vaatimukset sekd pyynto tdydentdd yhteinen euroop-
palainen hankinta-asiakirja ja luettelo asiakirjoista, joita ehdokkaan tai tarjoajan seka tarjouskil-
pailun voittaneen tarjoajan on soveltuvuuden arviointia varten toimitettava;

9) kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet ja niiden suhteellinen painotus, kohtuullinen
vaihteluvili tai poikkeuksellisissa tapauksissa vertailuperusteiden tirkeysjarjestys;

10) tarjousten voimassaoloaika;

11) keskeiset sopimusehdot;

12) muut tiedot, joilla on olennaista merkitystd hankintamenettelyssé ja tarjousten tekemises-
sé.

69 §

Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja tarjoajien saatavil-
le

Hankintayksikon on asetettava tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden liitteet sekd muut han-
kinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville séhkoisessd
muodossa. Hankinta-asiakirjat on asetettava saataville siitd péivéstd, jona hankintailmoitus on
julkaistu. Ilmoituksessa on mainittava internet-osoite, jossa tarjouspyyntd ja muut hankinta-asia-
kirjat ovat saatavilla sdhkoisessd muodossa.

Jos joitakin 1 momentissa tarkoitettuja asiakirjoja ei voida asettaa ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan sdhkoisessd muodossa saataville 62 §:n 2 momentin 1—S5 kohdassa sdéde-
tystd syystd, hankintayksikko voi ilmoittaa hankintailmoituksessa, ettd kyseiset asiakirjat toimi-
tetaan muulla tavoin kuin sidhkodisessd muodossa. Tillaisessa tapauksessa tarjousten jattdmisen
médrdaikaa on pidennettévé viidelld pdivalld lukuun ottamatta 57 §:ssé tarkoitettuja asianmukai-
sesti perusteltuja kiireellisid tapauksia.

Jos joitakin 1 momentissa tarkoitettuja asiakirjoja ei voida asettaa ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan séhkoisessd muodossa saataville tietojen luottamuksellisuuden suojaami-
seksi, hankintayksikon on asetettava hankintailmoituksessa tietojen luottamuksellisuuden suo-
jaamista koskevat vaatimukset ja ilmoitettava, miten asiakirjoihin voi tutustua. Téllaisessa ta-
pauksessa tarjousten jattdmisen médrdaikaa on pidennettidva viidelld paivalld lukuun ottamatta
57 §:ssé tarkoitettuja asianmukaisesti perusteltuja kiireellisié tapauksia.

Hankintayksikon on toimitettava 1 momentissa tarkoitettuihin asiakirjoihin liittyvét lisdtiedot
viimeistddn kuusi pédivéa tai 57 §:ssé tarkoitetussa nopeutetussa menettelyssd viimeistddn neljé
pdivai ennen tarjousten vastaanottamiselle asetetun maérdajan paéttymistd, jos lisdtiedot on pyy-
detty riittdvén ajoissa.
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70 §
FEhdokkaille osoitettu kutsu

Rajoitetussa menettelyssi, neuvottelumenettelyssd, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssé ja
innovaatiokumppanuudessa hankintayksikon on kutsuttava yhtdaikaisesti ja kirjallisesti valitut
ehdokkaat jattdmain tarjouksensa tai osallistumaan neuvotteluihin. Kutsussa on mainittava inter-
net-osoite, jossa tarjouspyyntd ja muut hankinta-asiakirjat on asetettu saataville séhkoisessd muo-
dossa. Jos asiakirjoja ei ole asetettu sdhkdisessd muodossa saataville, kutsuun on liitettdva tar-
jouspyyntd ja muut hankinta-asiakirjat.

718§
Hankinnan kohteen kuvaus

Hankinnan kohdetta kuvaavat mééaritelméat sekd niithin mahdollisesti sisdltyvit tekniset eritel-
mét on esitettdva hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssé, neuvottelukutsussa tai ndiden liitteis-
sd ja niissd on vahvistettava rakennusurakoilta, palveluilta tai tavaroilta vaadittavat ominaisuu-
det. Médritelmien on mahdollistettava tarjoajille yhtildiset mahdollisuudet osallistua tarjouskil-
pailuun, eivétki ne saa perusteettomasti rajoittaa kilpailua julkisissa hankinnoissa. Kun hankin-
nan kohde on tarkoitettu luonnollisten henkildiden kayttoon, on asianmukaisesti perusteltuja ta-
pauksia lukuun ottamatta hankinnan kohde maéaériteltdvé siten, ettd otetaan huomioon esteetto-
myys vammaisille kéyttdjille sekd kaikkien kéyttdjien vaatimukset tdyttdvd suunnittelu.
Hankinnan kohde on méiériteltdvd viittaamalla muualla lainsdédédnnossi tai Euroopan unionin
saddokselld pakollisiksi sdddettyihin esteettdmyysvaatimuksiin.

Hankinnan kohdetta kuvaavat méaéritelmét on laadittava:

1) sellaisten suorituskykyé koskevien tai toiminnallisten vaatimusten perusteella, jotka ovat
riittdvin tdsmaéllisid, jotta tarjoajat pystyvit médrittdimaén hankinnan kohteen ja hankintayksikot
pystyvit tekeméén hankintasopimuksen;

2) viittaamalla hankinnan kohdetta kuvaaviin miaritelmiin sekd kansallisiin standardeihin,
joilla saatetaan voimaan eurooppalaisia standardeja, eurooppalaisiin teknisiin arviointeihin, yh-
teisiin teknisiin eritelmiin, kansainvélisiin standardeihin, muihin eurooppalaisten standardointi-
elinten laatimiin teknisiin viitejérjestelmiin, tai jos ndité ei ole, kansallisiin standardeihin, kansal-
lisiin teknisiin hyvéksyntdihin tai kansallisiin rakennusurakoiden suunnitteluun, laskentaan ja to-
teuttamiseen seké tavaroiden kéyttdon liittyviin teknisiin mééritelmiin. Jokaiseen viittaukseen on
liitettdva ilmaisu "tai vastaava";

3) 1 kohdassa tarkoitettujen vaatimusten perusteella ja viittaamalla ndiden vaatimusten mukai-
suutta koskevana olettamana 2 kohdassa tarkoitettuihin méaritelmiin; taikka

4) viittaamalla 2 kohdassa tarkoitettuihin mééritelmiin tiettyjen ominaisuuksien osalta ja 1
kohdassa tarkoitettuihin vaatimuksiin muiden ominaisuuksien osalta.

Hankinnan kohdetta kuvaavassa miiritelmissé ei saa mainita tiettyd valmistajaa tai tiettyd al-
kuperdi olevia tavaroita, eikd siind myoskién saa viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyp-
piin, alkuperdén, erityiseen menetelméén, joka on ominainen tietyn tarjoajan tavaroille, palveluil-
le tai tuotantoon siten, etté viittaus suosii tai syrjii tiettyjé tarjoajia tai tavaroita. Tallainen viittaus
on poikkeuksellisesti sallittu vain, jos hankintasopimuksen kohdetta ei ole mahdollista riittivan
tasmaéllisesti ja selvisti kuvata muutoin. Viittaukseen on télldin liitettdva ilmaisu "tai vastaava".
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72§
Merkkien kdytté hankinnan kohteen kuvauksessa

Hankintayksikko voi hankinnan kohteen kuvauksessa, tarjouspyynndssé esitettyjen kokonais-
taloudellisen edullisuuden perusteissa tai sopimuksen toteuttamisen ehdoissa vaatia tiettyd merk-
kid ndytoksi siitd, ettd hankinnan kohde vastaa vaadittuja ympéristbominaisuuksia, sosiaalisia
ominaisuuksia tai muita ominaisuuksia. Edellytykseni tietyn merkin vaatimiselle on, ettd kaikki
seuraavat ehdot tayttyvit:

1) merkille asetetut vaatimukset koskevat ainoastaan perusteita, jotka liittyvét hankinnan koh-
teeseen ja soveltuvat hankinnan kohteena olevien rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen
ominaisuuksien méarittelemiseen;

2) merkille asetetut vaatimukset perustuvat puolueettomasti todennettavissa oleviin ja syrji-
méttomiin perusteisiin;

3) merkit vahvistetaan avoimessa menettelyssd, johon viranomaiset, kuluttajat, tydmarkki-
naosapuolet, valmistajat, kaupan edustajat ja valtioista riippumattomat organisaatiot sekd muut
asiaankuuluvat sidosryhmit voivat osallistua;

4) kaikkien asianomaisten osapuolten on mahdollista saada merkki;

5) merkille asetetut vaatimukset laatii kolmas osapuoli, johon merkkié hakeva toimittaja ei voi
kéyttid ratkaisevaa vaikutusvaltaa.

Jos hankintayksikko ei edellytd hankinnan kohteen tayttdvén kaikkia merkille asetettuja vaati-
muksia tai merkkiin siséltyy vaatimuksia, jotka eivét liity hankinnan kohteeseen, sen on ilmoitet-
tava ne hankinnan kohteeseen liittyvét ja merkille asetetut vaatimukset, joihin viitataan. Erityisté
merkkid vaativan hankintayksikon on hyvéksyttivé kaikki merkit, joilla varmistetaan, ettd han-
kinnan kohde tdyttdd vastaavat merkille asetetut vaatimukset.

Jos tarjoajalla ei todistettavasti ole ollut mahdollisuutta saada hankintayksikon ilmoittamaa
erityistd merkkid tai vastaavaa merkkid asetettujen méérdaikojen kuluessa syistd, jotka eivét joh-
du kyseisesté tarjoajasta, hankintayksikon on hyvéksyttdva muita asianmukaisia todistuskeinoja.
Téllaisia todistuskeinoja ovat valmistajan tekniset asiakirjat, edellyttéen, ettd asianomainen tar-
joaja todistaa, ettd sen toimittamat rakennusurakat, tavarat tai palvelut tiyttivit tietylle merkille
asetetut vaatimukset tai hankintayksikon ilmoittamat tietyt vaatimukset.

73§
Testausraportit, sertifikaatit ja muu tekninen selvitys

Hankintayksikkd voi vaatia, ettd tarjoajat esittdvit vaatimustenmukaisuuden arviointilaitok-
sen testausraportin tai todistuksen nédyttona siité, ettd tarjous tayttdd hankinnan kohteen kuvauk-
sessa asetetut vaatimukset tai perusteet ja ettd se on tarjouspyynndssé esitettyjen kokonaistalou-
dellisen edullisuuden perusteiden tai sopimuksen toteuttamisen ehtojen mukainen. Jos hankin-
tayksikkd vaatii erityisen arviointilaitoksen antaman todistuksen esittdmisté, sen on myds hyvék-
syttévé vastaavien muiden arviointilaitosten antamat todistukset.

Hankintayksikon on hyvéksyttdvé valmistajan muu kuin 1 momentissa tarkoitettu asianmukai-
nen ndyttd, jos 1 momentissa tarkoitettu testausraportti tai todistus ei ole ollut asianomaisen tar-
joajan kiytettdvissi eiki tarjoajalla ole ollut mahdollisuutta saada sitd asetettujen madrdaikojen
kuluessa. Edellytyksend on kuitenkin, ettd kéyttdmahdollisuuden puuttuminen ei johdu
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asianomaisesta tarjoajasta. Tarjoajan tulee liséksi todistaa, ettd sen toimittamat rakennusurakat,
tavarat tai palvelut tayttdvit hankinnan kohteen kuvauksessa edellytetyt vaatimukset tai perus-
teet, tarjouspyynnossa esitettyjen kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet tai sopimuksen
toteuttamisen ehdot.

Jos hankintayksikko méirittelee hankinnan kohteen 71 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetul-
la tavalla, se ei saa hyléta tarjousta tavaroista, palveluista tai rakennusurakoista, jotka ovat kan-
sallisesti voimaan saatetun eurooppalaisen standardin, eurooppalaisen teknisen hyvéksynnén, yh-
teisen teknisen eritelmén, kansainvilisen standardin tai eurooppalaisen standardointielimen laa-
timan teknisen viitejarjestelmén mukaisia. Edellytyksend on, ettd ndmaé eritelmit koskevat han-
kintayksikon asettamia suorituskykyé koskevia tai toiminnallisia vaatimuksia. Tarjoajan on 0soi-
tettava tarjouksessaan, ettd standardin mukainen tavara, palvelu tai urakka tayttda hankintayksi-
kon asettamat vaatimukset.

Jos hankintayksikkd méirittelee hankinnan kohteen 71 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetul-
la tavalla, hankintayksikkd ei saa hyldté tarjousta tarjouspyyntdd vastaamattomana, jos tarjoaja
osoittaa tarjouksessaan jollakin asianmukaisella tavalla, ettd sen tarjoama tavara, palvelu tai urak-
ka tayttdd hankinnan kohteen kuvauksessa mééritellyt vaatimukset viitattuja eritelmié, standarde-
ja, arviointeja, hyvéksyntojé tai viitejirjestelmid vastaavalla tavalla.

74 §
Tarjouksen ja osallistumishakemuksen vaatimustenmukaisuuden osoittaminen

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan ole-
van tarjouspyynndssi ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukainen. Han-
kintayksikon on suljettava tarjouspyyntoé tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjouk-
set tarjouskilpailusta.

Jos tarjouksessa tai osallistumishakemuksessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai
virheellisid taikka jotkut asiakirjat tai tiedot puuttuvat, hankintayksikkd voi pyytéé tarjoajaa tai
ehdokasta toimittamaan, lisddméaén, selventimaén tai tiydentdméaén tietoja tai asiakirjoja hankin-
tayksikon asettamassa médrdajassa. Edellytyksend on, ettd menettelyssd noudatetaan 3 §:ssé sdi-
dettyjé periaatteita.

75§
Hankintasopimuksen jakaminen osiin

Hankintayksikko voi tehdd hankintasopimuksen erillisind osina ja mééritelld kyseisten osien
koon ja kohteen. Jos hankintayksikko ei jaa hankintasopimusta osiin, sen on esitettdvé jakamatta
jattdmisen syyt hankinta-asiakirjoissa, hankintapditoksessd tai hankintamenettelyd koskevassa
erillisessd kertomuksessa.

Hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa, voiko tarjouksen antaa yhdesti,
useammasta vai kaikista osista. Jos tarjouksia voi antaa useammasta tai kaikista osista, hankin-
tayksikkd voi rajoittaa niiden osien mééréé, joihin saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Tal-
16in hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa niiden osien enimmaéismééra, joihin
saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Hankintayksikdn on ilmoitettava hankintailmoitukses-
sa tai tarjouspyynndssé sdidnnot, joita se soveltaa ratkaistessaan, mihin osaan tarjoajan tarjous tu-
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lee valituksi, jos tarjoajan tarjous tulisi valituksi hankintailmoituksessa ilmoitettua enimmaéis-
maardd useampaan osaan.

Hankintayksikkd voi yhdistdd useampia osia tai kaikki osat samaan hankintasopimukseen.
Hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa, mitka osat tai osien ryhmét se voi yhdis-
taa.

76 §
Vaihtoehtoiset ja rinnakkaiset tarjoukset

Hankintayksikko voi hyvéksya vaihtoehtoisia tarjouksia, jos vaihtoehtoisten tarjousten esitta-
minen on ilmoitettu sallituksi hankintailmoituksessa. Liséksi tulee ilmoittaa, onko sallittua tarjo-
ta ainoastaan vaihtoehtoa. Hankintayksikko voi myds vaatia, etté tarjoajat esittdvit vaihtoehtoja.
Vaihtoehtojen tulee liittyd hankintasopimuksen kohteeseen. Hankintayksikén on varmistettava,
ettd 93 §:ssé tarkoitettuja perusteita voidaan soveltaa vaihtoehtoisiin tarjouksiin ja muihin tar-
jouksiin.

Vaihtoehtoisen tarjouksen tulee tdyttad tarjouspyynndssé ja muissa hankinta-asiakirjoissa esi-
tetyt hankinnan kohteelta edellytetyt vihimmaisvaatimukset sekd vaatimukset vaihtoehtojen esit-
tamiselle. Jos hankintayksikko on ilmoittanut hyvéksyvénsi vaihtoehtoisten tarjousten esittdmi-
sen, vaihtoehtoa ei saa hylétd yksinomaan silld perusteella, etté se johtaisi tavarahankinnan sijas-
ta palveluhankintaan tai palveluhankinnan sijasta tavarahankintaan.

Hankintayksikkd voi kieltdd toimittajia tekeméstd usean rinnakkaisen tarjouksen, jos timi on
etukdteen ilmoitettu tarjouspyynndssa.

77 §
Alihankinta

Hankintayksikkd voi vaatia tarjoajia ilmoittamaan tarjouksessaan, minki osan sopimuksista se
aikoo antaa alihankintana kolmansille, sekd ehdotetut alihankkijat. Téllainen ilmoitus ei rajoita
pédasiallisen tarjoajan vastuuta hankinnan toteuttamisesta.

Rakennusurakoissa ja sellaisissa palveluhankinnoissa, jotka suoritetaan hankintayksikon valit-
toméssa valvonnassa olevissa tiloissa, hankintayksikon on velvoitettava viimeistddn hankintaso-
pimuksen toteuttamisen alkaessa valittua tarjoajaa ilmoittamaan sellaisten alihankkijoiden ni-
met, yhteystiedot ja lailliset edustajat, jotka osallistuvat rakennusurakkaan tai palveluhankintaan,
jos ne ovat kyseisend ajankohtana tiedossa. Valitun tarjoajan on ilmoitettava hankintasopimuk-
sen voimassaoloaikana my0s muutokset tillaisissa alihankkijoissaan sekd muutokset edelld mai-
nittuihin tietoihin.

Hankintayksikko voi laajentaa 2 momentissa tarkoitetun ilmoitusvelvoitteen:

1) muihin kuin 2 momentissa tarkoitettuihin hankintasopimuksiin; seké

2) pidemmiélle alihankintaketjuun.

Hankintayksikkd voi rakennusurakka- ja palveluhankinnoissa seké tavarahankintaan liittyvis-
sd kokoamis- ja asennustdissé vaatia, etté tarjoaja tai ryhmittymén jdsen itse toteuttaa tietyt kriit-
tiset tehtdvit.
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78 §
Alihankkijoiden poissulkeminen

Hankintayksikkd voi 87—89 §:n mukaisesti tarkistaa, onko olemassa perusteita alihankkijoi-
den poissulkemiseksi 80 tai 81 §:n nojalla. Jos alihankkijaa koskee jokin pakollinen poissulke-
misperuste, hankintayksikon on vaadittava, ettd tarjoaja korvaa alihankkijan. Jos alihankkijaa
koskee jokin harkinnanvarainen poissulkemisperuste, hankintayksikkd voi vaatia alihankkijaa
korvattavaksi toisella alihankkijalla.

10 luku
Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta seké tarjouksen valinta
79 §
Tarjousten ja tarjoajien tarkistaminen

Ennen tarjousten valintaa hankintayksikon on tarkistettava, ettd seuraavat edellytykset taytty-
vit:

1) tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa asetettujen vaatimusten, ehtojen
ja perusteiden mukainen;

2) tarjouksen on antanut tarjoaja, jota ei ole suljettu menettelyn ulkopuolelle 80 tai 81 §:n no-
jalla ja joka tayttdd hankintayksikon asettamat 83 §:ssd tarkoitetut soveltuvuusvaatimukset.

Avoimessa menettelyssd hankintayksikko voi tarkistaa tarjousten vaatimustenmukaisuuden ja
vertailla tarjoukset ennen 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tarkistamista. Hankintasopimusta
ei kuitenkaan voida tehdé sellaisen tarjoajan kanssa, joka olisi tullut sulkea menettelystid 80 §:n
nojalla tai joka ei tiytd hankintayksikon asettamia soveltuvuusvaatimuksia.

Hankintayksikko voi pédttad olla tekeméttd hankintasopimusta 93 §:ssé tarkoitetun kokonais-
taloudellisesti edullisimman tarjouksen jattineen tarjoajan kanssa, jos se on todennut, ettei tar-
jous ole 81 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen ympéristo-, sosiaali- ja tydoikeudellisten
velvoitteiden mukainen.

80 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paitoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolel-
le, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto- tai val-
vontaelimen jadsen tai edustus-, padtds- tai valvontavaltaa kdyttdva henkild on rikosrekisterist il-
menevilld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta rangaistukseen:

1) rikoslain (39/1889) 16 luvun 13 §:ssé tarkoitettu lahjuksen antaminen, 16 luvun 14 §:ssé tar-
koitettu torked lahjuksen antaminen, 16 luvun 14 a §:ssé tarkoitettu lahjuksen antaminen kansan-
edustajalle tai 16 luvun 14 b §:ssé tarkoitettu torked lahjuksen antaminen kansanedustajalle;
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2) rikoslain 17 luvun 1 a §:ssé tarkoitettu osallistuminen jérjestdytyneen rikollisryhmén toi-
mintaan;

3) rikoslain 25 luvun 3 §:ssé tarkoitettu ihmiskauppa tai 25 luvun 3 a §:ssé tarkoitettu torked ih-
miskauppa;

4) rikoslain 29 luvun 1 §:ssé tarkoitettu veropetos, 29 luvun 2 §:ssd tarkoitettu torked verope-
tos, 29 luvun 4 a §:ssé tarkoitettu tydeldkevakuutusmaksupetos, 29 luvun 4 b §:ssé tarkoitettu tor-
ked tydeldkevakuutusmaksupetos, 29 luvun 5 §:ssé tarkoitettu avustuspetos, 29 luvun 6 §:ssé tar-
koitettu torked avustuspetos tai 29 luvun 7 §:ssé tarkoitettu avustuksen vadrinkaytto;

5) rikoslain 30 luvun 7 §:ssé tarkoitettu lahjominen elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 7 a §:ssd
tarkoitettu torked lahjominen elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 §:ssé tarkoitettu lahjuksen ottami-
nen elinkeinotoiminnassa tai 30 luvun 8 a §:ssé tarkoitettu torked lahjuksen ottaminen elinkei-
notoiminnassa;

6) rikoslain 32 luvun 6 §:ssi tarkoitettu rahanpesu, 32 luvun 7 §:ssé tarkoitettu torked rahan-
pesu, 32 luvun 8 §:ssi tarkoitettu salahanke torkedn rahanpesun tekemiseksi tai 32 luvun 9 §:ssd
tarkoitettu tuottamuksellinen rahanpesu;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a luvun
2 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelu, 34 a luvun 3 §:ssd
tarkoitettu terroristiryhmén johtaminen, 34 a luvun 4 §:ssé tarkoitettu terroristiryhmén toiminnan
edistiminen, 34 a luvun 4 a §:ssé tarkoitettu koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemisti
varten, 34 a luvun 4 ¢ §:ssd tarkoitettu vérvdys terrorismirikoksen tekemiseen tai 34 a luvun
5 §:ssd tarkoitettu terrorismin rahoittaminen.

Hankintayksikon on paitoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolel-
le, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai valvontaeli-
men jdsen tai edustus-, paitos- tai valvontavaltaa kayttava henkilo on rikosrekisteristd ilmenevil-
13 lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoslain 47 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta tyoturvallisuusri-
koksesta, 47 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta tydaikasuojelurikoksesta, 47 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta
tydsyrjinnistd, 47 luvun 3 a §:ssé tarkoitetusta kiskonnantapaisesta tydsyrjinndstd, 47 luvun
5 §:ssé tarkoitetusta tyontekijoiden jarjestdytymisvapauden loukkaamisesta tai 47 luvun 6 a §:ssd
tarkoitetusta luvattoman ulkomaisen tyovoiman kaytosta.

Hankintayksikon on suljettava tarjouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja myds muussa valtiossa 1
tai 2 momentissa mainittua rikosta vastaavasta rikoksesta annetun lainvoimaisen tuomion perus-

teella.- N4
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36/E02-artildassa:

Hankintayksikon on suljettava tarjouskilpailusta myos ehdokas tai tarjoaja, joka on lainvoi-
maisella pddtokselld tai tuomiolla todettu laiminlydneen velvollisuutensa maksaa Suomen tai si-
joittautumismaansa veroja tai sosiaaliturvamaksuja. Edelld sééddettyd ei kuitenkaan sovelleta, jos
ehdokas tai tarjoaja on maksanut verot tai sosiaaliturvamaksut taikka sopinut sitovasta jarjeste-
lysté niiden maksamista varten.

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, jos 1—3 momentissa tarkoitettua rikos-
ta tai 4 momentissa tarkoitettua laiminlydntid koskevan lainvoimaisen tuomion antamisesta on
kulunut yli viisi vuotta.

81§
Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

Hankintayksikko voi paétoksellddn sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoa-
jan:

1) joka on konkurssissa tai purettavana tai keskeyttényt lilketoimintansa taikka jonka velkoja
on vahvistetulla akordilla, saneerausohjelmalla tai muussa vastaavassa lainsdddantoon perustu-
vassa menettelyssi jérjestelty;

2) jonka konkurssiin asettaminen tai purkaminen taikka muu 1 kohdassa tarkoitettu menettely
on vireilla;

3) joka on ammattitoiminnassaan syyllistynyt sen luotettavuuden kyseenalaistavaan vakavaan
virheeseen, jonka hankintayksikko voi ndyttdi toteen;

4) joka on laiminlyonyt velvollisuutensa maksaa Suomen tai sijoittautumismaansa veroja tai
sosiaaliturvamaksuja ja jonka hankintayksikkd voi néyttdd toteen muulla kuin lainvoimaisella
paitokselld tai tuomiolla;

5) joka on rikkonut Suomen tai Euroopan unionin lainsdddanndn, tydehtosopimusten taikka
liitteessd C lueteltujen kansainvélisten sopimusten ympérist6-, sosiaali- ja tyoikeudellisia vel-
voitteita, ja hankintayksikko voi ndyttdd rikkomuksen toteen;

6) joka on tehnyt muiden toimittajien kanssa sopimuksia, joilla pyritdin véaristimaén kilpai-
lua, ja hankintayksikko voi ndyttdd tdmén toteen;

7) jonka eturistiriitaa hankintamenettelyssi ei voida tehokkaasti poistaa muilla toimenpiteill;

8) jonka osallistuminen hankintamenettelyn valmisteluun on véiristényt kilpailua, eiké viaéris-
tyméi voida poistaa muilla vihemmaén rajoittavilla toimenpiteilld; ennen poissulkemista ehdok-
kaalle tai tarjoajalle on annettava mahdollisuus osoittaa, ettei sen osallistuminen hankinnan val-
misteluun ole johtanut tasapuolisen ja syrjiméttdmén hankintamenettelyn vaarantumiseen;

9) jonka suorituksissa aikaisemmissa hankintasopimuksissa tai kiyttdoikeussopimuksissa on
ollut merkittédvié tai toistuvia puutteita jonkin keskeisen vaatimuksen toteuttamisessa; lisdedelly-
tyksend on, ettd puutteet ovat johtaneet kyseisen aikaisemman sopimuksen ennenaikaiseen irtisa-
nomiseen, purkamiseen, vahingonkorvauksiin tai muihin vastaaviin sanktioihin;
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10) joka on syyllistynyt olennaisesti védérien tietojen antamiseen ilmoittaessaan hankintayksi-
kolle téssd luvussa tarkoitettuja tietoja tai laiminlyonyt vaadittavien tietojen antamisen;

11) joka on pyrkinyt vaikuttamaan epédasianmukaisesti hankintayksikon paéatoksentekoon, saa-
maan luottamuksellisia tietoja, joiden avulla se voi saada perusteetonta etua hankintamenettelys-
sé tai tarkoituksellisesti antamaan harhaanjohtavia tietoja, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti tar-
joajan tai tarjouksen valintaa koskeviin paatoksiin.

Mitd 1 momentin 3, 5 ja 6 kohdassa séddetddn ehdokkaasta ja tarjoajasta, sovelletaan myos,
kun virheeseen tai rikkomukseen syyllistynyt tai velvollisuuden laiminlydnyt on ehdokkaan tai
tarjoajan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jésen tai edustus-, padtos- tai valvontavaltaa kaytta-
vé henkild. Poissulkemista koskevassa harkinnassa voidaan ottaa huomioon muun muassa vir-
heen, rikkomuksen tai laiminlyonnin vakavuus, yhteys hankinnan kohteeseen, kulunut aika seké
mahdolliset muut aiheutuneet seuraamukset.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa sdéddettyé ei sovelleta, jos ehdokas tai tarjoaja on maksanut ve-
rot tai sosiaaliturvamaksut taikka sopinut sitovasta jérjestelystd niiden maksamista varten.

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, jos 1 momentissa tarkoitetusta tapahtu-
masta on kulunut yli kolme vuotta.

82§
Ehdokkaan ja tarjoajan korjaavat toimenpiteet

Ehdokas tai tarjoaja voi esittdd ndyttdd luotettavuudestaan siitd huolimatta, ettd sité rasittaa 80
tai 81 §:ssd tarkoitettu poissulkemisperuste. Jos hankintayksikko katsoo ndyton ja luotettavuuden
riittavaksi, se ei saa sulkea kyseistd ehdokasta tai tarjoajaa pois tarjouskilpailusta.

Ehdokas tai tarjoaja voi esittdd 1 momentissa tarkoitettuna néyttoné selvitysti siité, ettd ehdo-
kas tai tarjoaja on maksanut tai sitoutunut maksamaan korvauksen kaikista vahingoista, joita ran-
gaistavasta teosta, virheestd tai laiminlyOnnisté on aiheutunut, selvittdnyt tosiasiat ja olosuhteet
kattavasti toimimalla aktiivisesti yhteistydssé tutkintaviranomaisten kanssa ja toteuttanut konk-
reettiset tekniset sekd organisaatioon ja henkildstoon liittyvit toimenpiteet, joilla voidaan estéé
uudet rangaistavat teot, virheet tai laiminlyonnit.

Ehdokkaan tai tarjoajan toteuttamat korjaavat toimenpiteet on arvioitava ottaen huomioon ran-
gaistavan teon, virheen tai laiminlyonnin vakavuus seka niihin liittyvét olosuhteet.

83§
Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset

Hankintayksikkd voi asettaa ehdokkaiden tai tarjoajien rekisterditymisté, taloudellista ja rahoi-
tuksellista tilannetta seki teknistd ja ammatillista patevyyttd koskevia 84—86 §:ssé tarkoitettuja
vaatimuksia. Vaatimuksista on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Vaatimusten tulee liittyé han-
kinnan kohteeseen ja ne on suhteutettava hankinnan luonteeseen, kayttdtarkoitukseen ja laajuu-
teen. Vaatimuksilla tulee voida asianmukaisesti varmistaa, ettd ehdokkaalla tai tarjoajalla on
oikeus harjoittaa ammattitoimintaa ja etté sillé on riittdvét taloudelliset ja rahoitusta koskevat voi-
mavarat seké tekniset ja ammatilliset valmiudet toteuttaa kyseessd oleva hankintasopimus. Eh-
dokkaat tai tarjoajat, jotka eivét tdytd hankintayksikon asettamia vihimmaisvaatimuksia, on sul-
jettava tarjouskilpailusta.
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84 §
Selvitys oikeudesta harjoittaa ammatti- tai elinkeinotoimintaa

Hankintayksikkd voi vaatia ehdokasta tai tarjoajaa osoittamaan sijoittautumismaansa lainséa-
dédnnén mukaisella:

1) rekisteriotteella, ettd timé on rekisterdity ammatti- tai elinkeinorekisteriin;

2) valaehtoisella ilmoituksella tai todistuksella harjoittavansa elinkeinotoimintaa; tai

3) toimiluvalla tai jérjeston jasenyyttd koskevalla todistuksella olevansa oikeutettu palvelun
tarjoamiseen sijoittautumismaassaan.

85§
Taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne

Hankintayksikkd voi asettaa vaatimuksia, joilla varmistetaan, ettd ehdokkailla ja tarjoajilla on
hankintasopimuksen toteuttamiseen tarvittavat taloudelliset ja rahoitusta koskevat voimavarat.
Tatd varten hankintayksikko voi asettaa vaatimuksia vahimmaisliikevaihdosta tai varojen ja vel-
kojen vilisestd suhteesta. Hankintayksikkd voi my0s vaatia riittdvéa vastuuvakuutusta.

Ehdokkailta ja tarjoajilta vaadittava vuotuinen vahimmadisliikevaihto saa olla enintddn kaksi
kertaa hankintasopimuksen ennakoidun arvon suuruinen. Perustellusta syystd vahimmaisliike-
vaihtoa koskeva vaatimus voi olla korkeampi. Hankintayksikon on mainittava tillaista vaatimus-
ta koskevat perustelut tarjouspyynnossé tai hankintapaatoksessa.

Jos hankinta on jaettu osiin 75 §:n mukaisesti, sovelletaan vihimmaisliikevaihtoa koskevaa
vaatimusta kuhunkin osaan. Hankintayksikkd voi kuitenkin asettaa vihimmadisliikevaihtoa kos-
kevan vaatimuksen osien ryhmille tapauksissa, joissa saman tarjoajan kanssa tehddén hankinta-
sopimus useista samanaikaisesti toteutettavista osista.

Jos puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat tehddén 43 §:n 3 momentissa tarkoitetulla kilpailu-
tuksella, 2 momentissa tarkoitettu vihimmaisliikevaihtoa koskeva vaatimus on asetettava saman-
aikaisesti toteutettavien hankintasopimusten ennakoidun enimmaéisarvon perustella tai jos titi ei
tiedetd, puitejérjestelyn ennakoidun arvon perusteella. Dynaamisessa hankintajérjestelméssa
vuotuista vihimmaisliikevaihtoa koskeva vaatimus on asetettava jarjestelméssé tehtdvien sopi-
musten oletetun enimmaéisarvon perusteella.

86 §
Tekninen suorituskyky ja ammatillinen pdtevyys

Hankintayksikko voi asettaa vaatimuksia, joilla varmistetaan, ettd ehdokkailla ja tarjoajilla on
tarvittavat henkilosto- ja tekniset voimavarat ja kokemusta hankintasopimuksen toteuttamiseksi
hankintayksikon edellyttdimaélld tasolla. Hankintayksikkd voi vaatia, etté riittdva kokemus osoite-
taan viittaamalla aiemmin toteutettuihin sopimuksiin.

Hankinnoissa, joiden kohteena on kokoonpano- tai asennustoimia edellyttivid tavaroita, pal-
veluja tai rakennusurakoita, ehdokkaiden ja tarjoajien ammatillinen patevyys palvelujen suoritta-
miseksi tai asennustoimien taikka rakennusurakan toteuttamiseksi voidaan arvioida ammattitai-
don, kokemuksen ja luotettavuuden perusteella.
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87§
Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja

Hankintayksikon on vaadittava kaytettavéksi yhteistd eurooppalaista hankinta-asiakirjaa alus-
tavana ndyttona siitd, ettd ehdokas tai tarjoaja tdyttdd seuraavat vaatimukset:

1) mikdén 80 ja 81 §:ssé tarkoitetuista poissulkemisperusteista ei koske ehdokasta tai tarjoajaa;

2) ehdokas tai tarjoaja tdyttad hankintayksikon asettamat 83 §:ssé tarkoitetut soveltuvuusvaa-
timukset.

Ehdokas tai tarjoaja voi kiyttdd samaa yhteistd eurooppalaista hankinta-asiakirjaa useissa han-
kintamenettelyissd osoituksena 1 momentissa tarkoitettujen vaatimusten tiyttymisestd edellyt-
tden, ettd ehdokas tai tarjoaja vahvistaa asiakirjan siséltdmien tietojen olevan edelleen voimassa
ja vastaavan hankintayksikon asettamia vaatimuksia.

Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja on laadittava sdhkdisesti kéyttden yhteisen
eurooppalaisen hankinta-asiakirjan vakiolomakkeen vahvistamisesta annetussa komission téy-
tantoonpanoasetuksessa (EU) 2016/7 vahvistettua vakiolomaketta.

88§
Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tdyttymisen selvittiminen

Ennen hankintasopimuksen tekemistd hankintayksikon on vaadittava valittua tarjoajaa toimit-
tamaan ajantasaiset todistukset ja selvitykset sen tutkimiseksi, koskeeko sitd 80 §:ssé tarkoitettu
pakollinen poissulkemisperuste ja tayttyvitko hankintayksikon asettamat 83 §:ssé tarkoitetut so-
veltuvuusvaatimukset. Jos hankintayksikko vetoaa 81 §:n 1 momentin 1, 2 tai 4 kohdassa tarkoi-
tettuun harkinnanvaraiseen poissulkemisperusteeseen, sen on ennen hankintasopimuksen teke-
mistd vaadittava valittua tarjoajaa toimittamaan ajantasaiset todistukset ja selvitykset kyseisen
harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen olemassaolon tutkimiseksi.

Edelld 1 momentissa sdédettyd sovelletaan myos puitejérjestelyyn perustuviin ja dynaamisen
hankintajérjestelmén sisdlld tehtyihin hankintoihin, jos selvityksii ei ole vaadittu tarjoajia puite-
jérjestelyyn tai dynaamiseen hankintajirjestelméidn hyvéksyttdessd. Mitd 1 momentissa sdéde-
tddn, ei kuitenkaan sovelleta puitejarjestelyyn perustuviin hankintoihin silloin, kun hankinta teh-
dédan puitejarjestelyssé vahvistettujen ehtojen mukaisesti ilman kilpailuttamista.

Hankintayksikkd voi myds milloin tahansa hankintamenettelyn aikana pyytdd ehdokkaita ja
tarjoajia toimittamaan kaikki tai osan 1 momentissa tarkoitetuista selvityksistd, jos se on tarpeen
menettelyn asianmukaisen kulun varmistamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi ndytoksi on hyvaksyttiava 80 §:ssd tarkoitettujen pakollisten
poissulkemisperusteiden osalta rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 8 momentissa ja 6 b §:ssé tar-
koitettu ote rikosrekisteristé taikka ehdokkaan tai tarjoajan tai sen hallinto-, johto- tai valvonta-
elimen jésenen tai edustus-, paétos- tai valvontavaltaa kéyttdvéan henkilon alkuperdmaan tai sijoit-
tautumismaan toimivaltaisen viranomaisen antama ote rikosrekisteristi. Rikosrekisteriote ei saa
olla kahtatoista kuukautta vanhempi. Hankintayksikko taikka ehdokas tai tarjoaja ei saa ottaa jél-
jennosta rikosrekisteriotteesta eik tallettaa sité itselleen. Hankintayksikon on poissulkemispe-
rusteiden selvittdmisen jilkeen havitettdva rikosrekisteriote tai palautettava se henkildlle, jota se
koskee. Rikosrekisteristé ilmenevi tietoja ei saa ilmaista muille kuin sellaisille henkildille, jotka
vélttdmattd tarvitsevat niitd poissulkemisperusteiden selvittdmiseksi. Jollei ehdokkaan tai tarjoa-
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jan sijoittautumismaassa anneta edelld tarkoitettua otetta tai todistusta, niiden sijasta ndytoksi on
hyviksyttivd ehdokkaan tai tarjoajan edustajan sijoittautumismaan lainsdddénndn mukainen va-
lachtoinen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Néytoksi on 81 §:n 1 momentin 1 ja 2 seké 4 kohdan osalta hyvaksyttidva toimivaltaisen viran-
omaisen antama todistus. Jollei ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaassa anneta téllaisia to-
distuksia, ndytoksi on hyviksyttdvd ehdokkaan tai tarjoajan edustajan sijoittautumismaan lain-
sdddannon mukainen valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Néyttd ehdokkaan tai tarjoajan taloudellisesta ja rahoituksellisesta tilanteesta voidaan antaa
yhdellé tai useammalla liitteessd D luetellulla asiakirjalla. Jos ehdokas tai tarjoaja ei hyvéksytta-
véstd syystéd voi toimittaa hankintayksikolle sen pyytdmia asiakirjoja, se saa osoittaa taloudelli-
sen ja rahoituksellisen tilanteensa jollakin muulla hankintayksikon hyvéksymaélla asiakirjalla.

Ehdokkaan tai tarjoajan teknisesti pitevyydestd voidaan antaa niyttd yhdelld tai useammalla
liitteessd D luetelluista tavoista hankinnan kohteen luonteen, méarin tai laajuuden ja kdyttotar-
koituksen mukaan.

Hankintayksikko ei saa vaatia valittua tarjoajaa toimittamaan ndyttod 1 momentissa mainittui-
hin tarkoituksiin, jos hankintayksikko voi saada tarvittavat todistukset, selvitykset ja muut tiedot
Suomessa tai muussa Euroopan talousalueen valtiossa olevasta maksuttomasta tietokannasta.
Tarjoajaa ei saa vaatia toimittamaan asiakirjandyttod, jos hankintayksikolla on tarvittavat ajanta-
saiset asiakirjat jo hallussaan.

89§
Sdhkdinen todistushakemisto

Hankintayksikon on pyydettdvé ensisijaisesti Euroopan komission perustamaan sahkdiseen to-
distushakemistoon (e-Certis) kuuluvia todistuksia ja muita asiakirjoja 88 §:ssé tarkoitetuksi néy-
toksi poissulkemisen edellytysten selvittimisestd ja soveltuvuusvaatimusten tiyttymisesté.

Tyo- ja elinkeinoministeridn tai sen midradman tahon on varmistettava, ettd 1 momentissa tar-
koitettuun sdhkodiseen todistushakemistoon syotettyja tietoja todistuksista ja muusta asiakirjandy-
tostd pidetidn jatkuvasti ajan tasalla.

90§
Ympdristéasioiden hallinta- ja laadunvarmistustoimenpiteet

Hankintayksikkd voi pyytdd ehdokkaalta tai tarjoajalta selvityksen rakennusurakan toteuttami-
sessa tai palvelun suorittamisessa toteutettavista ympéristovaikutusten hallintaa koskevista toi-
menpiteistd. Hankintayksikon vaatiessa riippumattomien toimielinten antamia todistuksia siité,
ettd ehdokas tai tarjoaja tdyttdd ymparistoasioiden hallintaa koskevien standardien vaatimukset,
sen on viitattava unionin ympaéristdasioiden hallinta- ja auditointijérjestelméin (EMAS) tai tun-
nustettuihin ympdristdjérjestelmiin taikka alan eurooppalaisiin tai kansainvélisiin standardeihin
perustuviin muihin ympéristéasioiden hallintaa koskeviin standardeihin, jotka tunnustetut laitok-
set ovat sertifioineet. 55 e & dvi-myos-muidenE AtteRt4
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Hankintayksikko voi pyytdd ehdokkaalta tai tarjoajalta selvityksen laadunvarmistustoimenpi-
teistd. Hankintayksikon vaatiessa riippumattomien toimielinten antamia todistuksia siité, etté eh-
dokas tai tarjoaja tiyttdd laadunvarmistusstandardien vaatimukset, mukaan lukien esteettomyys
vammaisille henkil6ille, sen on viitattava alan eurooppalaisiin standardisarjoihin perustuviin laa-
dunvarmistusjérjestelmiin, jotka varmentamista koskevia eurooppalaisia standardisarjoja noudat-
tavat toimielimet ovat vahvistaneet. Hankintayksikon on hyvéksyttivd myos muiden Euroopan
unionin jdsenvaltioiden toimielinten vastaavat todistukset seké ehdokkaiden ja tarjoajien toimit-
tamat todistukset vastaavista laadunvarmistustoimenpiteista.

Jos ehdokkaalla tai tarjoajalla ei ollut todistettavasti mahdollisuutta saada 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuja todistuksia niille mahdollisesti asetettujen méérdaikojen kuluessa syisté, jotka eivét
johdu ehdokkaasta tai tarjoajasta itsestéédn, hankintayksikon on hyvéksyttivd myos muu niyttd
ympéristonhallinta- tai laadunvarmistustoimenpiteistd. Edellytyksend on, etti ehdokas tai tarjoa-
ja osoittaa muuhun néyttdon perustuvien ympéristonhallinta- tai laadunvarmistustoimenpiteiden
vastaavan ympéristoasioiden hallintajarjestelmii koskevien standardien tai laadunvarmistusstan-
dardien vaatimuksia.

91 §
Ehdokkaan ja tarjoajan oikeudellinen muoto sekd ilmoitus vastaavista henkilGistd

Ehdokasta tai tarjoajaa, joka saa tarjota hankinnan kohteena olevia palveluja sijoittautumis-
maansa lainsdddanndn mukaan, ei saa hylatd pelkéstdan silld perusteella, ettd sen on muun lain
mukaan oltava joko luonnollinen henkil® tai oikeushenkild.

Hankintayksikkd voi palveluhankinnoissa ja rakennusurakoissa seké sijoittamis- tai asennus-
toimia sisdltavissd tavarahankinnoissa velvoittaa ehdokkaat ja tarjoajat ilmoittamaan tarjouksis-
saan tai osallistumishakemuksissaan kyseisen palvelun tai rakennusurakan suorittamisesta vas-
taavien henkiléiden nimet ja ammatilliset patevyydet.

92§
Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmittymdnd ja muiden yksikoiden voimavarojen kéytto

Toimittajat saavat tehdé tarjouksia tai ilmoittautua ehdokkaaksi ryhmittyména. Hankintayk-
sikkd ei saa edellyttdd ehdokkaiden tai tarjoajien ryhmittymalti tiettyéd oikeudellista muotoa tar-
jouksen tai osallistumishakemuksen tekemisté varten. Ryhmittymaélti voidaan kuitenkin edellyt-
tad tiettyd oikeudellista muotoa sopimusaikana, jos se on tarpeen hankintasopimuksen asianmu-
kaiseksi toteuttamiseksi. Hankintayksikkd voi hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssé il-
moittaa, miten ehdokkaiden ja tarjoajien on yhdessd ryhmittyména tdytettdva 85 §:ssé tarkoitetut
vaatimukset taloudellisesta ja rahoituksellisesta tilanteesta tai 86 §:ssé tarkoitetut vaatimukset
teknisestd suorituskyvysti ja ammatillisesta patevyydesta taikka 98 §:ssi tarkoitetut erityisehdot.
Tallaisten ehdokkaiden ja tarjoajien ryhmittymid koskevien lisdehtojen on oltava objektiivisesti
perusteltuja ja oikeasuhteisia.

Ehdokas tai tarjoaja voi kdyttdd hankinnan toteuttamiseen muiden yksikdiden voimavaroja
riippumatta niiden vélisten suhteiden oikeudellisesta luonteesta. Myds ryhmittymé voi kéyttéa
hankinnan toteuttamiseen muiden yksikdiden voimavaroja. Muiden yksikdiden henkildston pate-
vyyteen ja kokemukseen liittyvid voimavaroja voidaan kayttdd hyvéksi vain, jos kyseiset muut
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yksikdt suorittavat hankinnan kohteena olevat rakennusurakat tai palvelut taikka osan niisté. Eh-
dokkaan tai tarjoajan taikka niiden ryhmittymén on osoitettava hankintayksikolle taloudellista ja
rahoituksellista tilannetta, teknisté suorituskykyé ja ammatillista patevyyttd koskevien sekd mui-
den vaatimusten tdyttyminen.

Hankintayksikon on vaadittava ehdokasta tai tarjoajaa korvaamaan toimittaja, jonka voimava-
roja se kayttdd hyvékseen, jos kyseistd toimittajaa koskee 80 §:ssé tarkoitettu pakollinen poissul-
kemisperuste tai jos toimittaja ei tdytd 83 §:ssé tarkoitettuja vaatimuksia soveltuvuudesta. Han-
kintayksikkd voi vaatia ehdokasta tai tarjoajaa korvaamaan toimittajan, jota koskee 81 §:ssd sé-
detty harkinnanvarainen poissulkemisperuste.

Jos ehdokas tai tarjoaja kayttda hyvikseen muiden yksikdiden voimavaroja taloudellista ja ra-
hoituksellista tilannetta koskevien vaatimusten téyttdmiseksi, hankintayksikko voi edellyttéas, ettd
ehdokas tai tarjoaja ja kyseiset muut yksikdt ovat yhdessé vastuussa hankintasopimuksen toteut-
tamisesta.

93§
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti
edullisin on tarjous, joka on hankintayksikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edul-
lisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Jos hankintayksikko kéyttdd muissa kuin tavarahankinnois-
sa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena ainoastaan halvinta hintaa, sen on esitettdva
tatd koskevat perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankintapdétoksessé taikka hankintamenettelya
koskevassa erillisesséd kertomuksessa.

Hankintayksikkd voi asettaa hinta-laatusuhteen vertailuperusteita, jotka liittyvét laadullisiin,
yhteiskunnallisiin, ymparisto- tai sosiaalisiin ndkdkohtiin tai innovatiivisiin ominaisuuksiin. Laa-
tuun liittyvid perusteita voivat olla tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet, es-
teettomyys, kaikkien kayttdjien vaatimukset tdyttdva suunnittelu, kayttokustannukset, kustannus-
tehokkuus, myynnin jélkeinen palvelu ja tekninen tuki, huolto ja toimituspéiva tai toimitus- tai to-
teutusaika sekd muut toimitusehdot. Hankintayksikko voi ottaa huomioon myds hankintasopi-
muksen toteutukseen osoitetun henkildston patevyyden ja kokemuksen sekd henkildston organi-
soinnin, jos osoitetun henkildston laadulla voi olla merkittdvé vaikutus hankintasopimuksen to-
teuttamisessa.

Hankintayksikkd voi esittédé hinta-laatusuhteen kustannustekijit myos kiintedn hinnan tai kus-
tannusten muodossa, jolloin tarjoajat kilpailevat ainoastaan laatuun liittyvilla perusteilla.

Hankintayksikon on ilmoitettava kayttdménsa kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste tai
hinta-laatusuhteen mukaiset vertailuperusteet hankintailmoituksessa, tarjouspyynnossa tai neu-
vottelukutsussa. Hankintayksikon on yksilditdva vertailuperusteiden suhteellinen painotus han-
kintailmoituksessa, neuvottelukutsussa tai tarjouspyynndssé. Painotus voidaan ilmaista myds il-
moittamalla kohtuullinen vaihteluvéli. Jos vertailuperusteiden suhteellista painotusta ei objektii-
visesta syysti voida méadritelld, vertailuperusteet on ilmoitettava alenevassa tarkeysjarjestykses-
sé.

Vertailuperusteiden on liityttdva hankinnan kohteeseen 94 §:n mukaisesti, ne eivit saa antaa
hankintayksikdlle rajoittamatonta valinnanvapautta ja niiden on oltava syrjiméttomid ja varmis-
tettava todellisen kilpailun mahdollisuus. Hankintayksikdn on asetettava vertailuperusteet siten,
ettd tarjoaja pystyy todentamaan niihin perustuvat tiedot tarjousten vertailua varten. Epéselvissd
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tapauksissa hankintayksikon on tosiasiallisesti tarkistettava tarjoajien antamien tietojen ja ndyton
paikkansapitivyys.

94 §
Liityntd hankinnan kohteeseen

Hinta-laatusuhteen vertailuperuste liittyy hankinnan kohteeseen, jos se liittyy kyseisen sopi-
muksen perusteella toimitettaviin rakennusurakoihin, tavarahankintoihin tai palveluihin liitty-
védn sopimukseen milté tahansa osin ja missé tahansa niiden elinkaaren vaiheessa. Tati sovelle-
taan myds tilanteisiin, joissa vertailuperusteina mainitut tekijat eivédt kuulu hankinnan kohtee-
seen sen fyysisend osana.

95§
Elinkaarikustannukset

Hankintayksikkd voi kdyttdd hankinnan kustannusten arvioimisen perusteena elinkaarikustan-
nuksia. Elinkaarikustannuksia ovat hankintayksikolle tai muille hankinnan kohteen kéyttijille
aiheutuneet hankintakustannukset, kiayttokustannukset, huoltokustannukset seké kierritys- ja ja-
tevaiheen kustannukset ja muut rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen elinkaaren aikaiset
kustannukset.

Elinkaarikustannuksia ovat myos ulkoisista ympéristovaikutuksista aiheutuvat ja hankinnan
kohteeseen sen elinkaaren aikana liittyvit kustannukset, jos niiden rahallinen arvo voidaan méé-
rittid ja tarkistaa. Edellytyksend ulkoisista ympéristovaikutuksista aiheutuvien kustannusten huo-
mioimiselle on lisiksi, etté:

1) arviointimenetelma perustuu puolueettomasti todennettavissa oleviin ja syrjiméttomiin pe-
rusteisiin;

2) arviointimenetelma ei aiheettomasti suosi tai syrji tiettyjé toimittajia;

3) arviointimenetelma on kaikkien asianomaisten osapuolten saatavilla ja kaytettivissa; ja

4) kustannusten laskemiseksi vaadittavien tietojen toimittaminen ei vaadi kohtuuttomia pon-
nistuksia tavanomaista huolellisuutta noudattavilta toimittajilta.

Jos hankintayksikko arvioi kustannukset elinkaarikustannusmallilla, sen on ilmoitettava han-
kinta-asiakirjoissa, mitké tiedot tarjoajien ja ehdokkaiden on toimitettava kustannusten laskemis-
ta varten ja mitd menetelmdi se kéyttid elinkaarikustannusten laskennassa.

96 §
Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset

Hankintayksikon on vaadittava tarjoajalta selvitys tarjouksen hinnoista tai kustannuksista, jos
tarjous vaikuttaa poikkeuksellisen alhaiselta. Pyynto ja selvitys voivat koskea erityisesti valmis-
tusmenetelmad, palvelun suorittamisen tai rakennusmenetelmén taloudellisia ja teknisié ratkaisu-
ja, hankinnan poikkeuksellisen edullisia ehtoja, rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen
omintakeisuutta, 81 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden noudattamista, ali-
hankintoja seki tarjoajan saamaa valtiontukea.
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Hankintayksikkd voi hylétd hankinnan laatuun ja laajuuteen ndhden hinnaltaan tai kustannuk-
siltaan poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen, jos tarjoajan antama selvitys ja muu toimitettu néyt-
t0 ei tyydyttivésti selité tarjottujen hintojen tai kustannusten alhaista tasoa. Hankintayksikdn on
hylattiva tarjous, jos tarjouksen poikkeuksellisen alhainen hinta tai kustannukset johtuvat 81 §:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden laiminlydmisesté.

Hankintayksikko voi hylété tarjouksen, joka on hinnaltaan tai kustannuksiltaan poikkeukselli-
sen alhainen tarjoajan saaman lainvastaisen valtiontuen vuoksi vain, jos tarjoaja ei pysty hankin-
tayksikon asettamassa riittdvassd médrdajassa ndyttdmaén toteen, ettd valtiontuki on myonnetty
laillisesti. Hankintayksikdn on ilmoitettava tyd- ja elinkeinoministeriolle tarjouksen hylk&ami-
sestd tdssd momentissa tarkoitetusta syysté.

97 §
Hankintayksikon antaman tuen huomioon ottaminen tarjousten vertailussa

Jos tarjoajana on hankintayksikdn omaan organisaatioon kuuluva yksikkd taikka, jos tarjoaja
on saanut tai on saamassa hankintayksikoltd tarjoushintaan vaikuttavaa taloudellista tukea, han-
kintayksikon tulee tarjousten vertailussa ottaa huomioon edelld mainittu taloudellinen tuki ja
muut sille aiheutuvat todelliset tarjoushintaan vaikuttavat seikat.

98 §
Hankintasopimuksen erityisehdot

Hankintayksikkd voi asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle erityisehtoja edellyttien, ettd
ehdot liittyvat hankinnan kohteeseen 94 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Ehdot voivat liittyd hankinnan
taloudellisiin tai sosiaalisiin taikka innovaatio-, ympéristo- ja tyollisyysnédkdkohtiin. Hankintaso-
pimuksen erityisehdoista on ilmoitettava hankintailmoituksessa, neuvottelukutsussa tai tarjous-
pyyntoasiakirjoissa.

Valtion keskushallintoviranomaisen ja tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan véliseen hankinta-
sopimukseen on otettava ehto, jonka mukaan Suomessa toteutettavassa hankintasopimukseen si-
sdltyvissi tydssd on noudatettava vahintéédn niitd tydsuhteen vihimmaéisehtoja, joita Suomen lain
ja tyoehtosopimusmaédrdysten mukaan on noudatettava samanlaatuisessa tydssé.

Mitd 2 momentissa sdddetddn valtion keskushallintoviranomaisen velvollisuudesta, sovelle-
taan my0s silloin, kun muu hankintayksikk tekee rakennusurakkaa koskevan hankintasopimuk-
sen.
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IIT OSA

Kansallisia hankintoja, sosiaali- ja terveyspalveluja seki muita erityisiéi palveluhankintoja
seki kiayttooikeussopimuksia koskevat menettelyt

11 luku
Kansalliset menettelyt
99 §
Kansallisin hankintoihin sovellettavat sddnnékset

Sen liséksi, mitd [ ja IV osassa sdddetdéin hankintasopimuksista, tavara- ja palveluhankintoi-
hin, suunnittelukilpailuihin sekd rakennusurakoihin, jotka ovat arvoltaan 26 §:ssi sdddetyt EU-
kynnysarvot alittavia, mutta vahintdan 25 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa sdddettyjen kansallis-
ten kynnysarvojen suuruisia, sovelletaan timén luvun sdédnnoksid. Tadmén luvun sdénnoksid so-
velletaan my0s 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin kehitysyhteistydsopimuksiin perustuviin ulko-
asiainhallinnon hankintoihin.

100 §
Hankintamenettely
Hankintayksikoén on noudatettava hankinnan kilpailuttamisessa sellaista menettelyé, joka on
3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen periaatteiden mukainen. Hankintayksikon on kuvattava kaytta-
mainsé hankintamenettely hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa.
Suorahankintoihin sovelletaan, mitd 40 ja 41 §:ssd sdddetdan.
101 §
Hankinnasta ilmoittaminen
Hankintayksikon on toimitettava timén luvun mukaisesta hankinnasta ja suunnittelukilpailus-
ta julkaistavaksi ilmoitus séhkdisesti suomen- tai ruotsinkielisend internet-osoitteessa www.han-
kintailmoitukset.fi kdyttden kansalliselle hankintailmoitukselle tarkoitettua lomaketta.
Hankintayksikkd voi julkaista hankintailmoituksen myds muussa tarkoituksenmukaisessa tie-

dotusvélineessi. [lmoitusta ei saa julkaista muualla ennen kuin se on julkaistu 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

102 §
Hankintailmoituksen sisdlto

Hankintailmoituksessa on oltava ainakin seuraavat tiedot:
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1) hankintayksikon virallinen nimi ja yhteystiedot;

2) hankintayksikon luonne;

3) hankintayksikon hankinnalle antama nimi ja hankinnan kuvaus;

4) hintahaarukka tai ennakoitu arvo ilman arvonlisdveroa taikka tieto siitd, onko hankinnan en-
nakoitu arvo véhintdén 25 §:ssé tarkoitetun kansallisen kynnysarvon suuruinen;

5) hankintalaji;

6) hankintamenettelyn kuvaus;

7) kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste;

8) tieto siité, hyviksytddnkd osatarjoukset tai vaihtoehtoiset tarjoukset;

9) tieto siité, varataanko hankinta tydkeskuksille tai vastaaville toimittajille taikka toteutetta-
vaksi tyoohjelmien yhteydessi;

10) hankinnan kokoon ja laatuun nidhden kohtuullinen mééréaika, johon mennessé tarjoukset
tai osallistumishakemukset on viimeistiédn toimitettava hankintayksikélle.

Hankintojen sisdllon méadrittelyssd on kdytettdva yhteisestd hankintasanastosta (CPV) annetus-
sa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2195/2002 vahvistettua viitenimik-
keistoa.

Jos hankintayksikko valikoi ne ehdokkaat, jotka voivat antaa tarjouksia tai osallistua neuvot-
teluihin, ja asettaa tarjoajien tai ehdokkaiden arvioimiseksi soveltuvuusvaatimuksia, hankintail-
moituksessa tulee ilmoittaa vaatimusten asettamisesta sekd siitd, mistd tarkemmat tiedot mahdol-
lisista vaatimuksista ja niiden todentamiseksi vaadittavista asiakirjoista ovat saatavilla. Hankin-
tailmoituksessa on myds ilmoitettava, rajoitetaanko ehdokkaiden méaraa. Hankintailmoituksessa
mainittuja tietoja voidaan tdydentdd muualta saatavissa olevilla tiedoilla, mistd on ilmoitettava
hankintailmoituksessa.

103 §
Tietojenvaihto kansallisissa menettelyissd

Hankintamenettelyyn liittyvé tietojenvaihto on toimitettava hankintayksikon valitsemalla ta-
valla. Valittujen viestintdvélineiden on oltava yleisesti kédytettédvissd, eikéd vélineen valinta saa
vaarantaa toimittajien mahdollisuutta osallistua hankintamenettelyyn.

Jos hankintamenettelyyn liittyvi tietojenvaihto toteutetaan sdhkoisié vélineitd kiyttden, sovel-
letaan, mitd 62 §:ssd sdddetdan.

104 §
Tarjouspyynto ja tarjous

Hankintayksikon on pyydettévé hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssé toimittajia mééra-
aikaan mennessi esittimaén tarjouksensa. Tarjouspyyntd on tehtéva kirjallisesti ja laadittava si-
ten, ettd sen perusteella voidaan antaa keskenéén vertailukelpoisia tarjouksia.

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan ole-
van hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnossi esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintail-
moitusta, tarjouspyyntdé tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset on suljettava
pois tarjouskilpailusta. Hankintayksikkd voi pyytdi tarjoajaa tai ehdokasta madrdajassa toimitta-
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maan, lisddmaén, selventdmain tai tdydentdmaién puutteellisia tai virheellisid tietoja ja asiakirjo-
ja.

105 §
Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen

Hankintayksikkd voi asettaa vaatimuksia tarjoajan soveltuvuudelle. Soveltuvuutta koskevien
vaatimusten tulee olla oikeassa suhteessa hankinnan kohteeseen. Hankintayksikon tulee ilmoit-
taa kdyttdménsd vaatimukset hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssd. Hankintayksikén on
suljettava tarjouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja, joka ei vastaa asetettuja soveltuvuusvaatimuk-
sia. Hankintayksikkd voi vaatia, etti tarjoajat antavat tarjouksensa osana vakuutuksen, ettd ne
tayttavét hankintayksikon asettamat soveltuvuutta koskevat vaatimukset. Vakuutuksessa annet-
tujen tietojen paikkansapitivyys tulee tarkastaa tarjouskilpailun voittajan osalta ennen hankinta-
sopimuksen allekirjoittamista.

Ehdokkaiden ja tarjoajien sulkemisessa tarjouskilpailun ulkopuolelle ja soveltuvuutta koske-
vien vaatimusten asettamisessa voidaan noudattaa, mitd 80—86 §:ssd sdddetdan.

106 §
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta
Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti
edullisin on tarjous, joka on hankintayksikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edul-
lisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa kdytettdvien vertailuperus-
teiden tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi. Hankin-

tayksikon tulee ilmoittaa kiyttdméanséd kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste sekéd mahdol-
liset vertailuperusteet hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa.

12 luku
Sosiaali- ja terveyspalvelut seki muut erityiset palveluhankinnat
107 §

Sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palveluiden hankintoihin sovellettavat
sddnndkset

Sen liséksi, mité [ ja [V osassa sdddetdén hankintasopimuksista, liitteessé E lueteltuja palvelu-

ja koskeviin hankintoihin, jotka ovat arvoltaan vahintéan 25 §:n 1 momentin 4 tai 5 kohdassa sai-
dettyjen kynnysarvojen suuruisia, sovelletaan timén luvun sdénnoksia.
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108 §
Palvelujen kéyttdijien tarpeiden huomioon ottaminen hankinnoissa

Tédmén luvun mukaisissa palveluhankinnoissa hankintayksikon on otettava huomioon kyseista
palvelua koskeva lainsdédéntd. Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnassa palvelun kéyttéjien
yksildllisten ja pitkdaikaisten seké toistuvien hoito- tai sosiaalipalvelujen turvaamiseksi hankin-
tayksikon on otettava huomioon kéyttéjien erityistarpeet ja kuuleminen siten kuin muualla laissa
sdddetddn.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sédddetdan, hankintayksikon on sosiaali- ja terveyspalvelujen
hankinnassa otettava huomioon palvelujen laatuun, jatkuvuuteen, esteettomyyteen, kohtuuhintai-
suuteen, saatavuuteen ja kattavuuteen, eri kdyttdjdryhmien erityistarpeisiin, kéyttéjien osallistu-
miseen ja vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen sekd innovointiin liittyvét tekijat.

Pitkékestoisia hoito- ja asiakassuhteita koskevan sosiaali- ja terveyspalvelun hankinnassa han-
kintayksikon on maaritettdva sopimusten kesto ja muut ehdot siten, ettd sopimuksista ei muodos-
tu kohtuuttomia tai epatarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun kayttgjille.

109 §
Hankintamenettely

Hankintayksikon on noudatettava hankinnan kilpailuttamisessa sellaista menettelyé, joka on
3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen periaatteiden mukainen. Hankintayksikon on kuvattava kaytta-
mainsé hankintamenettely hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa.

Suorahankintoihin sovelletaan, miti 40 ja 41 §:ssé sdddetdén suorahankinnoista palveluhan-
kinnoissa.

110 §
Suorahankinta erityistilanteissa
Sen liséksi, mitd 109 §:n 2 momentissa sdddetidan, hankintayksikko voi tehdd suorahankinnan
yksittiisissé tapauksissa timin luvun mukaisissa sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa, jos tar-
jouskilpailun jarjestiminen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai eri-
tyisen epétarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittdvén hoito- tai asiakassuhteen turvaa-
miseksi.
111§

Ilmoittaminen

Hankintayksikén on ilmoitettava tdméin luvun mukaisista palveluhankinnoista siten kuin
7 luvussa sdddetdén.
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112§
Tietojenvaihto

Hankintamenettelyyn liittyvé tietojenvaihto on toimitettava hankintayksikoén valitsemalla ta-
valla. Valittujen viestintdvélineiden on oltava yleisesti kéytettédvissd, eikéd vélineen valinta saa
vaarantaa toimittajien mahdollisuutta osallistua hankintamenettelyyn.

Jos hankintamenettelyyn liittyvi tietojenvaihto toteutetaan sdhkoisié vélineitd kiyttden, sovel-
letaan, mitd 62 §:ssd sdddetiin.

113§
Tarjouspyynto ja tarjous

Hankintayksikon on pyydettdva hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa toimittajia maéra-
aikaan mennessa esittimaén tarjouksensa. Tarjouspyyntd on tehtéva kirjallisesti ja laadittava si-
ten, ettd sen perusteella voidaan antaa keskenéén vertailukelpoisia tarjouksia.

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa palvelun olevan tarjouspyynnossé esitet-
tyjen vaatimusten mukainen. Tarjouspyyntoé tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tar-
joukset on suljettava pois tarjouskilpailusta. Hankintayksikko voi pyytéda tarjoajaa tai ehdokasta
madrdajassa toimittamaan, lisdidmadn, selventdmain tai tdydentdmadn puutteellisia tai virheelli-
sid tietoja ja asiakirjoja.

114 §
Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen

Hankintayksikkd voi asettaa vaatimuksia tarjoajan soveltuvuudelle. Soveltuvuutta koskevien
vaatimusten tulee olla oikeassa suhteessa hankinnan kohteeseen. Hankintayksikon tulee ilmoit-
taa kdyttdménsd vaatimukset hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssd. Hankintayksikén on
suljettava tarjouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja, joka ei vastaa asetettuja soveltuvuusvaatimuk-
sia. Hankintayksikkd voi vaatia, etti tarjoajat antavat tarjouksensa osana vakuutuksen, ettd ne
tayttavét hankintayksikon asettamat soveltuvuutta koskevat vaatimukset. Vakuutuksessa annet-
tujen tietojen paikkansapitdvyys tulee tarkastaa tarjouskilpailun voittajan osalta ennen hankinta-
sopimuksen allekirjoittamista.

Hankintayksikon tulee soveltaa 80 §:ssid ja se voi soveltaa 81 §:ssd sdddettyja poissulkemispe-
rusteita. Ehdokkaiden ja tarjoajien korjaaviin toimenpiteisiin ja soveltuvuutta koskevien vaati-
musten asettamiseen voidaan soveltaa, mitd 82—86 §:ssd sdddetdan.

115§
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta
Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti

edullisin on tarjous, joka on hankintayksikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edul-
lisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa kéytettavien vertailuperus-
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teiden tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi. Hankin-
tayksikon tulee ilmoittaa kiyttdméanséd kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste sekéd mahdol-
liset vertailuperusteet hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa.

Jos hankintayksikkd kayttda kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena ainoastaan halvin-
ta hintaa, sen on esitettévé titd koskevat perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankintapéétoksessa
taikka hankintamenettelyd koskevassa erillisessé kertomuksessa.

13 luku
Kiiyttooikeussopimukset
116 §
Kdyttooikeussopimuksiin sovellettavat sddnnokset

Sen liséksi, mitd 1, 2, 4, 8 ja 14—17 luvussa sdddetddn, lukuun ottamatta 12 §:n 1 momenttia,
124 §:48 sekd 170 §:44 kéyttooikeussopimuksiin, jotka ovat ennakoidulta arvoltaan vihintdan
25 §m 1 momentin 6 kohdassa sdédetyn kynnysarvon suuruisia, sovelletaan tdmén luvun sién-
noksid. Kayttooikeussopimuksiin sovelletaan lisdksi, mitd 31, 67—69, 71, 73, 77—S83, 91 ja
92 §:ssd sdddetdan.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan myos liitteessd E lueteltuja palveluja koskeviin
kayttooikeussopimuksiin. Nitd palveluja koskeviin kiyttdoikeussopimuksiin sovelletaan lisdk-
si, mitd 108 ja 110 §:ssé sdddetdsn.

117§
Kayttéoikeussopimuksen kesto

Kayttdoikeussopimuksen sopimuskauden on oltava madraaikainen.

Yli viisi vuotta kestdvien kéyttdoikeussopimusten enimmdéiskesto ei saa ylittda aikaa, jona
kayttooikeuden saaja voisi kohtuudella odottaa saavansa takaisin tekeménsé investoinnit urakoi-
den tai palvelujen toteuttamiseksi ja saadakseen tuoton sijoitetulle pdédomalle ja sopimuksen ta-
voitteiden saavuttamiseksi tehdyille investoinneille.

118 §
Kayttéoikeussopimuksen tekemisessd sovellettava menettely

Hankintayksikon on noudatettava kayttooikeussopimuksen kilpailuttamisessa sellaista menet-
telyéd, joka on 3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen periaatteiden mukainen. Hankintayksikén on ku-
vattava kéyttimansi hankintamenettely hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossd. Muutoksis-
ta tarjouspyyntdon on ilmoitettava hankintamenettelyyn osallistuneille tarjoajille, ja muutoksista
hankintailmoitukseen on ilmoitettava uudella ilmoituksella.

Hankintayksikko voi ennalta rajata niiden ehdokkaiden maérda, joilta pyydetdén tarjous. Tar-
joajaksi hyviksyttiavit ehdokkaat on valittava avoimesti ja objektiivisin perustein. Ehdokkaita on
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kutsuttava menettelyyn hankinnan kokoon ja laatuun ndhden riittdvad méaéré todellisen kilpailun
varmistamiseksi.

Hankintayksikkd voi kdydé neuvotteluja ehdokkaiden ja tarjoajien kanssa. Kéyttooikeussopi-
muksen kohdetta, kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteita ja vihimmaisvaatimuksia ei saa
muuttaa neuvottelujen kuluessa.

119§
Suorahankinta

Hankintayksikkd voi tehdé suorahankinnan, jos:

1) alkuperdiselld kdyttooikeussopimusta koskevalla menettelyllé ei ole saatu lainkaan osallis-
tumishakemuksia tai tarjouksia taikka soveltuvia osallistumishakemuksia tai tarjouksia; lisdedel-
lytyksené on, ettd kiyttdoikeussopimuksen alkuperiisid ehtoja ei olennaisesti muuteta;

2) teknisesté tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvéstd syysté vain tietty toimittaja voi toteut-
taa hankinnan; lisdedellytyksend on, ettd jarkevid vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole
eiké kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta; tai

3) kdyttooikeussopimuksen tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityk-
sen luominen tai hankkiminen.

120 §
Ilmoittaminen

Hankintayksikon on ilmoitettava tdmén luvun mukaisista kdyttooikeussopimuksista kuten 7
luvussa saddetédan.

121§
Maddrdajat

Tarjousten jéttdmiselle on varattava vahintdén 30 pédivdéd hankintailmoituksen ldhettdmispéi-
véstd. Jos hankintayksikko valitsee ne ehdokkaat, jotka voivat tehdi tarjouksen, osallistumisha-
kemusten jéttdmiselle on varattava véhintdin 30 péivéa ja tarjousten jattdmiselle vahintddn 22
paivai. Talloin osallistumishakemusten jattdimisen médrdaika lasketaan hankintailmoituksen I&-
hettdmispdivéstd ja tarjousten jittdmisen médrdaika lasketaan pdivéstd, jona ehdokkaita on kut-
suttu jéttdméén tarjoukset.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tarjousten jéttdmisen madraaikoja voidaan lyhentéa viidella
paivalla, jos hankintayksikkd hyviksyy tarjousten jattimisen séhkdisessd muodossa.

Hankintayksikon on asettaessaan hankintamenettelyn méiiraaikoja otettava huomioon kaytto-
oikeussopimuksen ja sitd koskevan menettelyn laatu ja monitahoisuus seké tarjousten ja osallis-
tumishakemusten laatimisen ja toimittamisen vaatima aika. Jos tarjousten tekeminen edellyttda
toteutuspaikkaan tutustumista tai hankinta-asiakirjoja tukevien asiakirjojen tarkastelua paikalla,
tarjousten vastaanottamisen madrdaika on asetettava siten, ettd kaikki toimittajat saavat tarjous-
ten laatimiseksi tarvitsemansa tiedot. Téll6in tarjousaikojen on oltava pidempié kuin 1 ja 2 mo-
mentissa asetetut vihimmaéismaériajat.

&5



Valiokunnan mietinté6 TaVM 31/2016 vp

122 §
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti
edullisin on tarjous, joka on hankintayksikdn kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edul-
lisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa kéytettavien vertailuperus-
teiden tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi, eivétka
ne saa antaa hankintayksikolle rajoittamatonta valinnanvapautta. Hankintayksikon tulee ilmoit-
taa kdyttdménsd kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste sekd mahdolliset vertailuperusteet
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossé. Hankintayksikon on asetettava vertailuperusteet si-
ten, etté tarjoaja pystyy todentamaan niihin perustuvat tiedot tarjousten vertailua varten. Epdsel-
vissd tapauksissa hankintayksikon on tosiasiallisesti tarkistettava tarjoajien antamien tietojen ja
ndyton paikkansapitivyys.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua kokonaistaloudellisen edullisuuden perustetta ilmoitettaessa
hankintayksikon on lueteltava kdyttdminsd vertailuperusteet alenevassa tirkeysjarjestyksessa.
Hankintayksikkd voi muuttaa ilmoittamaansa tirkeysjérjestystd, jos se saa tarjouskilpailussa tar-
jouksen, jossa ehdotetaan sellaista toiminnalliselta suorituskyvyltddan poikkeuksellisen tasokasta
innovatiivista ratkaisua, jota huolellinen hankintayksikké ei olisi voinut ennakoida. Télloin han-
kintayksikon on ilmoitettava kaikille tarjoajille tirkeysjérjestyksen muuttumisesta ja lahetettédva
uusi tarjouspyyntd noudattaen 121 §:ssd sdddettyjd vahimmaisméirdaikoja. Térkeysjirjestyksen
muuttaminen ei saa johtaa tasapuolisen ja syrjiméttdmén kohtelun vaarantumiseen.

IV OSA

Yhteiset sidnnokset hankintapéitoksesti, hankintasopimuksesta, valvonnasta ja oikeus-
suojakeinoista seki eriniiset sidnnokset

14 luku
Hankintaa koskevat péitokset ja hankintasopimus
123 §
Hankintaa koskeva pddtos

Hankintayksikon on tehtdva ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seké
tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paétds, joka on perusteltava.

Paitoksesta tai sithen liittyvistd asiakirjoista on kdytiva ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikutta-
neet seikat, joita ovat ainakin ehdokkaan, tarjoajan tai tarjouksen hylk&d&misen perusteet seké kes-
keiset perusteet, joilla hyviksyttyjen tarjousten vertailu on tehty. Péétoksessd, joka koskee puite-
jérjestelyyn perustuvan hankinnan kilpailuttamista, on riittdvaé todeta seikat, jotka osoittavat,
ettd tarjousten valinta- ja vertailuperusteita on sovellettu 43 §:ssd edellytetylld tavalla. Jos han-

86



Valiokunnan mietinté6 TaVM 31/2016 vp

kinnassa on noudatettava 129 §:ssé tarkoitettua odotusaikaa, padtoksesta tai sithen liittyvista asia-
kirjoista on lisdksi kédytéva ilmi, minkd ajan kuluttua hankintasopimus voidaan tehda.
Hankintayksikon ei tarvitse tehdé téssé pykalédssa tarkoitettua padtostd 41 §:ssé tarkoitetusta li-
sdtilauksesta tai 153 §:ssé tarkoitetusta hankinnan véliaikaisesta jarjestdmisesté.
Puitejérjestelyyn perustuvassa hankinnassa hankintayksikon ei tarvitse tehda tdssd pykéldssa
tarkoitettua paatostd, jos:
1) hankinta tehdéén puitejarjestelyssd vahvistettujen ehtojen mukaisesti ilman kilpailuttamis-
ta; tai
2) puitejérjestelyyn perustuvassa kilpailuttamisessa hankinnan arvo ei ylitd EU-kynnysarvoa.

124 §
Hankintamenettelyd koskeva kertomus

EU-kynnysarvot ylittivastd hankintasopimuksesta sekd kansallisen kynnysarvon ylittdvésta
liitteen E palveluhankinnan hankintasopimuksesta, puitejarjestelystd, puitejarjestelyyn perustu-
vasta 43 §:n 3 momentissa tarkoitetusta hankinnasta tai dynaamisen hankintajarjestelmén perus-
tamisesta on laadittava kertomus. Kertomusta ei ole tarpeen laatia niiltd osin kuin vastaavat tiedot
ilmenevét hankintaa koskevasta paatoksesti, jilki-ilmoituksesta tai muista hankinta-asiakirjois-
ta. Kertomuksessa tulee olla seuraavat seikat:

1) hankintayksikon yhteystiedot sekd hankintasopimuksen, puitejérjestelyn tai dynaamisen
hankintajérjestelmén kohde ja arvo;

2) 80 ja 81 sekd 83 §:n mukaisesti menettelystd pois suljettujen ja menettelyyn valittujen eh-
dokkaiden ja tarjoajien nimet sekd hylkéys- tai valintaperusteet;

3) perusteet hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisten tarjousten hylkéd&miseen;

4) perusteet halvimman hinnan kdyttdimiseen ainoana perusteena kokonaistaloudellista edulli-
suutta arvioitaessa;

5) perusteet hankinnan jakamatta jattdimiseen;

6) perusteet vaatia toimittajalta yli kaksinkertaista liikevaihtoa;

7) sopimuspuoleksi valitun tarjoajan nimi, valinnan perustelut sekd arvio alihankintana kol-
mansille osapuolille annettavista sopimuksen tai puitejérjestelyn osista taikka mahdollisten ali-
hankkijoiden nimet;

8) perusteet suorahankinnan, neuvottelumenettelyn tai kilpailullisen neuvottelumenettelyn
kayttdmiseen;

9) perusteet hankinnan keskeyttdmiseen;

10) perusteet muiden kuin sdahkoisten viestintdvélineiden kayttdmiseen;

11) kuvaus hankintamenettelyssd mahdollisesti todetuista eturistiriidoista ja niiden johdosta
toteutetuista toimenpiteista.

Puitejarjestelyyn perustuvassa hankinnassa hankintayksikon ei tarvitse tehda tassa pykaldssa
tarkoitettua kertomusta, jos hankinta tehdéén puitejérjestelyssé vahvistettujen ehtojen mukaisesti
ilman kilpailuttamista.

Hankintayksikon on dokumentoitava riittdvasti hankintamenettelyn eri vaiheet ja niihin liitty-
vét ratkaisut. Asiakirjat on séilytettidva vahintdén kolmen vuoden ajan hankintasopimuksen teke-
misestd. Kertomus on pyynndsta toimitettava Euroopan komissiolle ja ty6- ja elinkeinoministe-
ridlle.
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125§
Hankintamenettelyn keskeyttiminen

Hankintamenettely voidaan keskeyttidd vain todellisesta ja perustellusta syysta.
Hankintamenettelyn keskeyttdmisti koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mitd hankintaa koske-
vasta padtoksestd sdddetddn 123 §:ssi.

126 §
Valitusosoitus ja oikaisuohje

Hankintayksikon on liitettdva tekemddnsd paatokseen valitusosoitus, jossa selostetaan, miten
asia on mahdollista saattaa markkinaoikeuden késiteltdviksi, hankintayksikon yhteystieto
148 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta varten sekd ohjeet oikaisukeinon kéyttdmisestd (oikaisuohje),
joissa selostetaan, miten ehdokas tai tarjoaja voi saattaa asian uudelleen késiteltdvaksi.

Valitusosoituksen ja oikaisuohjeen antamiseen ja korjaamiseen sovelletaan muutoin, miti va-
lituksen osalta hallintolainkéyttdlain (586/1996) 3 luvussa ja oikaisuohjeen osalta hallintolain
(434/2003) 7 luvussa sdddetdin.

127 §
Hankintapddtoksen tiedoksianto

Hankintayksikon tekemé pditds perusteluineen seké valitusosoitus ja oikaisuohje on annetta-
va tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia koskee. Padtos edelld mainittuine asiakirjoineen annetaan
tiedoksi kéyttden ehdokkaan ja tarjoajan hankintayksikolle ilmoittamaa sdahkdistd yhteystietoa.
Kaytettidessd sdhkoistd yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen péadtoksestd tiedon
pdivdnd, jona asiaa koskeva sdhkdinen asiakirja on viestin vastaanottajan kdytettdvissd tdmén
vastaanottolaitteessa siten, ettd sdhkdistd viestid voidaan késitella. Téllaisena ajankohtana pide-
tddn viestin lahettdmispaivad, jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitysti tietoliikenneyhteyksien
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sdhkodinen viesti on saapu-
nut vastaanottajalle myohemmin. Kéytettdessa sdhkoisti tiedoksiantoa hankintayksikon on mer-
kittidva viestiinsé erikseen tieto viestin 1dhettdmispéivésta.

P4dtos perusteluineen sekd valitusosoitus ja oikaisuohje voidaan antaa tiedoksi my0s postitse
kirjeené siten kuin hallintolaissa sédddetdan. Ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen péaétokses-
td oheisasiakirjoineen tiedon seitseméntend péivind niiden ldhettdmisestd, jollei ehdokas tai tar-
joaja ndyta tiedoksiannon tapahtuneen mydhemmin.

128 §
Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintapaitoksen tekemisen jélkeen hankintayksikon on tehtdvéd hankintasopimus. Hankin-
tasopimus syntyy erillisen kirjallisen sopimuksen tekemisell.
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129 §
Odotusaika

EU-kynnysarvon ylittdvéssd hankinnassa seké kansallisen kynnysarvon ylittdvissé liitteen E
palveluhankinnassa tai kdyttooikeussopimuksessa voidaan tehdé sopimus aikaisintaan 14 péivin
kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hinen katsotaan saaneen paitdksen ja vali-
tusosoituksen tiedoksi (odotusaika).

Dynaamiseen hankintajirjestelméén ja puitejarjestelyyn perustuvissa hankinnoissa 1 momen-
tissa tarkoitettu odotusaika on 10 paivaa.

Odotusaikaa ei sovelleta suorahankinnassa.

Muutoksenhaun vaikutuksesta hankintasopimuksen tekemiseen sdddetdan 150 §:ssé.

130 §
Poikkeukset odotusajan noudattamisesta

Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos:

1) sopimus koskee 42 §:ssé tarkoitetun puitejérjestelyn perusteella tehtdvad hankintaa;

2) sopimus tehddin ainoan hyvéksyttdvan tarjouksen tehneen tarjoajan kanssa eiké tarjouskil-
pailussa ole jiljelld muita tarjoajia tai ehdokkaita, joiden asemaan sopimuskumppanin valinta
vaikuttaa; tai

3) sopimus koskee dynaamisen hankintajirjestelmin sisilla tehtdvaa hankintaa.

131§
Suorahankinnasta ilmoittaminen ja hankintasopimuksen tekeminen

EU-kynnysarvon ylittdvéssé suorahankinnassa seki kansallisen kynnysarvon ylittdvissa suo-
rahankintana toteutetussa liitteen E palveluhankinnassa ja kdyttdoikeussopimuksessa hankin-
tayksikkd voi hankintapéétoksen jélkeen toimittaa julkaistavaksi suorahankintaa koskevan ilmoi-
tuksen ennen hankintasopimuksen tekemistd. Télloin hankintasopimus voidaan tehdi aikaisin-
taan 14 péivén kuluttua ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

EU-kynnysarvon alittavassa suorahankinnassa hankintayksikko voi hankintapéddtoksen jil-
keen toimittaa julkaistavaksi suorahankintaa koskevan kansallisen ilmoituksen ennen hankinta-
sopimuksen tekemistd. Ilmoituksessa on oltava véhintddn 102 §:n 1 momentin 1—5 kohdassa
mainitut tiedot. Liséksi on ilmoitettava sopimuskumppanin tai sopimuskumppanien nimet ja yh-
teystiedot seké perustelut suorahankinnan kiyttdmiselle. Hankintasopimus voidaan tehdi aikai-
sintaan 14 pédivin kuluttua ilmoituksen julkaisemisesta 101 §:ssd tarkoitetussa internet-osoittees-
sa.
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132 §
Hankintaoikaisun tekeminen

Hankintayksikkd voi itse poistaa virheellisen paétdksensi tai peruuttaa muun hankintamenet-
telyssd tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja
ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paétds tai muu hankintamenettelyssé tehty ratkai-
su perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta
tietoa, joka voi vaikuttaa padtokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin.

Paatoksen tai ratkaisun oikaiseminen ei edellyté asianosaisen suostumusta.

133§
Hankintaoikaisun vireilletulo

Hankintayksikké voi ottaa hankintaoikaisun késiteltivdkseen omasta aloitteestaan tai
asianosaisen vaatimuksesta. Hankintayksikdn on ilmoitettava hankintaoikaisun vireilletulosta
vélittomasti niille, joita asia koskee.

Asianosaisen on esitettdvé vaatimus 14 paivén kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut tie-
don hankintayksikon péétoksestd tai muusta hankintamenettelyssa tehdysté ratkaisusta. Hankin-
tayksikkd voi itse ottaa hankintapéitdksen tai ratkaisun korjattavakseen 90 péivén kuluessa siité,
kun hankintaoikaisun kohteena oleva pédtos tai ratkaisu on tehty.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estd hankintaoikaisun tekemistd tai hankintaoikaisun
kisittelyd. Hankintaoikaisu voi koskea my0s lainvoimaiseksi tullutta hankintayksikdn padtostd,
jos asiaa ei ole saatettu markkinaoikeuden késiteltaviksi.

134 §
Hankintaoikaisun kdsittelyn vaikutus markkinaoikeuden kdsittelyyn

Hankintaoikaisun vireilletulo ja késittely eivét vaikuta sithen méérdaikaan, jonka kuluessa
asianosaisella on tdmén lain nojalla oikeus hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Jos korjattavaan péadtokseen tai muuhun hankintamenettelyssé tehtyyn ratkaisuun on haettu
markkinaoikeudelta muutosta, asian késiteltdvéksi ottamisesta hankintaoikaisuna on ilmoitettava
ja siind tehty paitds on toimitettava markkinaoikeudelle. Hankintaoikaisua kisitellessdén hankin-
tayksikkd voi kieltdd padtoksen tai ratkaisun tdytdntoonpanon tai madrita sen keskeytettaviksi.
Taytdntoonpanon kieltdmisestd ja keskeyttdmisestd on ilmoitettava markkinaoikeudelle, jos
asiaan on haettu markkinaoikeudelta muutosta valittamalla.

Jos hankintayksikko korjaa hankintapaitoksensd tai muun ratkaisunsa hankintaoikaisuna si-
ten, ettd markkinaoikeudelle valituksen tehneelld ei ole enédd oikeussuojan tarvetta eikd tarvetta
saada perusteltua paitdstd, markkinaoikeus voi poistaa téllaisen asian késittelystdén antamatta
pidasiasta ratkaisua.
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135§
Hankintaoikaisun soveltaminen muihin hankintoihin

Hankintaoikaisua sovelletaan myos sellaisen hankintayksikon paétdksen tai muun hankinta-
menettelyssd tehdyn ratkaisun korjaamiseen, johon ei muutoin sovelleta tété lakia. Tdllaisen han-
kintaoikaisun johdosta tehtivién padtokseen ei saa hakea valittamalla muutosta markkinaoikeu-
delta.

136 §
Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskauden aikana

Hankintasopimusta tai puitejérjestelyi ei saa EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa tai kan-
salliset kynnysarvot ylittidvissé liitteen E mukaisissa palveluhankinnoissa taikka kayttdoikeusso-
pimuksissa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana ilman tdmén lain mukaista uutta hankin-
tamenettelyd. Olennaisena pidetdin ainakin muutosta, jos:

1) muutoksella otetaan kayttoon ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun perin kuuluneet hankintame-
nettelyyn, olisivat mahdollistaneet muiden kuin alun perin valittujen ehdokkaiden osallistumisen
menettelyyn tai muun kuin alun perin hyviksytyn tarjouksen hyviksymisen tai jotka olisivat tuo-
neet hankintamenettelyyn lisdé osallistujia;

2) sopimuksesta tai puitejarjestelysté tulee muutoksen jilkeen taloudellisesti edullisempi sopi-
muskumppanille sellaisella tavalla, jota alkuperdisessid hankintasopimuksessa tai puitejérjeste-
lyssé ei ollut médritetty;

3) muutos laajentaa sopimuksen tai puitejarjestelyn soveltamisalaa huomattavasti;

4) sopimuskumppani, jonka kanssa hankintayksikko on alun perin tehnyt sopimuksen, korva-
taan uudella sopimuskumppanilla.

Sen estdmadttd, mitd 1 momentissa séddetddn, hankintasopimukseen ja puitejérjestelyyn voi-
daan tehdd muutos ilman uutta hankintamenettely, jos:

1) se perustuu hankintamenettelyn aikana tiedossa olleisiin ja hankinta-asiakirjoissa mainittui-
hin sopimusehtoihin tai niiden muuttamista koskeviin ehtoihin, niiden rahallisesta arvosta riippu-
matta, ja ndmé ehdot ovat selkeit, tdsmailliset ja yksiselitteiset, eivitkd ne muuta hankintasopi-
muksen tai puitejérjestelyn yleistd luonnetta;

2) alkuperdisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisdtoita tai -palveluja taikka yliméaa-
rdisid tavarantoimituksia, jotka eivét sisdltyneet alkuperdiseen sopimukseen, ja jos sopimus-
kumppanin vaihtaminen ei ole mahdollista taloudellisista tai teknisisti syisté ja aiheuttaisi mer-
kittdvaa haittaa tai kustannusten merkittavaa paillekkaisyyttd hankintayksikdlle;

3) muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikké ei ole voinut enna-
koida eikd muutos vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen;

4) alkuperdinen sopimuskumppani korvataan uudella sopimuskumppanilla 1 kohdan mukai-
sella yksiselitteiselld sopimuksen muuttamista koskevalla ehdolla tai alkuperdisen sopimuskump-
panin asema siirtyy yhtion rakennejérjestelyjen, yritysostojen, sulautumisten ja méérdysvallan
muutosten tai maksukyvyttdomyyden seurauksena kokonaan tai osittain toiselle toimittajalle, joka
tdyttdd alun perin vahvistetut laadulliset soveltuvuusvaatimukset edellyttden, ettei téstd aiheudu
muita olennaisia muutoksia sopimukseen eiké tilld pyritd kiertimaén tdmén lain soveltamista;
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5) kyse on sellaisesta vihdarvoisesta sopimusmuutoksesta, joka alittaa liitteessd E tarkoitettuja
palveluja koskevissa hankinnoissa sekéd kayttdoikeussopimuksissa kansalliset kynnysarvot tai
muissa hankinnoissa EU-kynnysarvot eikd vaikuta sopimuksen yleiseen luonteeseen.

Edelld 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun muutoksen arvo ei saa olla enemmén kuin 50
prosenttia alkuperdisen sopimuksen arvosta. Jos 2 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettuja muu-
toksia tehddén perdkkiin useampia, arvioidaan jokaista muutosta itsendisend. Téllaisten muutos-
ten tavoitteena ei saa olla timén lain sdénnosten kiertdminen.

Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun muutoksen arvo tulee olla pienempi kuin 10 pro-
senttia alkuperdisen palvelu- tai tavarahankintasopimuksen tai palveluja koskevan kiyttdoikeus-
sopimuksen arvosta ja 15 prosenttia alkuperdisen rakennusurakkasopimuksen tai kiyttooikeus-
urakan arvosta. Jos 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja muutoksia tehdidin perdkkéin useampia,
arvo arvioidaan perdkkéisten muutosten kumulatiivisen nettoarvon perusteella.

Edelld 3 ja 4 momentissa tarkoitetun hinnan laskemista varten tarkistettu hinta on viitearvo,
kun sopimukseen siséltyy indeksilauseke.

137 §
Hankintasopimuksen irtisanominen erityistilanteissa

Sen lisdksi, mitd hankintasopimuksessa on sovittu, hankintayksikké voi irtisanoa hankintaso-
pimuksen pédttymaén vilittomaésti, jos:

1) sopimukseen on tehty 136 §:n 1 momentissa tarkoitettu olennainen muutos;

2) toimittajaa on koskenut jokin 80 §:ssd sdddetyisté pakollisista poissulkemisperusteista sopi-
muksen tekohetkelld; tai

3) sopimusta ei olisi voinut tehdé toimittajan kanssa, koska Euroopan unionin tuomioistuin on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan mukaisessa menettelyssd toden-
nut hankintayksikon rikkoneen vakavasti Euroopan unionin perussopimusten ja hankintadirektii-
vin mukaisia velvoitteita.

138 §
Asiakirjojen julkisuutta koskevien sddnndsten soveltaminen

Hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen ja asiakirjoista perittdviin maksuihin seké
asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999), jos hankintayksikkd on mainitun lain 4 §:ssé tarkoitettu viranomainen tai jos
sen on muualla laissa olevan sddnndksen perusteella noudatettava sanottua lakia.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun hankintayksikon jérjestdiméaén tarjouskilpailuun osallis-
tuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen késittelyé varten laadituista ja saaduista asiakirjoista seké
hankintayksikdn palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdédetédén asianosaisen oikeudesta asiakirjaan, asiakir-
jan julkisuuden méadrdytymisestd sekd tiedonsaantia koskevan asian késittelemisesti ja ratkaise-
misesta.

Hankintayksikon péadtokseen, jolla on ratkaistu tiedon saantia asiakirjasta koskeva asia, saa ha-
kea muutosta siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 §:ssé sdddetién.
Toimivaltainen hallinto-oikeus kisittelemadédn muun kuin viranomaisena toimivan hankintayksi-
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kon padtdksestd tehdyn valituksen, on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirin alueella hankintayk-
sikkd sijaitsee.

Evankelis-luterilaisen kirkon ja sen seurakuntien asiakirjojen julkisuudesta sdddetéén kirkko-
laissa.

15 luku
Hankintojen valvonta
139 §
Valvontaviranomainen ja toimenpiteisiin ryhtyminen lainvastaisen menettelyn tutkimiseksi

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo timén lain noudattamista.

Jokainen, joka katsoo hankintayksikon menetelleen tdmén lain vastaisesti, voi tehdd Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle toimenpidepyynnon menettelyn lainmukaisuuden tutkimiseksi. Toimenpi-
depyynnon tekemiseen ja kasittelyyn sovelletaan, miti hallintolain 8 a luvussa sdddetdan hallin-
tokantelusta. Toimenpidepyynnon késittely raukeaa, jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo toi-
menpidepyynndn kohteena olevan teon antavan hallintolain 53 ¢ §:n mukaisesti aiheen ryhtya toi-
menpiteisiin tdssé tai muussa laissa sdddetyn menettelyn kéynnistdmiseksi.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi ottaa toimivaltaansa kuuluvan asian tutkittavakseen myds
omasta aloitteestaan.

140 §
Kielto panna suorahankintaa koskeva pdcdtos tdytintoon

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kieltdd paitokselldan hankintayksikkod panemasta hankinta-
padtosta taytdntoon kokonaan tai osittain, jos se katsoo hankintayksikon tehneen suorahankinnan
ilman tissd laissa sdddettyd perustetta. Kieltoa ei voida médrata, jos asiassa on jo tehty hankinta-
sopimus.

Hankintayksikkd voi Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen aikana antaa Kilpailu- ja kulut-
tajavirastolle kirjallisen sitoumuksen olla panematta hankintapaétosta taytantoon. Talldin Kilpai-
lu- ja kuluttajavirasto voi padttda asian selvittimisen.

141§
Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle

Jos hankintayksikko on tehnyt EU-kynnysarvot ylittdvén hankinnan tai kansalliset kynnysar-
vot ylittdvén liitteessd E tarkoitetun palveluhankinnan tai kéyttdoikeussopimuksen suorahankin-
tana ilman tdssé laissa sdédetty perustetta ja jos asiassa jo on tehty hankintasopimus, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto voi esittdd markkinaoikeudelle:

1) tehottomuusseuraamuksen maaraamista;

2) seuraamusmaksun madradmista;
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3) sopimuskauden lyhentdmisti;

4) hankintapaitoksen kumoamista, edellyttien, ettd virasto on esittényt 1 kohdassa tarkoitetun
seuraamuksen maaradmista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu esitys on tehtdvéd kuuden kuukauden kuluessa hankintasopi-
muksen tekemisestd. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvittdmistoimenpiteet katkaisevat vanhentu-
misajan kulumisen, jolloin se alkaa kulua uudelleen alusta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei voi tehdd 1 momentissa tarkoitettua esitystd, jos asia on jo vi-
reilld markkinaoikeudessa valituksen johdosta. Jos Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitystd koske-
van asian vireilld ollessa samaa hankintaa koskeva valitus tulee vireille markkinaoikeuteen, esi-
tys ja valitus on ratkaistava yhdessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua esitystd ei voida kuitenkaan tehdé, jos hankintayksikkd on
tehnyt hankinnasta 131 §:ssé tarkoitetun suorahankintaa koskevan ilmoituksen. Ilmeisen puut-
teellinen tai virheellinen suorahankintailmoitus ei estd esityksen tekemista.

142 §
Hankintayksikon, sopimuskumppanin ja tarjoajan tietojenantovelvollisuus

Hankintayksikkd, timén sopimuskumppani, hankintayksikdssd méérdysvaltaa kdyttiva taho ja
hankintamenettelyyn osallistunut elinkeinonharjoittaja on salassapitosddnndsten estimaéttd vel-
vollinen Kilpailu- ja kuluttajaviraston kehotuksesta antamaan sille kaikki hankintamenettelyn
lainmukaisuuden selvittimiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

Tiedot on niin vaadittaessa annettava kirjallisina.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi asettaa 1 momentissa tarkoitetun kehotuksen noudattamisen
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi markkinaoikeus.

143 §
Tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosdédnnosten estamat-
td valvonnassa saamansa tiedon tai asiakirjan, jos se on tarpeen:

1) Verohallinnolle Verohallinnosta annetun lain 2 §:n mukaisen tehtdvén suorittamista varten

2) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estdmisté, paljastamista, selvittdmisté ja syytehar-
kintaan saattamista varten sekéd esitutkintaviranomaisten tietojen kerdédmis- ja tallettamistarkoi-
tuksen mukaisia muita tehtivid varten;

3) syyttajille syyttéjélaitoksesta annetun lain (439/2011) 25 §:sséd sdddetyssd laajuudessa vir-
katehtdvien suorittamista varten;

4) tyoviranomaisille tyontekijén oleskeluluvan tai elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan taikka
tyonteon valvontaa koskevan asian késittelyd varten;

5) rahanpesun selvittelykeskukselle laissa sille erikseen méadriteltyjen tehtivien suorittamista
varten,;

6) ulosottolaitokselle ulosottokaaren (705/2007) mukaisen tehtdvan suorittamista varten;

7) Elaketurvakeskukselle Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2 §:n 2 momentin 1
kohdassa sdadettya tyoeldkelakien mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden noudattamisen valvon-
taa varten;
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8) tapaturmavakuutuskeskukselle tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 177 §:n 1 mo-
mentissa ja 179 §:ssé tarkoitettua vakuuttamisvelvoitteiden valvontaa varten;

9) valtionapuviranomaiselle valtionavustuslain (688/2001) perusteella organisaation toimin-
taa varten annettavan rahoituksen myontamisté ja valvontaa varten;

10) Patentti- ja rekisterihallitukselle sdaticlain (487/2015) 14 luvun 1 §:ssd sdaddettyd valvon-
tatehtdvéan suorittamista varten;

11) tyottomyysvakuutusrahastolle tydttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998)
10 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyottomyysvakuutusmaksujen perintdmenettelyn toimeenpanon
valvontaa varten;

12) rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomaiselle alueiden kehittamisesté ja rakennerahas-
totoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 8 §:ssé tarkoitetun tehtdvén hoitamista varten;

13) konkurssiasiamiehelle konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetussa laissa (109/1995)
tarkoitettua konkurssipesien hallinnon valvontaa varten; seka

14) toimivaltaiselle lupa- ja valvontaviranomaiselle kaupallisista tavarankuljetuksista tielld an-
netun lain (693/2006) ja joukkoliikennelain (503/2008) mukaista liikenneluvan mydntémistéi ja
peruuttamista varten.

144 §
Valvonnan tulosten raportointi

Kilpailu- ja kuluttajaviraston on tehtdvéa vuosittain timén lain valvontaa koskevasta toiminnas-
taan raportti, jossa on oltava yhteenveto:

1) valvontatoiminnassa havaituista lainvastaisista menettelyisté ja avoimuuden tai syrjimétto-
myyden kannalta haitallisista menettelytavoista seké niiden yleisimmista taustatekijoista;

2) 139 §:ssé tarkoitettujen toimenpiteiden mééristd ja siséllosti;

3) 140 §:ssé tarkoitettujen kieltopdétdsten ja sitoumusten méaéristé ja sisallosta;

4) 141 §:ssé tarkoitettujen esitysten mééristd ja sisdllostd seké esitysten johdosta annetuista
tuomioistuinratkaisuista.

16 luku
Oikeussuojakeinot
145 §
Muutoksenhakuun oikeutetut
Se, jota asia koskee, voi saattaa hankintaa koskevan asian markkinaoikeuden kasiteltdvéksi te-
kemélla valituksen.
Asian voi saattaa markkinaoikeuden kisiteltdvaksi valituksella lisdksi:
1) ty6- ja elinkeinoministerié Euroopan unionin valvontamenettelyé koskevassa asiassa;

2) 23 §:ssé tarkoitetussa asiassa my0s sellainen valtion tai kunnan viranomainen taikka muu
taho, joka on mydntényt hankekohtaista tukea rakennushankkeen toteuttamiseen.
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146 §
Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Markkinaoikeuden késiteltdviksi valituksella voidaan saattaa téssi laissa tarkoitettu hankinta-
yksikdn péaétos tai hankintayksikon muu hankintamenettelyssé tekemaé ratkaisu, jolla on vaikutus-
ta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden késiteltdvéksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista péa-
tostd tai muuta ratkaisua, joka koskee:

1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;

2) sitd, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai

3) sitd, ettd 93 §:ssé tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kéytetéddn yk-
sinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

Edell4 42 §:ssé tarkoitettuun puitejérjestelyyn perustuvaan hankintaan tai 51 §:ssé tarkoitettua
dynaamiseen hankintajérjestelmdén hyvaksymistd koskevaan hankintayksikon ratkaisuun ei saa
hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myonné asiassa késittelylupaa. Lupa on
myoOnnettiva, jos:

1) asian kisittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tirkedd; tai

2) sithen on painava, hankintayksikon menettelyyn liittyvé syy.

147 §
Muutoksenhakuaika

Valitus on tehtévi kirjallisesti 14 paivan kuluessa siité, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tie-
don hankintaa koskevasta paatoksestd valitusosoituksineen, jollei jaljempéna toisin sdddeta.

Jos hankintayksikkd on tehnyt hankintapédétoksen jilkeen hankinta- tai kiyttooikeussopimuk-
sen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa, valitus on tehtdva 30 pdivén ku-
luessa siitd, kun tarjoaja on saanut tiedon paétoksestd valitusosoituksineen.

Valitus markkinaoikeudelle on tehtévé viimeistdin kuuden kuukauden kuluessa hankintapéa-
toksen tekemisesti siind tapauksessa, ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapa&tok-
sestd valitusosoituksineen ja hankintapditos tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Jos hankintayksikké on toimittanut julkaistavaksi 131 §:ssd tarkoitetun suorahankintaa tai
58 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, valitus on tehtdvé 14 paivan kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.

Jollei 4 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ole julkaistu, suorahankintaa koskeva valitus on
tehtdva:

1) 30 paivin kuluessa siitd, kun suorahankinnasta on julkaistu jilki-ilmoitus Euroopan unionin
virallisessa lehdessd; tai

2) kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hankintasopimus on tehty.
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148 §
Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikélle sekd hankinta-asioiden luettelo

Hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikolle asian saatta-
misesta markkinaoikeuden késiteltdvéksi. Kilpailu- ja kuluttajaviraston on kirjallisesti ilmoitetta-
va hankintayksikolle 159 §:ssé tarkoitettua seuraamusta koskevan esityksen saattamisesta mark-
kinaoikeuden késiteltdvéksi.

IImoitus on toimitettava hankintayksikdlle viimeistdén silloin, kun hankintaa koskeva valitus
tai Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys toimitetaan markkinaoikeuteen. [lmoitus on toimitettava
hankintayksikdn ilmoittamaan osoitteeseen.

Markkinaoikeuden on yllépidettidva ja julkaistava mahdollisimman kattavaa ja ajantasaista
luetteloa markkinaoikeudessa vireille tulleista hankinta-asioista.

149 §
Hankintayksikko vastapuolena ja oikeudenkdyntikulujen korvaaminen

Hankinta-asian késittelyssé hankintayksikko4 pidetdén valituksen tehneen asianosaisen tai esi-
tyksen tehneen viranomaisen vastapuolena.

Hankinta-asiassa oikeudenkéyntikulujen korvaamiseen sovelletaan, mité hallintolaink&ytto-
lain 74 §:n 1 ja 2 momentissa sédéddetdan.

Vastapuolen oikeudenkdyntikulujen korvaamisvelvollisuutta ratkaistaessa hankintayksikkdon
sovelletaan, mitd hallintolainkdytt6lain 74 §:m 1 ja 2 momentissa siédetéddn viranomaisesta tai
muusta julkisesta osapuolesta. Jos hankintayksikkd ei ole viranomainen tai oikeushenkild, vasta-
puolen oikeudenkayntikulujen korvaamista koskeva velvoite voidaan kohdistaa téllaiseen han-
kintayksikkdon osallistuvaan tai kuuluvaan viranomaiseen tai oikeushenkil6on. Jos hankintame-
nettelystd on vastannut jokin hankintayksikkdé muiden hankintayksikdiden puolesta, oikeuden-
kayntikulujen korvaamisvelvoite voidaan kohdistaa téllaiseen muiden hankintayksikdiden puo-
lesta toimineeseen hankintayksikkdon.

150 §
Muutoksenhaun vaikutus hankintasopimuksen tekemiseen

Hankinnassa, jossa on noudatettava odotusaikaa tai 131 §:n 1 momentissa tarkoitettua maéra-
aikaa, hankintayksikko ei saa tehdd hankintasopimusta, jos asia on saatettu valituksella markki-
naoikeuden késiteltdviksi.

Jos markkinaoikeus ratkaisee taytdntdonpanoa koskevan asian tai antaa pidasiassa ratkaisun
ennen kuin odotusaika tai 131 §:n 1 momentissa tarkoitettu méardaika on kulunut umpeen, han-
kintayksikon on noudatettava odotusaikaa tai 131 §:n 1 momentissa tarkoitettua miérdaikaa
markkinaoikeuden paatoksen estimittd loppuun saakka.

97



Valiokunnan mietinté6 TaVM 31/2016 vp

151§
Markkinaoikeuden viliaikaiset pdditokset

Valituksen tultua vireille markkinaoikeus voi kieltdd, keskeyttéa tai sallia hankintapdéatoksen
tdytdntoonpanon taikka miadrdtd hankintamenettelyn muutoin keskeytettdviksi véliaikaisesti
markkinaoikeuden késittelyn ajaksi.

Paittdessddin 1 momentissa tarkoitetusta toimenpiteestd markkinaoikeuden tulee kiinnittéa
huomiota siihen, ettei toimenpiteestd aiheudu vastapuolelle tai muiden oikeuksille tai yleisen
edun kannalta suurempaa haittaa kuin toimenpiteen edut olisivat.

152 §
Hankintayksikon viliaikainen sitoumus

Valituksen tultua vireille hankintayksikko voi antaa markkinaoikeudelle kirjallisen sitoumuk-
sen olla panematta hankintapdétdsta tdytdntoon niin kauan kuin asia on markkinaoikeudessa vi-
reilla.

Jos hankintayksikko antaa markkinaoikeudelle 1 momentissa tarkoitetun sitoumuksen, mark-
kinaoikeus ei ilman erityisté syytd anna pdétosti hankintapdatoksen tiytdntdonpanon viliaikaista
kieltdmistd koskevasta vaatimuksesta.

153 §
Hankinnan viliaikainen jérjestdminen

Jos hankinnasta on tehty valitus markkinaoikeuteen, hankintayksikkd voi jérjestdd hankinnan
véliaikaisesti, jollei hankintaa voida sen luonteen vuoksi lykdtd markkinaoikeuden késittelyn
ajaksi.

Hankinnan véliaikainen jirjestdminen ei saa estéd sitd, ettd valittajan vaatimuksesta markki-
naoikeuden paatokselld voidaan:

1) kumota hankintayksikon patds osaksi tai kokonaan;

2) kieltdd hankintayksikkod soveltamasta hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa virheellis-
td kohtaa tai muuten noudattamasta virheellistd menettelyé; tai

3) velvoittaa hankintayksikko korjaamaan virheellisen menettelynsa.

154 §
Markkinaoikeuden mddrddmdt seuraamukset

Jos hankinnassa on menetelty tdmén lain, Euroopan unionin lainsdédédnnén taikka Maailman
kauppajérjeston julkisia hankintoja koskevan sopimuksen vastaisesti, markkinaoikeus voi:

1) kumota hankintayksikon paitoksen osaksi tai kokonaan;

2) kieltdd hankintayksikkod soveltamasta hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa virheellis-
td kohtaa tai muuten noudattamasta virheellistd menettelyé;

3) velvoittaa hankintayksikon korjaamaan virheellisen menettelynsi;
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4) madratd hankintayksikdn maksamaan hyvitysmaksun asianosaiselle, jolla olisi ollut todelli-
nen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu virheettoméassd menettelyssé;

5) méadrdtd hankintayksikolle tehottomuusseuraamuksen;

6) madratd hankintayksikon maksamaan valtiolle seuraamusmaksun;

7) lyhentdd hankinta- tai kdyttdoikeussopimuksen sopimuskauden pédttyméaédn méarddmansa
ajan kuluttua.

Markkinaoikeus voi 1 momentin 4—7 kohdassa tarkoitettuja seuraamuksia méiératessdain kat-
soa hankinta- tai kdyttdoikeussopimuksen syntyneeksi olosuhteiden perusteella, jos hankintayk-
sikkd on nimenomaisesti ryhtynyt hankinnan toteuttamiseen.

Tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu ja sopimuskauden lyhentdminen voidaan méaarata
vain kansallisen kynnysarvon ylittivéssa liitteen E mukaisia palveluja koskevassa hankinnassa ja
kayttooikeussopimuksessa sekd EU-kynnysarvon ylittdvassd muussa hankinnassa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu seuraamus voidaan méaarété vain, jos lainvastainen menettely
on vaikuttanut hankintamenettelyn lopputulokseen tai asianosaisen asemaan hankintamenettelys-
sd.

155§
Hyvitysmaksu

Hyvitysmaksu voidaan méaritd maksettavaksi, jos 154 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoi-
tettu toimenpide saattaisi aiheuttaa hankintayksikolle, muiden oikeuksille tai yleiselle edulle suu-
rempaa haittaa kuin toimenpiteen edut olisivat taikka jos valitus on pantu vireille vasta hankinta-
sopimuksen tekemisen jilkeen. Hyvitysmaksua méarittdessd otetaan huomioon hankintayksikon
virheen tai laiminly6nnin laatu, valituksen kohteena olevan hankinnan tai kdytt6oikeussopimuk-
sen arvo ja valittajalle aiheutuneet kustannukset ja vahinko. Markkinaoikeus voi kuitenkin jattéa
hyvitysmaksun mairdamaéttd, jos hankintayksikko on pidéttdytynyt hankintapddtoksen tiytén-
toonpanosta markkinaoikeuskasittelyn ajaksi.

Hyvitysmaksun mééré ei saa ilman erityistd syytd ylittdd kymmentd prosenttia hankintasopi-
muksen arvosta.

156 §
Tehottomuusseuraamus

Markkinaoikeus voi todeta hankintasopimuksen tai kiyttdoikeussopimuksen tehottomaksi,
jos:

1) hankintayksikko on tehnyt suorahankinnan ilman téssé laissa sdédettyd perustetta eikd suo-
rahankinnassa ole menetelty 131 §:ssé tarkoitetulla tavalla;

2) hankintayksikko on tehnyt hankinta- tai kdyttdoikeussopimuksen, vaikka hankinnassa on ol-
lut velvollisuus noudattaa odotusaikaa;

3) hankintayksikkd on tehnyt 150 §:n vastaisesti hankinta- tai kdyttdoikeussopimuksen, vaik-
ka hankinta-asia on saatettu markkinaoikeuden ratkaistavaksi.

Edelld 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa edellytyksené on liséksi, ettd han-
kintayksikkd on tehnyt tdmén lain vastaisen muun virheen, joka on vaikuttanut muutoksenhaki-
jan mahdollisuuksiin saada hankinta- tai kdyttdoikeussopimus.
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Jos hankintayksikko on tehnyt puitejérjestelyyn tai dynaamiseen hankintajérjestelmdén perus-
tuvassa kilpailuttamisessa hankintasopimuksen 130 §:n nojalla kéyttdmatté odotusaikaa ja jos kil-
pailuttamisessa on menetelty 43 §:n 2 tai 3 momentin taikka 49—52 §:n vastaisesti siten, ettd vir-
he on vaikuttanut muutoksenhakijan mahdollisuuksiin saada hankintasopimus, markkinaoikeus
voi todeta hankintasopimuksen tehottomaksi.

Markkinaoikeus méérdé, mitd sopimuksen velvoitteita tehottomuusseuraamus koskee. Tehot-
tomuusseuraamus voi koskea vain vield tdyttamattd olevia sopimusvelvoitteita.

157 §
Tehottomuusseuraamuksen mddrddamdttd jdttdminen

Markkinaoikeus voi jittdd maidrdadmattd tehottomuusseuraamuksen yleiseen etuun liittyvisté
pakottavista syistd. Sopimukseen suoranaisesti liittyvid taloudellisia etuja voidaan pitdd pakotta-
vina syind vain, jos sopimuksen tehottomuudella olisi poikkeuksellisesti kohtuuttomia seurauk-
sia.

158 §
Seuraamusmaksu ja sopimuskauden lyhentdminen

Markkinaoikeus voi mééritd hankintayksikon maksamaan valtiolle seuraamusmaksun, jos:

1) markkinaoikeus on méirdnnyt tehottomuusseuraamuksen;

2) hankintayksikko on tehnyt sopimuksen, vaikka hankinta- tai kdyttdoikeussopimuksessa on
ollut velvollisuus noudattaa odotusaikaa;

3) hankintayksikkd on tehnyt 150 §:n vastaisesti hankinta- tai kdyttdoikeussopimuksen, vaik-
ka hankinta-asia on saatettu markkinaoikeuden ratkaistavaksi; tai

4) markkinaoikeus ei ole yleiseen etuun liittyvistd pakottavista syistd 157 §:n mukaisesti méa-
rannyt hankinta- tai kdyttdoikeussopimuksen tehottomuusseuraamusta.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa markkinaoikeus voi seuraamusmak-
sun madrdadmisen lisdksi tai sen sijasta lyhentdd hankinta- tai kdyttdoikeussopimuksen sopimus-
kauden padttymédan madrddmansi ajan kuluttua.

Seuraamusta méiératessddn markkinaoikeuden on otettava huomioon hankintayksikon virheen
tai laiminlyonnin laatu ja valituksen kohteena olevan hankinnan arvo. Seuraamusmaksun méaara
ei saa ylittdd kymmenta prosenttia hankinta- tai kdyttdoikeussopimuksen arvosta.

159 §

Seuraamuksen mddrddaminen Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksestd
Markkinaoikeus voi Kilpailu- ja kuluttajaviraston 141 §:ssé tarkoitetusta esityksesta:
1) médratd hankintayksikolle tehottomuusseuraamuksen;

2) méaaratd hankintayksikon maksamaan valtiolle seuraamusmaksun;

3) méadratd sopimuskauden lyhennettévéksi;
4) kumota hankintapédtoksen.
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Tehottomuusseuraamuksen méadradmiseen sovelletaan, mitd 156 §:n 4 momentissa sdddetdan.
Markkinaoikeus voi jittdd madrddmatta tehottomuusseuraamuksen 157 §:sséd sdddetyilld perus-
teilla. Talloin markkinaoikeus voi méérétd hankintayksikon maksamaan seuraamusmaksun seké
sen liséksi tai sen sijasta lyhentdd sopimuskauden pédittyméén madrddménsé ajan kuluttua nou-
dattaen, mitd 158 §:n 3 momentissa sdddetdén.

160 §
Seuraamusten kohdistaminen ja yhteisvaikutus

Jos hankintamenettelystd on vastannut jokin hankintayksikké muiden hankintayksikdiden
puolesta, markkinaoikeus voi kohdistaa madrddmainsa seuraamuksen téllaiseen muiden hankinta-
yksikdiden puolesta toimineeseen hankintayksikkdon. Jos hankintamenettelystd on vastannut
hankintayksikko, joka ei itse ole viranomainen tai oikeushenkild, seuraamus voidaan kohdistaa
tdllaisen hankintayksikon toimintaan osallistuvaan hankintayksikkdon, joka on viranomainen tai
oikeushenkil®.

Madritessddn tdssd laissa tarkoitetuista seuraamuksista markkinaoikeuden on otettava huo-
mioon, ettd seuraamusten yhteisvaikutus ei saa muodostua hankintayksikon tai sen sopimuspuo-
len kannalta kohtuuttomaksi.

161 §
Uhkasakko

Markkinaoikeus voi asettaa téssé laissa tarkoitetun kiellon tai velvoitteen noudattamisen tehos-
teeksi uhkasakon. Uhkasakon méédrddmisestd ja tuomitsemisesta sdddetdén uhkasakkolaissa
(1113/1990).

Jos hankintapdétoksestéd tai muusta toimenpiteestd on vastannut jokin hankintayksikkd mui-
den hankintayksikoiden puolesta, markkinaoikeus voi kohdistaa uhkasakon téllaiseen muiden
hankintayksikdiden puolesta toimineeseen hankintayksikkdon. Jos hankintamenettelysté on vas-
tannut hankintayksikko, joka ei itse ole viranomainen tai oikeushenkild, uhkasakko voidaan koh-
distaa téllaisen hankintayksikon toimintaan osallistuvaan hankintayksikkoon, joka on viranomai-
nen tai oikeushenkil®.

162 §
Markkinaoikeuden pddtéksen tiedoksianto

Markkinaoikeuden péétos valitusosoituksineen annetaan tiedoksi todisteellisesti siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdddetéén.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdddetdéin, muutoksenhakijan ja hankintayksikon suostu-
muksella markkinaoikeuden péétds valitusosoituksineen voidaan antaa tiedoksi kdyttden ndiden
osapuolien markkinaoikeudelle ilmoittamia sdhkdisid yhteystietoja. Sdhkdiseen tiedoksiantoon
sovelletaan, mitd 127 §:n 1 momentissa sdddetdan.
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163 §
Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain (410/2015)
eikd hallintolainkdyttolain nojalla.

164 §
Muutoksenhaku Kilpailu- ja kuluttajaviraston pddtokseen
Kilpailu- ja kuluttajaviraston 140 §:n nojalla antamaan pditokseen saa hakea muutosta valitta-

malla markkinaoikeuteen siten kuin hallintolainkédyttolaissa sdddetddn. Muuhun toimenpide-
pyynnon johdosta tehtyyn ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla.

165 §
Muutoksenhaku markkinaoikeuden pddtokseen
Markkinaoikeuden 151 §:n 1 momentissa, 154 §:n 1—5 kohdassa ja 7 kohdassa tarkoitettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan. Muutoksenhakuun sovelletaan muutoin hallintolaink&ytto-
lakia. Markkinaoikeuden 154 §:n 6 kohdassa tarkoitettuun padtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttolaissa sdédetaan.
166 §

Muutoksenhaku kirkon viranomaisen hankintapddtokseen

Muutoksenhausta evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisen hankintaa koskevaan pédtok-
seen sdddetddn kirkkolaissa.

167 §
Tdydentdvit sddnnokset
Sen liséksi, mité téssi laissa sdddetéén, valitukseen ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitykseen
sovelletaan hallintolaink&yttlakia.

Asian késittelystd markkinaoikeudessa séddetddn lisdksi oikeudenkdynnistd markkinaoikeu-
dessa annetussa laissa (100/2013).
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168 §
Pddtosten taytantoonpano

Markkinaoikeuden péétostid on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin médrdd. Markkinaoikeuden pédétos 154 §:mn 1 momentin 4—7 kohdassa tarkoitetun
seuraamuksen médrddmisestd voidaan kuitenkin panna tdytintdon vasta, kun péadtds on lainvoi-
mainen.

Markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paétoksestd maériti seuraamusmaksu on
ilmoitettava Oikeusrekisterikeskukselle, joka huolehtii pddtdksen téytdntoonpanosta.

169 §
Vahingonkorvaus

Joka tdmén lain, Euroopan unionin lainsdédddnnon taikka Maailman kauppajéirjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen vastaisella menettelylld aiheuttaa ehdokkaalle, tarjoajalle tai
toimittajalle vahinkoa, on velvollinen korvaamaan aiheuttamansa vahingon.

Kun vahingonkorvausvaatimus koskee tarjousmenettelystid aiheutuneita kuluja, korvauksen
tuomitsemiseksi riittdd, ettd ehdokas, tarjoaja tai toimittaja ndyttad toteen 1 momentissa tarkoite-
tun virheellisen menettelyn ja sen, ettd virheettoméassda menettelyssé hénelld olisi ollut todellinen
mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu.

Vahingonkorvausasioissa toimivaltainen tuomioistuin on oikeudenkdymiskaaren 10 luvussa
tarkoitettu kardjaoikeus.

17 luku
Eriniiiset safinnokset
170 §
Hankintasopimusten sdilyttiminen
Hankintayksikdiden on sdilytettdva vdhintdén hankintasopimuksen keston ajan jéljenndkset
kaikista tehdyistd hankintasopimuksista, joiden arvo on véhintién 1 000 000 euroa tavarahankin-
tasopimuksissa tai palveluhankintasopimuksissa sekéd 10 000 000 euroa rakennusurakkasopimuk-
sissa.
171§
Oikeus tietojen saantiin
Edelld 5 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetulla hankintayksik6illd on oikeus salassapi-

tosddnnosten estdméttd saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta valttdmattomat tiedot
yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssi tarkoitetuista yrityksistd ja yhteisoistd 81 §:n 1 mo-
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mentissa tarkoitettujen harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden olemassaolon selvittdmisek-
si. Tiedot voidaan antaa teknisen kédyttoyhteyden vilitykselld ja ilman sen suostumusta, jonka
etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdéddetty.

172 §
Komissiolle toimitettava seurantaraportti ja jisenvaltioiden tietojenvaihto

Tyo6- ja elinkeinoministeri0 vastaa seurantaraportin toimittamisesta komissiolle joka kolmas
vuosi. Ty0- ja elinkeinoministeri6 vastaa myos 71—73, 80 ja 81, 88, 90 ja 96 §:ssé tarkoitettujen
tietojen luovuttamisesta muiden jésenvaltioiden viranomaisille.

Hankintayksikoiden ja muiden viranomaisten on pyynndsté toimitettava seurantaraportin teke-
misti ja tilastointia seké tietojenvaihtoa varten tarvittavat tiedot tyo- ja elinkeinoministeridlle.

173 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 . Lain 87 §:n 3 momentti tulee kuitenkin voi-
maan vasta 18 pdivéand huhtikuuta 2018.

Talla lailla kumotaan julkisista hankinnoista annettu laki (348/2007), jaljempéna vanha han-
kintalaki, ja séhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmésté annettu laki (698/
2011).

Mitd 15 luvussa sdddetddn valvonnasta sekd 148 §:n 1 ja 2 momentissa, 149 §:n 1 momentissa,
159 §:ssé, 164 §:sséd ja 167 §:ssé Kilpailu- ja kuluttajavirastosta seké sen paatoksisti ja esityksis-
td, sovelletaan vasta péivéstd kuuta 20 .

Jos muualla lainsdddédnndssé viitataan vanhaan hankintalakiin, sen asemesta sovelletaan tétd
lakia.

174 §
Siirtymdsddnnokset

Témaén lain 8 lukua sovelletaan yhteishankintayksikoihin vasta 18 paivéstd huhtikuuta 2017 ja
muihin hankintayksikoihin 18 piivastd lokakuuta 2018. Vanhan hankintalain nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen (614/2007) 4 lukua sovelletaan yhteishankintayksikdihin 17 paivédan
huhtikuuta 2017 saakka ja muihin hankintayksikoihin 17 pdivédan lokakuuta 2018 saakka.

Sen estdmaittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, timén lain 8 lukua saa soveltaa hankintamenet-
telyyn liittyvddn tietojenvaihtoon tdmén lain voimaan tultua, jos tietojenvaihto toimitetaan sih-
koistd muotoa kayttden.

Tédmén lain 15 §:n 1 momentissa sdddettyd prosenttiosuutta ja euroméériisti rajoitusta sekd
15 §:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan muihin kuin sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimiviin si-
dosyksikdihin vasta 1 paivdstd tammikuuta 2019. Mainittua prosenttiosuutta ja euroméairaista ra-
joitusta sekd 15 §:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimiviin si-
dosyksikdihin vasta 1 pdivéstd tammikuuta 2022.
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Tédmén lain 16 §:n 1 momentissa sdddettyd prosenttiosuutta ja euroméériisté rajoitusta sekd
16 §:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan muihin kuin sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimiviin
hankintayksik&ihin vasta 1 pdivastd tammikuuta 2019. Mainittua prosenttiosuutta ja euromaéréis-
td rajoitusta sekd 16 §:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimi-
viin hankintayksikoihin vasta 1 pdivéstd tammikuuta 2022.

Muiden kuin tai sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimiviin sidosyksikoihin ja hankintayk-
sikoihin sovellettava 15 §:n 1 momentissa ja 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu prosenttiosuus on 10
prosenttia 31 pdivain joulukuuta 2018 saakka. Sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimiviin si-
dosyksikoihin ja hankintayksikdihin sovellettava 15 §:n 1 momentissa ja 16 §:n 1 momentissa tar-
koitettu prosenttiosuus on 10 prosenttia 31 péivéédn joulukuuta 2021 saakka. Jatehuollon alalla
toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikdihin sovellettava 15 §:n 1 momentissa ja 16 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu prosenttiosuus on 15 prosenttia 31 paivaan joulukuuta 2017 saakka.

Ennen tdmén lain voimaantuloa aloitettuihin lain voimaan tullessa vireilld oleviin hankintame-
nettelyihin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Lain 9 §:n 1 momentin 11—13 kohdassa tarkoitetut palvelut
Lain 9 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitetut palvelut

Palvelujen kuvaus CPV —viitenumero
Palonsammutus- ja pelastuspalvelut 75250000-3
Palokunnan palvelut 75251000-0
Palonsammutustyot 75251100-1
Palontorjunta 75251110-4
Metsédpalojen sammutuspalvelut 75251120-7
Pelastuspalvelut 75252000-7
Viestonsuojelu 75222000-8
Ydinturvallisuuteen liittyvét palvelut 98113100-9
Sairaankuljetuspalvelut 85143000-3

Lain 9 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetut palvelut

Palvelujen kuvaus CPV —viitenumero
Mainoskampanjapalvelut 79341400-0
Propagandaelokuvien tuotanto 92111230-9
Propagandavideoiden tuotanto 92111240-6

Lain 9 §:n 1 momentin 13 kohdassa tarkoitetut palvelut
Palvelujen kuvaus CPV -viitenumero

Tutkimus- ja kehittdmispalvelut sekd niihin liittyvit konsulttipalvelut 73000000-2
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Kokeelliset kehityspalvelut 73120000-9
Tutkimus- ja kehitystoiminnan suunnittelu ja toteutus 73300000-5
Ennakkototeutettavuustutkimus ja teknologinen demonstrointi 73420000-2
Testaus ja arviointi 73430000-5
Rakennusurakoiden lista
CPV-
NACE Rev. 1 koodi
PAALUOKKA F RAKENTAMINEN
2- 3- 4-
nume- |nume- |numero-
rotaso |rotaso |taso Kuvaus Huomautukset
Talle kaksinumerotasolle
kuuluu:
- uudisrakentaminen, enti-
sOinti ja tavanomainen korjaa-
45 Rakentaminen minen 45000000
Rakennusalueen pohjara-
45.1 kentaminen 45100000
Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:
- rakennusten ja muiden
rakenteiden purku
- rakennusalueen raivaus
- maansiirto: rakennusalueen
maankaivuu, tdytto- ja tasaus-
tyot, ojankaivu, louhintatyot,
rdjaytystyot jne.
- maaperdn rakentaminen
kaivostoimintaa varten
- irtomaan poisto ja muut
kaivosten ja kaivosalueiden
perustydt ja esirakentaminen
Talle nelinumerotasolle kuu-
luu myos:
- rakennusalueen salaojitus-
tyot
Rakennusten purku jarai-| - maa- tai metsitalousmaan
45.11 | vaus; maansiirto ojitus 45110000
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Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- koeporaus, koekairaus ja
ndytteenotto rakennus-, geofysi-
kaalisiin, geologisiin tai vastaa-
viin tarkoituksiin

Talle nelinumerotasolle ei
kuulu:

- 0Oljy- tai kaasuldhteiden
poraus, vrt. 11.20

- vesikaivon poraus, vrt.
45.25

- kuilun syvennys, vrt. 45.25

- 0ljy- ja kaasukenttien tutki-
mus, geofysikaalinen, geologi-
nen ja seisminen tutkimus, vrt.

45.12 Koeporaus 74.20 45120000
Rakennusten tai niiden
osien rakentaminen; maa- ja

452 vesirakentaminen 45200000
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Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- kaikenlaisten rakennusten
rakentaminen; maa- ja vesi-
rakennusty6t-  siltojen, myds
eritasoteiden, maasiltojen, tun-
neleiden ja metrotunneleiden
rakentaminen-  putkijohtojen,
tietoliikennekaapelien ja voima-
linjojen kaukoverkostojen
rakentaminen-  putkijohtojen,
tietoliikennekaapelien ja voima-
linjojen  kunnallisverkostojen
rakentaminen- tdhdn liittyvét
asennustyot- tehdasvalmisteis-
ten rakennusten kokoaminen ja
pystyttiminen rakennuspaikalla

Talle nelinumerotasolle ei
kuulu:

- 0ljyn ja kaasun tuotantoon
liittyvét palvelut, vrt. 11.20

- itsevalmistetuista, muista
kuin betonisista osista koostu-
vien kokonaisten valmiiden
rakenteiden pystyttiminen, vrt.
20,26 ja 28

- urheilukenttien, uima-altai-
den, urheilusalien, tenniskent-
tien, golfratojen ja muiden
urheilualueiden rakentaminen
lukuun ottamatta rakennusten
pystyttimista, vrt. 45.23

- rakennusasennus, vrt. 45.3 45210000
- rakennusten viimeistely,| paitsi:
vrt. 45.4 -
- arkkitehti- ja insinodripal-| 45213316
Yleiset  talonrakennus- | velut, vrt. 74.20 45220000
tyot sekd maa- ja vesiraken-| - rakentamisen projektinhal-| 45231000
45.21 | nustyot linta, vrt. 74.20 45232000
Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:
- kattorakenteiden asennus-
tyot
Kattorakenteiden pystyt-| - katteiden asennusty6t
45.22 | taminen ja kattaminen - vesitiivistystyot 45261000
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Télle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- moottoriteiden, katujen,
muiden ajoneuvoille ja jalan-
kulkijoille tarkoitettujen liiken-
nevaylien rakentaminen

- rautateiden rakentaminen

- kiitoratojen rakentaminen

- urheilukenttien, uima-altai-
den, urheilusalien, tenniskent-
tien, golfratojen ja muiden
urheilualueiden rakentaminen

lukuun ottamatta rakennusten| 45212212
pystyttimisti jaDAO3
- ajoratamerkintéjen maa-| 45230000
laustyot teilld ja paikoitus-| paitsi:—
alueilla 45231000
Télle nelinumerotasolle ei| -
Moottoriteiden, katujen, | kuulu: 45232000
lentokenttien  ja  urhei-| - alustavat maansiirtotydt,| —
45.23 | lualueiden rakentaminen vrt. 45.11 45234115
Talle nelinumerotasolle kuu-
luu seuraavat rakennustyo6t:
- vesivdylien, satamien ja
jokien, huvivenesatamien, sul-
kujen jne. rakentaminen
- padot ja aallonmurtajat
- ruoppaustyot
45.24| Vesirakentaminen - vedenalaiset rakennustyot 45240000
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45.25

Muu erikoisalarakenta-

minen

Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- erilaisille rakenteille yhtei-
seen piirteeseen erikoistunut
rakentaminen, joka edellyttdd
erityistaitoja tai -laitteita

- perustuksien rakentami-
nen, mukaan lukien paalutus-
tyot

- kaivojen poraus ja rakenta-
minen, kuilun syvennys

- muiden kuin itsevalmistet-
tujen terdsrunkorakenteiden
pystyttiminen

- terdksen taivuttaminen

- muuraustyot ja katukiveyk-
sen laskeminen

- rakennustelineiden ja tyota-
sojen asentaminen ja purku,
mukaan lukien telineiden ja
tasojen vuokraus

- savupiippujen ja teollisuus-
uunien pystytys

Télle nelinumerotasolle ei
kuulu:

- rakennustelineiden vuok-
raus ilman asennusta ja purka-
mista, vrt. 71.32

45250000
45262000

453

Rakennusasennus

45300000

45.31

Séhkojohtojen ja -laittei-

den asennus

Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:

Seuraavien laitteistojen
rakennusasennus tai niiden muu
rakentaminen:

- sahkdjohdot ja -laitteet

- tietoliikennejérjestelmét

- sahkdlammitysjérjestelmét

- taloantennit

- palohilyttimet

- varashilyttimet

- hissit ja liukuportaat

- ukkosenjohdattimet jne.

45213316
45310000
paitsi:

45316000

110




Valiokunnan mietinté6 TaVM 31/2016 vp

4532 |  Eristystyot

Télle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- lampd-, 4dni- tai tirinderis-
teiden rakennusasennus tai nii-
den muu rakentaminen

Télle nelinumerotasolle ei
kuulu:

- vesitiivistystyot, vrt. 45.22

45320000

45.33 Putkityot

Télle nelinumerotasolle kuu-
luu:

Seuraavien laitteistojen
rakennusasennus tai niiden muu
rakentaminen:

- vesi- ja viemdrilaitteet ja
-kalusteet

- kaasulaitteet

- lammitys-, tuuletus-, jddh-
dytys- tai ilmastointilaitteet ja
-putket

- palosammutusjérjestelmat

Télle nelinumerotasolle ei
kuulu:

- sahkolammitysjarjestel-
mien asennus, vrt. 45.31

45330000

45.34 | nen

Muu rakennusasentami-

Talle nelinumerotasolle kuu-
Tuu:

- valaistus- ja merkinantolait-
teistojen asennus teille, rauta-
teille, lentokentille ja satamiin

- muualla luokittelematto-
mien laitteiden ja laitteistojen
rakennusasennus tai niiden muu
rakentaminen

45234115
45316000
45340000

45.4

Rakennusten viimeistely

45400000

45.41

Rappaus

Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- rakennusten tai muiden
rakenteiden sisd- tai ulkopinto-
jen rappausty6t laastilla tai stu-
killa sekd vastaavilla
rappausaineilla

45410000
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45.42

Rakennuspuusepédn asen-
nustyot

Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- muiden kuin itsevalmistet-
tujen, puusta tai muista aineista
valmistettujen ovien, ikkunoi-
den, oven- ja ikkunankarmien,
sovitettujen keittididen, portaik-
kojen, myymaélédkalusteiden ja
vastaavien asennus

- sisdtilojen viimeistelytyot,
kuten sisékattojen pééllystys

- seinien panelointi, siirretti-
vien viliseinien asennus jne.

Télle nelinumerotasolle ei
kuulu:

- parketin ja muiden puisten
lattiapédllysteiden asennus, vrt.
45.43

45420000

45.43

Lattianpééllystys ja sei-
nien verhoilu

Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- rakennusten tai muiden
rakenteiden pédllystdminen tai
laatoittaminen

- keraamisilla, betonisilla
tai kivisilld seind- tai lattiatii-
lill4 tai -kivilld

- parketilla tai muulla pui-
sella lattiapaéllysteelld taikka
kokolattiamatoilla tai linoleu-
milla

- myds kumisella tai muo-
visella lattiapéallysteelld

- mosaiikkisilla, marmori-
silla, graniittisilla tai liuskekivi-
silld seind- tai lattiapddllysteilld

- tapetilla

45430000
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Télle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- rakennusten sisd- ja ulko-
maalaus

- muiden rakenteiden ulko-
maalaus

- lasien, peilien jne. asennus

Télle nelinumerotasolle ei
kuulu:

- ikkunoiden asennus, wvrt.
45.44| Maalaus ja lasitus 45.42 45440000

Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- yksityisten uima-altaiden
rakentaminen

- rakennusten ulkopintojen
puhdistaminen hdoyrylld, hiek-
kapuhaltamalla ja vastaavalla
tavalla

- muut muualla luokittele-
mattomat rakennusten viimeis-

telyty6t
Talle nelinumerotasolle ei
kuulu: 45212212
Muu rakennusten vii-| - rakennusten ja muiden |ja DA0O4
45.45 | meistely rakenteiden siivous, vrt. 74.70 45450000
Rakennus- tai purkulait-
45.5 teiden vuokraus kéyttdjineen 45500000
Talle nelinumerotasolle ei
kuulu:

- rakennus- tai purkukonei-
Rakennus- tai purkulait- |den ja -laitteiden vuokraus
45.50 | teiden vuokraus kayttdjineen | ilman kayttdjaa, vrt. 71.32 45500000

Luettelo 81 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista kansainvilisisté sosiaali-, ymparisto- ja tydoikeuden
sopimuksista:

- Maailman ty6jérjeston ILO:n yleissopimus nro 87, joka koskee jarjestdytymisvapautta ja jarjestdyty-
misoikeuden suojelua;

- ILO:n yleissopimus nro 98, joka koskee jarjestdytymisoikeutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta;

- ILO:n yleissopimus nro 29, joka koskee pakkotyotd;

- ILO: yleissopimus nro 105, joka koskee pakkotydn poistamista;

- ILO:n yleissopimus nro 138, joka koskee vihimmaisik&a;
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- ILO:n yleissopimus nro 111, joka koskee tyomarkkinoilla ja ammatinharjoittamisen yhteydessi
tapahtuvaa syrjintai;

- ILO:n yleissopimus nro 100, joka koskee samanarvoisesta ty0std maksettavaa samaa palkkaa;

- ILO:n yleissopimus nro 182, joka koskee lapsitydvoiman kdytdon pahimpia muotoja;

- Otsonikerroksen suojelua koskeva Wienin yleissopimus ja siihen liittyvd Montrealin pdytékirja otso-
nikerrosta heikentdvistd aineista;

- Vaarallisten jétteiden maan rajan ylittdvien siirtojen ja késittelyn valvontaa koskeva Baselin yleisso-
pimus (Baselin yleissopimus);

- Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskeva Tukholman yleissopimus (Tukholman yleissopimus);

- Kansainvilisen kaupan kohteina olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan
ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelystd tehty Rotterdamin yleissopimus (UNEP/FAO) (PIC-
yleissopimus), Rotterdam, 10. syyskuuta 1998, ja siihen liittyvét kolme alueellista poytikirjaa.

Lain 88 §:n 6 ja 7 momentissa tarkoitetut selvitykset ehdokkaan tai tarjoajan soveltuvuudesta:

Taloudellinen tilanne ja rahoitusasema (88 §:n 6 momentti)

- pankkien antamat asianmukaiset lausunnot tai tarvittaessa todiste asianmukaisesta ammatinharjoitta-
jan vastuuvakuutuksesta;

- tilinpédatokset tai otteet niistd, jos sen valtion lainsdddéannossé, johon talouden toimija on sijoittautu-
nut, edellytetddn tilinpdatoksen julkistamista;

- todistus yrityksen kokonaisliikevaihdosta ja tarvittaessa liikevaihdosta hankintasopimuksen koh-
teena olevalla toimialalla enintddn kolmelta viimeiseltd kuluneelta tilikaudelta sen mukaan, milloin yri-
tys on perustettu tai aloittanut toimintansa, jos litkevaihtoa koskevat tiedot ovat saatavilla.

Tekninen suorituskyky (88 §:n 7 momentti)

- luettelo toteutetuista rakennusurakoista enintddn viimeksi kuluneiden viiden vuoden ajalta ja sen
tueksi todistukset merkittdvimpien rakennusurakoiden asianmukaisesta toteuttamisesta ja lopputulok-
sesta; jos se on tarpeen riittdvén kilpailun varmistamiseksi, hankintaviranomaiset voivat ilmoittaa, ettd
huomioon otetaan todisteet merkityksellisistd rakennusurakoista, jotka on toteutettu yli viisi vuotta sit-
ten;

- luettelo merkittdvimmistd suoritetuista tavarantoimituksista tai palveluista enintddn viimeksi kulu-
neiden kolmen vuoden ajalta ja tiedot niiden arvosta, ajankohdasta seka julkisesta tai yksityisestd vas-
taanottajasta. Jos se on tarpeen riittdvan kilpailun varmistamiseksi, hankintaviranomaiset voivat
ilmoittaa, ettd huomioon otetaan todisteet merkityksellisistd tavarantoimituksista tai palvelusuorituk-
sista, jotka on tehty yli kolme vuotta sitten;

- selvitys asianomaisista talouden toimijan yritykseen suoraan kuuluvista tai kuulumattomista tekni-
sistd asiantuntijoista tai teknisista laitoksista, erityisesti niistd, jotka vastaavat laadunvalvonnasta, ja, jos
kyseesséd ovat rakennusurakkasopimukset, niisté, jotka ovat urakoitsijan kéytettdvisséd urakan toteutta-
mista varten;

- kuvaus talouden toimijan laadunvarmistukseen kéyttdmistd teknisistd vilineistd ja toimenpiteistd
sekd yrityksen tutkimus- ja kehitysjérjestelmisti;
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- selvitys toimitusketjun hallinnoinnista ja seurantajérjestelmisti, joita talouden toimija voi soveltaa
hankintasopimuksen toteuttamisen yhteydessé;

- jos toimitettavat tuotteet tai palvelut ovat monimutkaisia tai niitd tarvitaan poikkeuksellisesti vain
tiettyd tarkoitusta varten, tarkastus, jonka suorittaa hankintaviranomainen tai tdimén puolesta suostumuk-
sellaan sen maan toimivaltainen virallinen laitos, johon tavarantoimittaja tai palvelujen tarjoaja on sijoit-
tautunut; tarkastus koskee tavarantoimittajan tuotantokapasiteettia tai palvelujen tarjoajan teknistd
suorituskykyé ja tarvittaessa tdmén kaytossd olevia tutkimus- ja kehitysjérjestelmid sekd laadunvalvonta-
toimenpiteitd;

- palvelujen tarjoajan tai urakoitsijan taikka yrityksen johtohenkildiden koulutus ja ammatillinen péte-
vyys, edellyttien, ettd niitd ei arvioida tarjousten vertailuperusteena;

- selvitys ymparistonhallinnan toimenpiteistd, jotka talouden toimija toteuttaa hankintasopimuksen
toteuttamisen yhteydessé;

- ilmoitus palvelujen suorittajan tai urakoitsijan tydvoiman vuotuisesta keskimaérdstd ja johtohenki-
16iden lukuméérista kolmelta viimeksi kuluneelta vuodelta;

- selvitys tyovilineistd, kalustosta tai teknisistd laitteista, jotka ovat palvelujen suorittajan tai urakoit-
sijan kdytettdvissd hankintasopimuksen toteuttamiseksi;

- ilmoitus hankintasopimuksen osasta, jonka talouden toimija aikoo mahdollisesti antaa alihankki-
joille;

- tavarahankinnoissa néytteet, kuvaukset tai valokuvat, joiden aitous on voitava hankintaviranomaisen
pyynnosté todistaa;

- tavarahankinnoissa virallisten laadunvalvontaelinten tai toimivaltaisiksi tunnustettujen laitosten laa-
timat todistukset, joissa viittauksilla teknisiin eritelmiin tai standardeihin osoitetaan selkeésti maaritelty-
jen tavaroiden olevan vaatimustenmukaisia.

Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd muut erityiset palvelut lain 107 §:ssé tarkoitetut palvelut:

1) terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut ja niihin liittyvdt palvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin
75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-0; 79622000-0 [Kotiapulaisten hankintapalvelut];
79624000-4 [Sairaanhoitohenkildston hankintapalvelut] ja 79625000-1 [Hoitohenkildstén hankintapal-
velut] 85000000-9-85323000-9; 98133100-5, 98133000-4; 98200000-5; 98500000-8 [Yksityishenki-
16itd  tyollistavdt kotitaloudet] ja 98513000- 2-98514000-9 [Tydvoimapalvelut kotitalouksille,
Henkilostonvilityspalvelut kotitalouksille, Toimistotyontekijoiden vilityspalvelut kotitalouksille, Tila-
paistyontekijét kotitalouksille, Kotiapupalvelut ja Kotipalvelut];

2) sosiaalialan, koulutuksen, terveydenhuollon ja kulttuurin hallintopalvelut, jotka kuuluvat CPV-
koodeihin 85321000-5 ja 85322000-2, 75000000-6 [Julkishallinnon palvelut, maanpuolustus ja sosiaali-
turvapalvelut], 75121000-0, 75122000-7, 75124000-1;79995000-5 —79995200-7; 80000000-4 Yleissi-
vistdvin ja ammatillisen koulutuksen palvelut— 80660000-8; 92000000-1 ja 92700000-8 79950000-8
[Nayttelyjen, messujen ja kongressien jérjestelypalvelut], 79951000-5 [Seminaarien jarjestdminen],
79952000-2 [Tapahtumapalvelut], 79952100-3 [Kulttuuritapahtumien jérjestiminen], 79953000-9 [Fes-
tivaalien jarjestdminen], 79954000-6 [Juhlien jirjestdminen], 79955000-3 [Muotindytdsten jarjestami-
nen], 79956000-0 [Messujen ja ndyttelyjen jérjestiminen] ;

3) pakollisen sosiaaliturvan palvelut, jotka kuuluvat CPV-koodiin 75300000-9, jos ne kuuluvat lain
soveltamisalaan;
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4) sosiaalietuuspalvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin 75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 75340000-1;

5) muut yhteisd6n liittyvat, yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut, mukaan lukien ammattiyh-
distysten, poliittisten jarjestdjen, nuorisojarjestdjen ja muiden erilaisten yhdistysten tarjoamat palvelut,
jotka kuuluvat CPV-koodeihin 98000000-3; 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8 ja 98130000-3;

6) uskonnollisten jérjestdjen palvelut, jotka kuuluvat CPV-koodiin 98131000-0;

7) hotelli- ja ravintolapalvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin 55100000-1-55410000-7; 55521000-
8-55521200-0 [55521000-8 Ateriapalvelut kotitalouksille, 55521100-9 Aterioiden kotiinkuljetuspal-
velu, 55521200-0 Ateriakuljetuspalvelut] 55520000-1 Ateriapalvelut, 55522000-5 Muonituspalvelut
kuljetusyrityksille, 55523000-2 Muiden yritysten tai muiden laitosten ateriapalvelut, 55524000-9 Koulu-
ruokailupalvelut 55510000-8 Ruokalapalvelut, 55511000-5 Henkildstdruokaloiden ja muiden rajoite-
tulle asiakaskunnalle tarkoitettujen kahviloiden palvelut, 55512000-2 Ruokalanhoito, 55523100-3
Kouluruokailupalvelut;

8) oikeudelliset palvelut, sikdli kuin niitd ei ole suljettu pois 9 §:n nojalla, ja jos ne kuuluvat CPV-
koodeihin 79100000-5-79140000-7; 75231100-5;

9) muita hallinnolliset ja valtionhallinnon palvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin 75100000-7—
75120000-3; 75123000-4; 75125000-8—75131000-3;

10) yhteiskunnalle tuotettavat palvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin 75200000-8—75231000-4;

11) vankilapalvelut, yleiseen turvallisuuteen liittyvit ja pelastuspalvelut, sikdli kuin niitd ei ole sul-
jettu pois 9 §:n nojalla, ja jotka kuuluvat CPV-koodeihin 75231210-9-75231230-5; 75240000-0—
75252000-7; 794300000-7; 98113100-9 ;

12) tutkinta- ja turvallisuuspalvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin 79700000-1-79721000-4 [Tut-
kinta- ja turvallisuuspalvelut, Turvallisuuspalvelut, Halytysjérjestelmédn valvonta, Vartiointipalvelut,
Valvontapalvelut, Seurantajérjestelméain liittyvat palvelut, Karkurien jiljityspalvelut, Partiointipalvelut,
Henkilokorttien myontdmispalvelut, Tutkintapalvelut ja Etsivdtoimistopalvelut] 79722000-1 [Grafolo-
giapalvelut], 79723000-8 [Jateanalyysipalvelut] ;

13) kansainviliset palvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin 98900000-2 [Ulkopuolisten jérjestdjen ja
toimielinten palvelut] ja 98910000-5 [Kansainvilisten jérjestdjen ja toimielinten palvelut];

14) postipalvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin 64000000-6 [Posti- ja televiestintipalvelut],
64100000-7 [Posti- ja pikaldhettipalvelut], 64110000-0 [Postipalvelut], 64111000-7 [Sanoma- ja aika-
kauslehtiin liittyvdt postipalvelut], 64112000-4 [Kirjeldhetyksiin liittyvdt postipalvelut], 64113000-1
[Paketteihin liittyvat postipalvelut], 64114000- 8 [Postitoimistopalvelut], 64115000-5 [Postilokerojen
vuokrauspalvelut], 64116000-2 [Poste restante -palvelut], 64122000-7 [Toimiston siséiset posti- ja ldhet-
tipalvelut]; taikka

15) sekalaiset palvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin 50116510-9 [Autonrenkaiden pinnoitus],
71550000-8 [Sepdn palvelut].
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Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankin-
noista ja kyttooikeussopimuksista

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

I OSA

Yleiset sainnokset

1 luku

Tarkoitus, periaatteet ja mairitelmit

1§
Lain tarkoitus

Vesi- ja energiahuollon seka litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien valtion ja kuntien vi-
ranomaisten sekd muiden 5 §:ssé tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankintan-
sa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin tdssé laissa sddadetdén.

Téll4 lailla pannaan taytantoon:

1) vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden han-
kinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2014/25/EU, jéljempéna erityisalojen hankintadirektiivi;

2) vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja teletoiminnan alalla toimivien yksikdiden hankintame-
nettelyjd koskevien yhteison sdintdjen soveltamiseen liittyvien lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten madrdysten yhteensovittamisesta annettu direktiivi 92/13/ETY,;

3) neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koske-
viin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen tehokkuuden parantamiseksi annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/66/EY; seké

4) julkisista kdyttooikeussopimuksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/23/EU, jéljempéna kdyttooikeussopimusdirektiivi.
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23§
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kéyttod, edistdd laadukkaiden, innovatiivisten ja
kestévien hankintojen tekemistd sekd turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdol-
lisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikoiden on pyrittdvé jarjestiméédn hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voi-
daan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa ole-
vat kilpailuolosuhteet hyvéksi kdyttden ja ympéristo- ja sosiaaliset ndkokohdat huomioon ottaen.
Hankintatoimintaan liittyvien hallinnollisten tehtévien véhentdmiseksi hankintayksikot voivat
kayttdd puitejéarjestelyjd seké tehdd yhteishankintoja tai hyddyntdd muita yhteistydémahdollisuuk-
sia julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Hankinnat on pyrittdva
jérjestdmédn siten, ettd pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot paésevit tasapuolisesti
muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin.

38
Julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet

Hankintayksikon on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuoli-
sesti ja syrjimattomasti sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ot-
taen.

Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjoajana on hankintayksikon organisaatioon kuuluva
yksikkd, hankintayksikon omistama yhteiso tai laitos taikka toinen hankintayksikkd, sitd on koh-
deltava samalla tavoin kuin muita ehdokkaita ja tarjoajia.

43§
Mddritelmdit

Téssé laissa ja sen nojalla annetuissa sddnndksissé tarkoitetaan:

1) hankintasopimuksella kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikon
ja yhden tai usean toimittajan vélilld ja jonka tarkoituksena on rakennusurakan toteuttaminen, ta-
varan hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista vastiketta vastaan;

2) rakennusurakkasopimuksella hankintasopimusta, jonka tarkoituksena on liitteessa B tarkoi-
tettuun toimintaan liittyvén rakennustyon tai rakennusurakan toteuttaminen taikka suunnittelu ja
toteuttaminen yhdessé; rakennusurakkasopimuksella tarkoitetaan myds rakennusurakan tyyppiin
tai suunnitteluun ratkaisevaa vaikutusvaltaa kiyttdvan hankintayksikon asettamia vaatimuksia
vastaavan rakennusurakan toteuttamista milld tahansa tavalla; rakennusurakka voi olla talon-,
maan- tai vesirakennustdiden muodostama taloudellinen tai tekninen kokonaisuus;

3) tavarahankintasopimuksella hankintasopimusta, jonka tarkoituksena on tavaroiden osto,
leasing, vuokraus tai osamaksulla hankkiminen osto-optioin tai ilman niité; tavarahankintasopi-
mukseksi katsotaan myds sellainen hankintasopimus, jonka kohteena on tavarahankinnan liséksi
kokoamis- tai asennustoiti;
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4) palveluhankintasopimuksella muuta kuin julkista rakennusurakkaa koskevaa hankintasopi-
musta, jonka kohteena on palvelujen suorittaminen;

5) kiiyttéoikeussopimuksella 6 ja 7 kohdassa tarkoitettua sopimusta;

6) kayttooikeusurakalla taloudellista vastiketta vastaan tehtya kirjallista sopimusta, jolla yksi
tai usea hankintayksikko siirtdd rakennusurakan toteuttamisen ja siihen liittyvén toiminnallisen
riskin yhdelle tai usealle toimittajalle ja jossa siirtdimisen vastikkeena on joko yksinomaan raken-
nettavan kohteen kayttdoikeus tai tillainen oikeus ja maksu yhdessé;

7) palveluja koskevalla kdyttéoikeussopimuksella taloudellista vastiketta vastaan tehtya kirjal-
lista sopimusta, jolla yksi tai usea hankintayksikko siirtd& muiden kuin kéyttdoikeusurakkaa kos-
kevien palvelujen tarjoamisen ja hallinnoimisen seké siihen liittyvén toiminnallisen riskin yhdel-
le tai usealle toimittajalle ja jossa siirtdimisen vastikkeena on joko yksinomaan palvelujen kaytto-
oikeus tai tdllainen oikeus ja maksu yhdessé;

8) toimittajalla luonnollista henkil6d, oikeushenkil6a tai julkista tahoa taikka edelld tarkoitet-
tujen tahojen ryhmittymaa, joka tarjoaa markkinoilla tavaroita tai palveluja taikka rakennusty6té
tai rakennusurakoita;

9) ehdokkaalla toimittajaa, joka on ilmoittanut halukkuutensa osallistua 37 §:ssé tarkoitettuun
rajoitettuun menettelyyn, 38 §:ssé tarkoitettuun neuvottelumenettelyyn, 39 §:ssé tarkoitettuun
kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn, 41 §:ssé tarkoitettuun innovaatiokumppanuusmenette-
lyyn taikka 43 §:ssé tarkoitettuun suorahankintaan;

10) tarjoajalla toimittajaa, joka on jittidnyt tarjouksen;

11) hankinta-asiakirjalla mité tahansa asiakirjaa, jonka hankintayksikko on laatinut tai johon
se viittaa kuvatakseen tai maérittadkseen hankinnan tai menettelyn eri osia;

12) yhtezshankmtaykszkolla 5 §:ssé tarkoitettua hankintayksikkod, joka tarjoaa yhteishankinta-
toimintoja ja mahdolhsestl hal’lklntO_] en tuk1t01m1nt0Ja seﬁ—suefaa-ﬂ—t-ai—vaal%sesﬂ—emﬁmq-l-}e han-
kintayksikdéille; dyttad i
kéntetminteja—on-—erikseenshdetty: edellytyksena on, ettd yhteishankintayksikko toimii edella
mainittujen tehtdvien hoitamiseksi ja ettd se on nimenomaisesti perustettu hoitamaan niité tehta-
vid taikka néiden tehtévien hoitaminen on séédetty tai méarétty yhteishankintayksikon toimialak-
si;

13) yhteishankintatoiminnolla tarkoitetaan seuraavia pysyvéisluonteisia toimintoja:

a) hankintayksikdille tarkoitettujen tavaroiden tai palvelujen hankkiminen; ja

b) hankintayksikdille tarkoitettuja rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja koskevien hankin-
tasoplmusten tai 45 §:ssd tarkoitettujen puitejarjestelyjen tekeminen taikka 52 §:ssé tarkoitettu-
jen dynaamisten hankintajérjestelmien perustaminen;

14) hankintojen tukitoiminnolla tarkoitetaan seuraavia hankintatointa tukevia toimintoja:

a) hankintasopimusten ja 45 §:ssé tarkoitettujen puitejarjestelyjen tekemiseen tarkoitetun tek-
nisen infrastruktuurin tarjoaminen hankintayksikéille;

b) hankintojen tekemiseen ja suunnitteluun liittyva neuvonta; tai

c¢) hankintamenettelyjen toteuttaminen jonkin hankintayksikon puolesta ja nimiss;

15) sidosyritykselld sellaista yritystd, jonka vuosittaiset tilinpaatokset yhdistelldan hankintayk-
sikdiden tilinpddtosten kanssa kirjanpitolain (1336/1997) mukaisesti; kirjanpitolain soveltamis-
alaan kuulumattomien yksikdiden osalta sidosyritykselld tarkoitetaan sellaista yritystd, johon
hankintayksikko voi suoraan tai vilillisestd kéyttdd 5 §:n 4 momentissa tarkoitettua madraysval-
taa tai joka voi kiyttdd midrdysvaltaa hankintayksikkdon taikka joka on hankintayksikkon toi-
sen yrityksen méérdysvallan alainen omistuksen, rahoitusosuuden tai yritysté koskevien saanto-
jen nojalla;
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16) yhteisyritykselld useista 5 §:n 2 momentin mukaisista hankintayksikoistd koostuvaa, tdssa
laissa tarkoitettua toimintoa harjoittavaa yritysté;

17) yhteiselld hankintanimikkeistélld (CPV) yhteisestd hankintasanastosta (CPV) annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2195/2002 seki yhteisesti hankintasa-
nastosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2195/2002 seké julki-
sista hankintamenettelyistd annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2004/17/
EY ja 2004/18/EY muuttamisesta ja yhteisen hankintasanaston tarkistuksesta annetussa komis-
sion asetuksessa (EY) N:o 213/2008 tarkoitettua viitenimikkeistoa;

18) ilmaisulla kirjallinen sanojen tai numeroiden yhdistelméd, joka voidaan lukea, tuottaa
uudelleen ja sen jélkeen antaa tiedoksi; ilmaisu voi sisdltédé sihkoisessd muodossa léhetettyjé ja
tallennettuja tietoja;

19) ilmaisulla sdhkdinen muoto viestintimuotoa, jossa kéytetdan sdhkoteknisié tietojen késit-
tely- ja tallennusviélineitd, mukaan lukien digitaalinen kompressio, ja jossa tietoja levitetddn, vi-
litetdén tai vastaanotetaan johtoja pitkin, radioteitse, optisesti tai muulla séhkomagneettisella ta-
valla;

20) elinkaarella tuotteen olemassaolon tai rakennusurakan tai palvelun suorittamisen kaikkia
perdkkaisii tai toisiinsa liittyvid vaiheita; elinkaari kattaa vaiheet raaka-aineiden ostosta tai re-
surssien kokoamisesta niiden uudelleen kayttoon, kierrdttdmiseen, hyddyntdmiseen tai loppuké-
sittelyyn;

21) suunnittelukilpailulla menettelyd, jolla hankintayksikké voi hankkia suunnitelman tai
hankkeen, jonka tuomaristo valitsee kilpailulla; kilpailussa voidaan antaa palkintoja;

22) innovaatiolla sellaisen uuden tai merkittdvasti parannetun tuotteen, palvelun tai menetel-
mén, uuden markkinointimenetelmén tai uuden organisatorisen menetelmén toteuttamista liike-
toimintatavoissa, tydpaikkaorganisaatiossa tai ulkoisissa suhteissa;

23) merkilld mité tahansa asiakirjaa, sertifikaattia tai todistusta, jolla vahvistetaan, ettd kysees-
sé olevat urakat, tuotteet, palvelut, prosessit tai menettelyt tdyttévit hankintayksikon asettamat
vaatimukset;

24) merkkivaatimuksilla vaatimuksia, jotka kyseessd olevien urakoiden, tuotteiden, palvelu-
jen, prosessien tai menettelyjen on tiytettidvi asianomaisen merkin saamiseksi;

25) tekniselld eritelmdlld hankinnan kohteena olevan tuotteen, palvelun tai materiaalien omi-
naisuuksien teknistd méérittelyd, joka muodostuu vaatimukseksi sen kéytdlle;

26) standardilla tunnustetun standardisointielimen toistuvaan tai jatkuvaan kayttoon hyvéksy-
méé teknistd médrittelyd, joka on julkaistu standardina ja jonka noudattaminen ei ole pakollista;
standardi on:

a) kansainvdlinen, jolloin se on kansainvélisen standardisointijdrjeston hyviaksyma ja yleisesti
saatavilla;

b) eurooppalainen, jolloin se on eurooppalaisen standardisointijarjeston hyviaksyma ja yleises-
ti saatavilla; tai

c) kansallinen, jolloin se on kansallisen standardisointijédrjeston hyvéiksymaé ja yleisesti saata-
villa;

27) eurooppalaisella tekniselld arvioinnilla eurooppalaisen arviointiasiakirjan mukaisesti teh-
tyéd rakennustuotteen perusominaisuuksien suoritustasojen dokumentoitua arviointia sellaisena
kuin se on médritelty rakennustuotteiden kaupan pitamisté koskevien ehtojen yhdenmukaistami-
sesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 305/2011 2 artiklan 12 alakohdassa;
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28) yhteiselld tekniselld eritelmdlld tieto- ja viestintidtekniikan teknisté eritelmii, joka on vah-
vistettu eurooppalaisesta standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY, 97/23/EY,
98/34/EY, 2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY muuttamisesta ja neuvoston
paétoksen 87/98/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen N:o 1673/2006/EY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 13 ja 14
artiklan mukaisesti;

29) tekniselld viitteelld mita tahansa muuta eurooppalaisen standardointielimen markkinoiden
tarpeet huomioon ottavien menettelyjen mukaisesti laatimaa teknistd méérittelyd kuin eurooppa-
laista standardia;

30) vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksella elintd, joka suorittaa kalibrointia, testausta,
sertifiointia ja tarkastuksia sekd muita vaatimustenmukaisuuden arviointitoimia ja joka on akkre-
ditoitu tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaa-
timuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:0 339/93 kumoamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti;

31) yleiselld viestintdverkolla tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 3 §:n 43 kohdassa tarkoitet-
tua viestintdverkkoa, jota kéytetddn viestintédpalvelujen tarjontaan ennalta rajaamattomalle kéayt-
tajapiirille;

32) sdhkoiselld viestintipalvelulla tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 37 kohdassa tarkoitettua pal-
velua, joka muodostuu kokonaan tai padosin viestien siirtdimisesti viestintdverkoissa seka siirto-
ja lahetyspalvelua joukkoviestintdverkoissa;

33) audiovisuaalisella mediapalvelulla tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettua
audiovisuaalista siséltopalvelua;

34) ohjelmalla ja ohjelmamateriaalilla tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettua
audiovisuaalista ohjelmaa ja radio-ohjelmaa.

2 luku

Soveltamisalaan kuuluvat yksikot ja toiminnot

58
Hankintayksikot

Téssé laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd ovat yhté tai useaa 6—9 §:ssé tarkoitettua toimin-
taa harjoittavat valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset, valtion liikelaitokset, julkis-
oikeudelliset laitokset seké edelld mainittujen tahojen muodostamat yhteenliittymaét (viranomais-
hankintayksikko).

Tassé laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd ovat lisdksi 6—9 §:ssé tarkoitettua toimintaa har-
joittavat julkiset yritykset sekd viranomaisen mydntdmén erityis- tai yksinoikeuden nojalla toimi-
vat yksikot (muu hankintayksikko).

Edelld 1 momentissa julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushenkil64, joka on ni-
menomaisesti perustettu tyydyttdiméin sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teol-
lista tai kaupallista luonnetta ja:

1) jota rahoittaa padasiallisesti viranomaishankintayksikko;
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2) jonka johto on viranomaishankintayksikon valvonnan alainen; taikka

3) jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jésenistd viranomaishankintayksikkd nimedd yli
puolet.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja julkisia yrityksié ovat sellaiset yhteisot, joihin viranomais-
hankintayksikdt voivat suoraan tai vélillisesti kdyttdd madrdysvaltaa omistuksen, rahoitusosuu-
den tai yritystd koskevien sédntdjen perusteella; yksikon katsotaan kuuluvan viranomaisen méa-
ridysvaltaan erityisesti silloin, jos viranomainen suoraan tai vélillisesti:

1) omistaa enemmiston kyseisen yrityksen merkitysté pddomasta;

2) hallitsee enemmistdd yrityksen osakkeisiin perustuvasta dénioikeudesta; taikka

3) voi nimittdd yli puolet yhteison hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsenist.

Edelld 2 momentissa erityis- ja yksinoikeuksilla tarkoitetaan sellaisia oikeuksia, jotka toimi-
valtainen viranomainen on lain, asetuksen tai hallinnollisen méirdyksen nojalla myontinyt ja
joilla varataan 6—9 §:ssé tarkoitetun toiminnan harjoittaminen yhdelle tai useammalle yksikdlle,
miké vaikuttaa merkittdvasti muiden yksikdiden mahdollisuuksiin harjoittaa kyseistd toimintaa.

Edelld 2 momentista poiketen yksin- tai erityisoikeuksien nojalla toimiva yksikko ei ole muu
hankintayksikko, jos oikeudet on myonnetty riittdvén avoimuuden varmistavassa menettelyssi,
jossa oikeuksien myontdminen perustuu objektiivisiin perusteisiin. Téllaisia menettelyjd ovat
ainakin:

1) julkisista hankinnoista ja kédyttdoikeussopimuksista annetun lain ( / ), jéljempéna hankin-
talaki, julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011), jiljempéna
puolustus- ja turvallisuushankintalaki, tai timén lain mukaiset hankintamenettelyt, joista on il-
moitettu etukédteen;

2) liitteessd D lueteltujen Euroopan unionin sddddsten mukaiset menettelyt, joilla varmiste-
taan ennakolta riittdvad avoimuus lupien mydntdmiseksi objektiivisin perustein.

6§
Energiahuolto

Tété lakia sovelletaan sellaisten kiinteiden verkkojen antamiseen kayttoon tai toimintaan, joi-
den tarkoituksena on tarjota yleisolle kaasun tai limmon tuotantoon, siirtoon tai jakeluun liittyvié
palveluja. Tété lakia sovelletaan myos kaasun tai limmon toimittamiseen néihin verkkoihin ja
maakaasumarkkinalaissa (508/2000) tarkoitetun jérjestelméavastuun hoitamiseen.

Tata lakia ei sovelleta, jos 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu muu hankintayksikkd toimittaa sivu-
tuotteena syntyvéé kaasua tai lampo4 julkisen palvelun verkkoihin seuraavien ehtojen téyttyessé:

1) kaasua tai lampo4 tuotetaan muun kuin 1 momentissa tarkoitetun toiminnan harjoittamisek-
si;

2) yleiseen verkkoon toimittamisen tarkoituksena on sivutuotteena syntyvén energian hyodyn-
tdminen taloudellisesti; ja

3) yleiseen verkkoon toimitettava osuus kaasun tai limmon kokonaistuotannosta on enintdin
20 prosenttia yksikon liikevaihdosta laskettuna viimeksi kuluneiden kolmen vuoden keskiméaa-
raisen litkevaihdon mukaan, kulloinkin kuluva vuosi mukaan lukien.

Tété lakia sovelletaan sellaisten kiinteiden verkkojen antamiseen kayttoon tai toimintaan, joi-
den tarkoituksena on tarjota yleis6lle sahkdn tuotantoon, siirtoon tai jakeluun liittyvia palveluja.
Tatd lakia sovelletaan my0s sdahkon toimittamiseen néihin verkkoihin sekd sahkomarkkinalaissa
(588/2013) tarkoitetun jérjestelmévastuun hoitamiseen.
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Tata lakia ei sovelleta, jos 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu muu hankintayksikko toimittaa sdh-
ko4 julkisen palvelun verkkoihin seuraavien ehtojen tiyttyessa:

1) sdhkd4 tuotetaan muun kuin 3 momentissa tarkoitetun toiminnan harjoittamiseksi;

2) yleiseen verkkoon toimittamisen tarkoituksena on tasata yksikon oman kulutuksen vaihte-
luja; ja

3) yleiseen verkkoon toimitettavan séhkon osuus on enintdéin 30 prosenttia yksikon energian
kokonaistuotannosta laskettuna viimeksi kuluneiden kolmen vuoden keskiméérdisen tuotannon
mukaan, kulloinkin kuluva vuosi mukaan lukien.

Tétd lakia sovelletaan toimintoihin, jotka liittyvédt maantieteellisen alueen hyddyntdmiseen
polttoturpeen etsimiseksi tai nostamiseksi.

Tété lakia ei sovelleta mihinkdén tdssa pykéldssa tarkoitettuun energiahuoltoon liittyvaén ener-
gian tai sen tuottamista varten tarvittavan polttoaineen hankkimiseen.

738
Vesihuolto

Tété lakia sovelletaan vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettuun veden johtamiseen, késitte-
lyyn ja toimittamiseen talousvetend kaytettavaksi.

Tété lakia sovelletaan my®&s hankintoihin ja suunnittelukilpailuihin, jotka 1 momentissa tarkoi-
tettua toimintaa harjoittava hankintayksikko tekee tai jérjestid ja jotka liittyvét:

1) jateveden tai huleveden poisjohtamiseen tai késittelyyn;

2) vesirakennushankkeisiin, maan kasteluun tai kuivatukseen edellyttden, ettd talousvedeksi
hankittavan veden osuus hankkeissa taikka kastelu- tai kuivatusjarjestelmissa tuotettavan veden
koko maéréstd on yli 20 prosenttia.

Tata lakia ei sovelleta, jos 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu muu hankintayksikko toimittaa ta-
lousvetta julkisen palvelun verkkoihin seuraavien ehtojen tayttyessa:

1) talousvettd tuotetaan muun kuin edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitetun toiminnan harjoitta-
miseksi;

2) yleiseen verkkoon toimittamisen tarkoituksena on tasata yksikon oman kulutuksen vaihte-
luja; ja

3) yleiseen verkkoon toimitettavan yli jadvén talousveden osuus on enintdin 30 prosenttia yk-
sikdn talousveden kokonaistuotannosta laskettuna viimeksi kuluneiden kolmen vuoden keski-
maédrdisen tuotannon mukaan, kuluva vuosi mukaan lukien.

Tété lakia ei sovelleta 1 momentissa tarkoitettua toimintaa harjoittavan hankintayksikon teke-
méén raakaveden hankintaan tai muuhun veden hankkimiseksi tehtdvain hankintaan.

8§
Erddit liikenteen palvelut

Tété lakia sovelletaan sellaisten verkkojen rakentamiseen, huoltoon, ylldpitoon seké tarjoami-
seen, joiden tarkoituksena on tarjota julkisia kuljetuspalveluita rautateitse, raitioteitse, automati-
soiduin jarjestelmin, johdinautoilla, linja-autoilla, kaapeliradoilla tai metrolla. Tét4 lakia sovelle-
taan myds kuljetuspalvelujen tarjoamiseen kuljetuspalvelujen verkossa. Kuljetuspalvelujen ver-
kolla tarkoitetaan palvelua, jota tarjotaan viranomaisen toiminnalle asettamien ehtojen mukaises-
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ti. Ehdot voivat koskea litkennditévié reittejd, kdytettdvissd olevaa kuljetuskapasiteettia tai vuo-
rotiheytta.

Tété lakia sovelletaan my0s lentoasemien ja meri- tai sisdvesisatamien yllépitoon sekd muu-
hun lentoasemien, meri- tai sisdvesisatamien tai terminaalipalvelujen saattamiseen lento-, meri-
tai sisdvesiliikenteen harjoittajien kayttoon.

93§
Postipalvelut
Tata lakia sovelletaan postilain (415/2011) 3 luvun mukaisen yleispalvelun tarjoamiseen.
10§
Suoraan kilpailulle avoimet toiminnot

Tété lakia ei sovelleta hankintoihin tai suunnittelukilpailuihin, jotka tehddin sellaisen tdssd
laissa tarkoitetun toiminnon suorittamiseksi, jonka osalta on erityisalojen hankintadirektiivin 35
artiklan mukaisesti komission tdytintdonpanosédddokselld vahvistettu, ettd toiminto on suoraan
avoin kilpailulle markkinoilla, joille pédsyé ei ole rajoitettu.

Hankintayksikot voivat tehdd hakemuksen Euroopan komissiolle 1 momentissa tarkoitetun
vahvistamismenettelyn kdynnistimiseksi. Hakemuksessa on pyydettiva komissiota vahvista-
maan, etti erityisalojen hankintadirektiivii ei sovelleta tietyn toiminnan suorittamista koskevien
hankintasopimusten tekemiseen tai suunnittelukilpailujen jarjestdmiseen. Pyynndssé on toimitet-
tava komissiolle kaikki tarvittavat tiedot ja erityisesti tiedot kaikista laeista, asetuksista, hallin-
nollisista méérdyksisté tai sopimuksista, jotka koskevat erityisalojen hankintadirektiivin 34 artik-
lassa vahvistamiselle sdddettyjen edellytysten tayttymisti. Hankintayksikdt voivat pyynnon esit-
tdmisen jdlkeen komission suostumuksella tehdd pyyntdonsa oleellisia muutoksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu hakemus on léhetettdvé tiedoksi tyo- ja elinkeinoministeridl-
le. Jollei hankintayksikdn hakemukseen liity Kilpailu- ja kuluttajaviraston antamaa yksityiskoh-
taista ja perusteltua lausuntoa, jossa arvioidaan perusteellisesti erityisalojen hankintadirektiivin
34 artiklassa sdddettyjé edellytyksid, tyo- ja elinkeinoministerion on yhteistydssa Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston kanssa toimitettava komissiolle sen asiasta ilmoittaessa kaikki asian kisittelemi-
seksi tarvittavat tiedot.

Hakemuksen késittelysté sdddetddn erityisalojen hankintadirektiivin 35 artiklassa. Suoraan kil-
pailulle avoimen toiminnon arviointiperusteista sdédetéén erityisalojen hankintadirektiivin 34 ar-
tiklassa.

Edelld 1 momentissa sdéddettyé sovelletaan myds, jos komissio ei ole antanut erityisalojen han-
kintadirektiivin 35 artiklassa tarkoitettua tdytantoonpanosaddosta direktiivin liitteessd [V sdade-
tyssd médriajassa.
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11§
Sekamuotoisiin sopimuksiin sovellettava laki

Hankintaan, joka koskee kahta tai useampaa 4 §:n 2—4 kohdassa ja liitteessd C tarkoitettua
hankintalajia, on sovellettava hankintasopimuksen paiasiallisen kohteen mukaan méaardytyvia
sadnnoksid. Hankinnan, joka koskee osaksi liitteessé C tarkoitettuja palveluja ja osaksi muita pal-
veluja tai joka koskee osaksi palveluja ja osaksi tavaroita, padasiallinen kohde on maéritettava
palvelujen tai tavaroiden korkeimman ennakoidun arvon mukaan.

Témaén lain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja seka lain soveltamisalan ulkopuolelle jadvia
hankintoja koskevaan sopimukseen sovelletaan tétd lakia, jos sopimuksen péddasiallisena kohtee-
na on tdmén lain soveltamisalaan kuuluvat hankinnat ja jos sopimuksen osia ei voida objektiivi-
sesti erottaa toisistaan. Jos sopimuksen tdssd momentissa tarkoitetut osat erotetaan lain sovelta-
misalaan kuuluviin ja sen ulkopuolelle jddviin osiin erillisiksi sopimuksiksi, titd lakia sovelle-
taan tdmén lain soveltamisalaan kuuluvaan hankintasopimukseen. Jos sopimuksen osat voidaan
objektiivisesti erottaa toisistaan mutta sopimusta ei jaeta erillisiksi osiksi, sovelletaan sopimuk-
seen tété lakia riippumatta sopimuksen pééasiallisesta kohteesta.

Sopimukseen, joka koostuu hankintasopimuksista ja kayttdoikeussopimuksista, on sovelletta-
va sopimuksen pédasialliseen kohteeseen sovellettavia sddannoksid. Edellytyksené on, etti sopi-
muksen osia ei voida objektiivisesti erottaa toisistaan. Jos sopimuksen osat voidaan objektiivises-
ti erottaa toisistaan mutta sopimusta ei jaeta erillisiksi osiksi, sopimukseen sovelletaan muita kuin
tdmén lain 11 luvun sdédnnoksié.

12 §
Useita toimintoja koskevat hankintasopimukset

Useita toimintoja koskevaan hankintaan sovelletaan sitd toimintoa koskevia sdédnnoksid, johon
liittyen hankinta ensisijaisesti tehdéén.

Jos jokin 1 momentissa tarkoitetuista toiminnoista kuuluu tdmén lain soveltamisalaan ja jokin
toinen toiminto kuuluu hankintalain soveltamisalaan ja jos on objektiivisesti mahdotonta mééri-
telld, mihin toimintoon hankintasopimus ensisijaisesti kohdistuu, useita toimintoja koskeva han-
kintasopimus on tehtdvé hankintalain mukaisesti.

Jos jokin 1 momentissa tarkoitetuista toiminnoista kuuluu tdmén lain soveltamisalaan ja jokin
toinen toiminto ei kuulu tdimén lain eikd hankintalain soveltamisalaan, ja jos objektiivisesti on
mahdotonta mééritelld, minkd toiminnon toteuttamiseksi hankintasopimus ensisijaisesti tehdéén,
useita toimintoja koskeva hankintasopimus on tehtévé timén lain mukaisesti.

Jos jokin 1 momentissa tarkoitetuista toiminnoista kuuluu tdmén lain soveltamisalaan ja jokin
toinen toiminto kuuluu puolustus- ja turvallisuushankintalain soveltamisalaan, useita toimintoja
koskeva hankintasopimus on tehtévé puolustus- ja turvallisuushankintalain mukaisesti, jos yh-
den hankintasopimuksen tekemiselle on objektiiviset perusteet.
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3 luku

Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun arvon laskeminen, soveltamisalan rajaukset seki
yhteishankinnat

13§
Kynnysarvot

Kynnysarvot, jotka perustuvat erityisalojen hankintadirektiiviin ja kdyttdoikeussopimusdirek-
tiiviin ilman arvonliséveroa laskettuina ovat:

1) 414 000 euroa tavaroita ja palveluja koskevissa hankinnoissa seké suunnittelukilpailuissa;

2) 1 000 000 euroa liitteessé C tarkoitetuissa sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa ja muissa
erityisissé palveluhankinnoissa;

3) 5 186 000 euroa rakennusurakoita koskevissa hankinnoissa; ja

4) 5 186 000 euroa kéyttooikeussopimuksissa.

Tété lakia ei sovelleta kynnysarvot alittaviin hankintoihin.

Euroopan komissio tarkistaa kynnysarvot asetuksella kahden vuoden vélein erityisalojen han-
kintadirektiivin 17 artiklassa sdéddetyn menettelyn mukaisesti ja julkaisee tarkistetut kynnysarvot
Euroopan unionin virallisessa lehdessi, jolloin 1 momentin mukaisten arvojen tilalle tulevat
Euroopan komission kulloinkin tekemien tarkistusten mukaiset arvot.

14§
Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kdytettdva suurinta maksettavaa koko-
naiskorvausta ilman arvonlisdveroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankohdan tai muu-
hun hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa on otettava huomioon
myos hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteuttamistavat ja hankintasopimukseen sisaltyvét
optio- ja pidennysehdot sekd ehdokkaille tai tarjoajille maksettavat palkkiot tai maksut.

Rakennusurakan ennakoitua arvoa laskettaessa on otettava huomioon urakan arvo seké sellais-
ten urakan toteuttamisessa tarpeellisten tavaroiden ennakoitu kokonaisarvo, jotka hankintayksik-
ko antaa urakoitsijan kéyttdon, jos ne ovat valttimattomid rakennusurakan toteuttamiseksi.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisind osina, kaikkien osien ennakoitu arvo on
otettava huomioon hankintasopimuksen ennakoitua kokonaisarvoa laskettaessa. Jos osien yh-
teenlaskettu arvo on vihintddn 13 §:ssé tarkoitetun kynnysarvon suuruinen, jokaisen osan han-
kinnassa on noudatettava téta lakia.

Tavara- ja palveluhankintoihin siséltyviin osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 80 000 euroa,
sekd rakennusurakoihin siséltyviin osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 1 miljoonaa euroa, ei so-
velleta titd lakia, jos tdllaisten osien yhteenlaskettu arvo on enintéén 20 prosenttia kaikkien osien
yhteisarvosta.

Jos hankintayksikko koostuu erillisistd toiminnallisista yksikdistd, on hankinnan arvoa lasket-
taessa otettava huomioon kaikkien yksittéisten toiminnallisten yksikéiden hankintojen ennakoitu
kokonaisarvo, kun ne muodostavat yhden kokonaisuuden. Jos erillinen toiminnallinen yksikko
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vastaa itsendisesti hankinnoistaan tai tietyistd hankintojen ryhmisté, arvot voidaan ennakoida
asianomaisen yksikon tasolla.

15§
Kayttooikeussopimuksen ennakoidun arvon laskeminen

Kayttooikeussopimuksen ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kaytettavd hankintayk-
sikén arvioimaa sopimuksensaajan sopimuksen voimassaoloaikana tuottamaa liikevaihtoa ilman
arvonlisédveroa. Liikevaihto on otettava huomioon vain silté osin kuin se on vastikkeena sopimuk-
sen kohteena olevasta urakasta tai palvelusta taikka néihin liittyvistd tavaroista. Arvion on perus-
tuttava kayttooikeussopimuksen ilmoittamisajankohtaan tai muuhun hankintamenettelyn alka-
mishetkeen. Jos kdyttdoikeussopimuksen arvo on sopimuksen tekohetkelld yli 20 prosenttia en-
nakoitua arvoa suurempi, kynnysarvon ylittymistd on arvioitava sopimuksen tekohetken arvon
perusteella.

Kayttooikeussopimuksen ennakoitu arvo on laskettava hankintailmoituksessa, tarjouspyyn-
ndssé tai muissa hankinta-asiakirjoissa yksiloidylld objektiivisella menetelmélld. Ennakoitua ar-
voa laskettaessa on otettava huomioon erityisesti:

1) mahdollisen option arvo ja kdyttooikeussopimuksen keston pidentdminen;

2) tulot muista kuin hankintayksikon kerddmistd rakennusurakoiden tai palvelujen kéyttijien
maksamista maksuista tai sakoista;

3) hankintayksikon tai muun viranomaisen kéyttdoikeussopimuksen saajalle suorittamat mak-
sut tai muut taloudellista hyotyé tuottavat toimenpiteet mukaan lukien korvaus julkisen palvelun
velvoitteen toteuttamisesta ja julkiset investointituet;

4) kolmansien osapuolten kayttooikeussopimuksen saajalle antamat avustukset tai muut talou-
dellista hydtyé tuottavat toimenpiteet;

5) kayttooikeussopimukseen kuuluvien omaisuuserien myynnisti saadut tulot;

6) hankintayksikon kdyttooikeussopimuksen saajalle toimittamat tavarat ja palvelut edellyt-
tden, ettd ne ovat tarpeen urakan tai palvelujen suorittamiseksi;

7) ehdokkaille tai tarjoajille mahdollisesti suoritettavat palkkiot tai maksut.

Jos suunniteltu rakennusurakka tai palvelu johtaa siihen, etti kédyttdoikeussopimuksia tehdédin
erillisind osina, on ennakoitua arvoa laskettaessa otettava huomioon kaikkien niiden osien enna-
koitu kokonaisarvo. Jos osien yhteenlaskettu arvo on véhintdén 13 §:ssé tarkoitettu kynnysarvo,
tatd lakia sovelletaan kuhunkin osaan.

16 §
Erdiden palveluhankintojen ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan ennakoidun arvon laskennassa perusteena on kéytettava:

1) vakuutuspalvelussa maksettavia vakuutusmaksuja ja muita korvauksia;

2) pankkipalvelussa ja muussa rahoituspalvelussa maksettavia maksuja, palkkioita, korkoja ja
muita korvauksia;

3) suunnittelua koskevassa palveluhankinnassa maksettavia maksuja, palkkioita ja muita kor-
vauksia;
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4) suunnittelukilpailussa, joka jérjestetidén palveluhankintaan johtavan menettelyn osana, pal-
veluhankinnan ennakoitua arvoa ilman arvonlisdveroa, mutta mukaan lukien mahdolliset osallis-
tumispalkkiot ja maksut;

5) suunnittelukilpailussa, jossa osallistujat saavat palkintoja taikka maksun suunnittelusta,
palkkioiden ja maksujen kokonaisméérai sekd myohemmin, 43 §:n 2 momentin 9 kohdan mukai-
sesti tehtdvén palveluhankinnan ennakoitua arvoa ilman arvonliséveroa, jos hankintayksikko il-
moittaa tekevéinsi palveluhankintasopimuksen suunnittelukilpailua koskevassa ilmoituksessa.

17§
Ennakoidun arvon laskeminen sopimuskaudelta

Jos tavarahankintasopimuksen kohteena on leasing, vuokraus tai osamaksulla hankkiminen,
sopimuksen ennakoidun arvon laskennassa perusteena on kéytettiva:

1) méérdaikaisen, enintddn 12 kuukautta voimassa olevan sopimuksen ennakoitua voimassa-
olon aikaista kokonaisarvoa tai madrédaikaisen, yli 12 kuukautta voimassa olevan sopimuksen ko-
konaisarvoa arvioitu jaddnndsarvo mukaan lukien; taikka

2) toistaiseksi tai médritteleméttoman ajan voimassa olevan sopimuksen ennakoitua kuukausi-
arvoa kerrottuna luvulla 48.

Saannollisesti toistuvien tai médriajoin uudistettavien tavara- tai palveluhankintoja koskevien
sopimusten ennakoidun arvon laskennassa perusteena on kaytettava:

1) viimeksi kuluneiden 12 kuukauden tai viimeksi kuluneen talousarviokauden aikana perék-
kiin tehtyjen vastaavien hankintojen yhteisarvoa seuraavan 12 kuukauden aikana tapahtuvat
muutokset madrissi tai arvoissa huomioon ottaen; taikka

2) niiden hankintojen ennakoitua yhteisarvoa, jotka tehddidn ensimmdisti toimitusta seuraa-
vien 12 kuukauden aikana, taikka jos kysymys on yli 12 kuukautta voimassa olevasta sopimuk-
sesta, sitd seuraavan talousarviokauden aikana.

Sellaisissa palveluhankintasopimuksissa, joissa ei ilmoiteta kokonaishintaa, ennakoidun ar-
von laskennassa perusteena on kéytettava:

1) méadrdaikaisissa, enintddn 48 kuukautta voimassa olevissa hankintasopimuksissa voimassa-
olon aikaista ennakoitua kokonaisarvoa;

2) toistaiseksi voimassa olevissa tai yli 48 kuukautta voimassa olevissa hankintasopimuksissa
kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48.

Puitejérjestelyisséd ja dynaamisessa hankintajirjestelmissid hankinnan ennakoidun arvon las-
kennassa on kéytettidvd kaikkien puitejérjestelyn tai dynaamisen hankintajérjestelmén keston
ajaksi suunniteltujen hankintasopimusten ennakoitua kokonaisarvoa.

Innovaatiokumppanuuksissa huomioon otettavana arvona on suunnitellun kumppanuuden eri
vaiheiden aikana toteutettavien tutkimus- ja kehittdimistoimintojen sekd suunnitellun kumppa-
nuuden lopussa kehitettévien ja hankittavien tavaroiden, palvelujen ja rakennusurakoiden enna-
koitu enimméisarvo.

128



Valiokunnan mietinté6 TaVM 31/2016 vp

18 §
Kielto pilkkoa hankinta tai yhdistelld hankintoja keinotekoisesti

Hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea sen arvoa poikkeuksellisin menetelmin tdmén lain
sddnndsten soveltamisen vélttdimiseksi. Tavarahankintaa tai palveluhankintaa ei mydskédédn saa
liittd4 rakennusurakkaan tai hankintoja muutoin yhdistelld keinotekoisesti tdmén lain sddnndsten
soveltamisen vélttdmiseksi.

19§
Yleiset soveltamisalan rajaukset

Tété lakia ei sovelleta hankintoihin:

1) joiden tarkoituksena on jdlleenmyynti tai vuokraus ulkopuolisille tahoille, jos hankintayk-
sikdlla ei ole erityis- tai yksinoikeutta myyda tai vuokrata hankinnan kohdetta ja jos muut yksikot
voivat myyda tai vuokrata sen samoin edellytyksin kuin hankintayksikot;

2) joita hankintayksikko tekee muun kuin 6—9 §:ssi tarkoitetun toiminnon harjoittamiseksi,
jollei 12 §:std muuta johdu;

3) jotka hankintayksikkd tekee muun kuin 6—9 §:ssé tarkoitetun toiminnon harjoittamiseksi
Euroopan talousalueen ulkopuolisessa maassa, jos Euroopan unionin alueella olevaa verkkoa tai
maantieteellistd aluetta ei kéyteta,

4) joita koskevat téstd laista poikkeavat hankintayksikkoa velvoittavat menettelysdannét ja jot-
ka tehdéén:

a) Suomen ja yhden tai useamman Euroopan talousalueen ulkopuolisen maan tai ndiden osien
vélisen ja EU:n perussopimusten mukaisesti tehdyn kansainvélisen sopimuksen nojalla, joka kos-
kee allekirjoittajavaltioiden yhteisen hankkeen toteuttamiseen tai hyddyntdmiseen tarkoitettuja
rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja; hankintayksikdiden ja muiden viranomaisten on pyyn-
ndstd toimitettava kansainvéliset sopimukset tiedoksi tyd- ja elinkeinoministeriolle;

b) kansainvélisen jarjeston toimesta; tai

c) joukkojen sijoittamiseen liittyvén kansainvélisen sopimuksen nojalla, joka koskee jossakin
Euroopan unionin jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueen ulkopuolisessa maassa toimivia yri-
tyksid;

5) jotka hankintayksikko tekee tai jarjestdd kansainvélisen jérjeston tai kansainvilisen rahoi-
tuslaitoksen antamien menettelyséantdjen mukaisesti ja kokonaan rahoittamana.

20§
Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan rajaukset

Tétd lakia ei sovelleta:

1) maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden hankintaan tai vuok-
raukseen milléd tahansa rahoitusmuodolla taikka néihin liittyvien oikeuksien hankintaan;

2) audiovisuaalisten mediapalvelujen tai radiotoiminnan palvelujen tarjoajien tekeméa audio-
visuaalisiin mediapalveluihin tai radiotoiminnan palveluihin tarkoitettua ohjelmamateriaalin os-
toa, kehittdmistd, tuotantoa tai yhteistuotantoa koskeviin hankintoihin;
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3) radio- tai televisioldhetysaikaa tai ohjelmien toimittamista koskeviin hankintoihin, kun ne
tehddén audiovisuaalisten mediapalvelujen tai radiotoiminnan palvelujen tarjoajien kanssa;

4) vilimies- ja sovittelupalveluja koskeviin hankintoihin;

5) luvan saaneista oikeudenkéyntiavustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoitetun oikeu-
denkédyntiasiamiehen ja —avustajan tarjoamia oikeudenkiyntiasiamiespalveluja ja niihin vélitto-
maésti liittyvid oikeudellisia neuvontapalveluja koskeviin hankintoihin;

6) julkisten notaarien suorittamia asiakirjojen varmentamis- tai todentamispalveluja koskeviin
hankintoihin;

7) edunvalvojien suorittamia oikeudellisia palveluja sekd muita oikeudellisia palveluja koske-
viin hankintoihin, joiden suorittajan nime&4 tuomioistuin tai joiden suorittaja nimetéén laissa hoi-
tamaan erityistehtdvid tuomioistuimen valvonnassa;

8) muiden sellaisten oikeudellisten palvelujen hankintoihin, jotka liittyvit julkisen vallan kayt-
toon;

9) keskuspankkipalveluja taikka arvopaperien tai muiden rahoitusvilineiden liikkeeseen laske-
miseen, ostoon, myyntiin tai siirtoon liittyvié rahoituspalveluja koskeviin hankintoihin sekd mui-
hin liiketoimiin, joilla hankintayksikkd hankkii rahaa tai pddomaa;

10) tydsopimuksiin;

11) liitteessd A tarkoitettuja véestonsuojelua, pelastuspalveluja ja vaarojen ehkéisyé, ensihoi-
topalveluja ja ensivastetoimintaa koskeviin hankintoihin, joita tarjoavat voittoa tavoittelematto-
mat jarjestot tai ndiden yhteenliittymat;

12) liitteessé A tarkoitettuja tutkimus- ja kehittdmispalveluja koskeviin hankintoihin, paitsi jos
niistd saatava hyoty koituu yksinomaan hankintayksikolle sen toiminnassa kaytettavéksi ja han-
kintayksikkd korvaa suoritetun palvelun kokonaan.

Témén lain soveltamisesta joukkoliikennelaissa (869/2009) tarkoitettuihin palveluhankintoi-
hin sdddetddn mainitun lain 36 §:n 2 momentissa.

21§
Kayttéoikeussopimuksia koskevat erityiset soveltamisalan rajaukset

Tata lakia ei sovelleta lentoliikennepalveluja koskeviin kéyttdoikeussopimuksiin, jotka perus-
tuvat ilmailulain (864/2014) 6 luvussa tarkoitetun litkenneluvan myontdmiseen.

Tété lakia ei sovelleta arpajaispalveluja koskeviin kéyttdoikeussopimuksiin, jotka hankintayk-
sikkd on tehnyt toimittajan kanssa yksinoikeuden perusteella. Téllaisen yksinoikeuden myonté-
minen on julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tété lakia ei sovelleta kdyttooikeussopimuksiin, jotka on tehty vesihuoltolaissa tarkoitettua ve-
den johtamista, késittelyé ja talousvetend kaytettaviksi toimittamista varten.

Tété lakia ei sovelleta kédyttdoikeussopimuksiin, joiden kohteena on yksi tai molemmat seuraa-
vista, kun ne liittyvit 3 momentissa tarkoitettuun toimintaan:

1) jateveden tai huleveden poisto tai késittely;

2) vesirakennushankkeet, maan kastelu tai kuivatus; edellytykseni on, ettd talousvedeksi han-
kittavan veden osuus hankkeissa taikka kastelu- tai kuivatusjarjestelmissa tuotettavan veden koko
méérésti on yli 20 prosenttia.
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22§
Puolustus- ja turvallisuushankinnat

Tété lakia ei sovelleta julkisista puolustus- ja turvallisuushankintalain 5 §:ssé tarkoitettuihin
hankintoihin eikd hankintoihin, jotka jdévit mainitun lain soveltamisalan ulkopuolelle sen 6 §:n 2
momentin, 7 §:n 1 momentin taikka 8 tai 13 §:n nojalla.

Tété lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka ovat salassa pidettdvi tai joiden toteuttaminen edel-
lyttda lakiin perustuvia erityisié turvatoimenpiteiti. Lakia ei sovelleta myoskain hankintaan, jos-
sa tdmén lain soveltaminen velvoittaisi hankintayksikkod toimittamaan tietoja, joiden julkistami-
nen on vastoin valtion keskeisid turvallisuusetuja. Edellytyksend on, ettd valtion keskeisten tur-
vallisuusetujen suojaamista ei voida taata tarjoajien ja ehdokkaiden syrjimétontd ja avointa koh-
telua vihemman rajoittavin toimenpitein kuin lain soveltamatta jattdmisella.

23§
Puolustus- tai turvallisuusndikokohtia sisdltiviin sekamuotoisiin sopimuksiin sovellettava laki

Téma lain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja ja puolustus- ja turvallisuushankintalain sovel-
tamisalaan kuuluvia hankintoja siséltdvddn sopimukseen sovelletaan puolustus- ja turvallisuus-
hankintalakia, jos hankintasopimuksen osia ei voida objektiivisesti erottaa toisistaan.

24 §

Kayttéoikeussopimuksia koskevien sddntojen soveltaminen puolustus- ja turvallisuusalan kdytto-
oikeussopimuksiin

Sen estdmattd, mitd 22 §:n 1 momentissa sdddetddn, timan lain kidyttdoikeussopimuksia kos-
kevia sddnnoksiéd sovelletaan kéyttdoikeussopimuksina toteutettaviin puolustus- ja turvallisuus-
hankintalain 5 §:ssé tarkoitettuihin rakennusurakoita ja palveluja koskeviin turvallisuus- ja puo-
lustushankintoihin.

Témén lain sddnndksid ei kuitenkaan sovelleta 1 momentissa tarkoitettuun kayttdoikeussopi-
mukseen, jos siihen sovelletaan puolustus- ja turvallisuushankintalain 7 §:ssi tai tissé laissa sad-
dettyja soveltamisalan rajauksia.

25§
Hankinnat viranomaishankintayksikon sidosyksikoltd

Tété lakia ei sovelleta hankintasopimukseen, jonka viranomaishankintayksikko tekee sidosyk-
sikdltddn. Sidosyksikolld tarkoitetaan hankintayksikostd muodollisesti erillistd ja padtdksenteon
kannalta itsendistd yksikkod. Liséksi edellytyksend on, ettd hankintayksikko yksin tai yhdessd
muiden hankintayksikdiden kanssa kdyttdd madrdysvaltaa yksikkdon samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa ja ettd yksikko harjoittaa enintddn 20 prosentin osuuden liiketoiminnastaan
muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden méiérdysvallassa se on. Sidosyk-
sikdssé ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden pddomaa.
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Edelld 1 momentissa mainittua prosenttiosuutta mééritettdessé perusteena on kaytettiva sopi-
muksen tekemisté edeltdvien kolmen vuoden keskiméédrdisté kokonaisliikevaihtoa tai muuta vas-
taavaa toimintaan perustuvaa masraa.

Hankintayksikoiden katsotaan yhdessé kéyttdvin méadrdysvaltaa sidosyksikkdon, jos sidosyk-
sikdn toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja hankintayksikot voivat
yhdessé kéyttid ratkaisevaa paitdsvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja térkeisiin péa-
toksiin. Liséksi edellytyksend on, ettd sidosyksikko toimii méérdysvaltaa kiyttdvien hankintayk-
sikdiden etujen mukaisesti.

Tété lakia ei sovelleta tilanteisiin, joissa sidosyksikko, joka on hankintayksikkd, tekee hankin-
nan sithen médrdysvaltaa kdyttavaltd hankintayksikoltd tai saman hankintayksikon méardysval-
lassa olevalta toiselta sidosyksikolta.

26§
Hankinnat toiselta viranomaishankintayksikoltd

Tété lakia ei sovelleta viranomaishankintayksikoiden véliseen hankintaan, jolla ne toteuttavat
yhteisty0ssé ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevat yleisen edun mukai-
set julkiset palvelut. Lisdksi edellytyksend on, ettd enintdén 20 prosenttia yhteistyon piiriin kuu-
luvista palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten. Prosenttiosuuden méérit-
tdmiseen sovelletaan, mitd 25 §:n 2 momentissa sdddetdén.

278§
Hankinnat hankintayksikon sidosyritykseltd

Tété lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka hankintayksikko tekee sidosyritykselté tai jotka yh-
teisyritys tekee sithen kuuluvan hankintayksikon sidosyritykseltd. Hankintayksikon on ilmoitet-
tava Euroopan komissiolle pyydettdessé sidosyritysten nimet, sidosyrityksiin liittyvien hankinta-
sopimusten luonne ja arvo sekd muu komission tarpeelliseksi katsoma selvitys.

Edelld 1 momentissa sdidetyn soveltaminen edellyttda, ettd véhintdadn 80 prosenttia sidosyri-
tyksen kolmen viimeisen vuoden tavarantoimitusten, palvelujen tai rakennusurakoiden keski-
médrdisestd lilkevaihdosta muodostuu toimituksista hankintayksikdille tai muille yhteiséille, joi-
hin silld on sidossuhde. Jos liikevaihtotietoja kolmelta viimeksi kuluneelta vuodelta ei ole kéytet-
tdvissd, voi yritys osoittaa liikevaihdon toteutumisen todennékdoiseksi esittdmaélld tietoja tulevas-
ta litketoiminnasta. Jos useampi kuin yksi yritys tarjoaa hankintayksikolle samoja palveluja, ta-
varantoimituksia tai rakennusurakointia, 80 prosentin osuutta laskettaessa on otettava huomioon
néiden yritysten suorittamista palveluista, tavarantoimituksista ja rakennusurakoinnista muodos-
tuva kokonaisliikevaihto.

28 §
Yhteisyritykseen liittyvit hankinnat

Tété lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka hankintayksikko tekee yhteisyritykselti tai yhteisyri-
tys tekee sithen kuuluvalta hankintayksikolta.
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Edelld 1 momentissa sédddetyn soveltaminen edellyttid, ettd yhteisyritys on perustettu tdssé
laissa tarkoitetun toiminnan harjoittamiseksi vahintédén kolmen vuoden ajaksi ja ettd yhteisyrityk-
sen perustamisasiakirjassa todetaan yhteisyrityksen perustaneiden hankintayksikdiden kuuluvan
sithen véhintdén saman ajan. Hankintayksikon on ilmoitettava Euroopan komissiolle pyydettées-
sé yhteisyrityksen nimet, yhteisyrityksiin liittyvien hankintasopimusten luonne ja arvo sekd muu
komission tarpeelliseksi katsoma selvitys.

29 §

Maailman kauppajdrjeston julkisia hankintoja koskevan sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat
hankinnat

Maailman kauppajérjeston julkisia hankintoja koskevan sopimuksen (Sops 5/1995) sovelta-
misalaan kuuluvissa hankinnoissa muista sopimusvaltioista oleviin tarjoajiin ja tarjouksiin on so-
vellettava samoja ehtoja kuin Suomesta ja muista Euroopan unionin jésenvaltioista oleviin tarjoa-
jiin ja tarjouksiin.

30§
Hankinnat yhteishankintayksikoltd

Hankintayksikko voi hankkia tavaroita ja palveluita yhteishankintayksikolté taikka tehd4 tava-
ra-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja kéyttden yhteishankintayksikon tekeméé hankintasopi-
musta, 45 §:ssd tarkoitettua puitejérjestelyd taikka 52 §:ssé tarkoitettua dynaamista hankintajér-
jestelmaa.

Hankintayksikon katsotaan téyttédneen tdimén lain mukaiset velvoitteensa, kun se hankkii tava-
roita tai palveluja yhteishankintayksikolté taikka hankkii tavaroita, palveluja taikka rakennusura-
koita kayttden yhteishankintayksikon tekemaé hankintasopimusta, 45 §:ssi tarkoitettua puitejar-
jestelyé taikka 52 §:ssé tarkoitettua dynaamista hankintajérjestelmaa.

Hankintayksikko on vastuussa itse toteuttamistaan vaiheista kayttdessddan yhteishankintayksi-
kon tekeméé hankintasopimusta, puitejérjestelyd taikka dynaamista hankintajérjestelmaa.

Tété lakia ei sovelleta hankintayksikon ja yhteishankintayksikon véliseen yhteishankintatoi-
mintojen tai hankintojen tukitoimintojen tuottamista koskevaan palvelusopimukseen.

31§
Muut yhteishankinnat

Hankintayksikot voivat sopia yksittdisen hankinnan toteuttamisesta yhdessé. Hankintaan osal-
listuvat hankintayksikot vastaavat yhdessé tdimén lain sdédnndsten noudattamisesta, jos hankinta
toteutetaan kokonaisuudessaan kaikkien hankintaan osallistuvien hankintayksikdiden nimissi ja
niiden puolesta. Tété yhteisvastuuta sovelletaan myos tilanteissa, joissa yksi osallistuvista han-
kintayksikdistd toteuttaa hankintamenettelyn omasta ja osallistuvien hankintayksikdiden puoles-
ta.

Jos hankintamenettelyé ei toteuteta kaikkien osallistuvien hankintayksikdiden nimissé ja puo-
lesta, osallistuvat hankintayksikot vastaavat yhdesséd timén lain sdénnosten noudattamisesta siltd
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osin kun ne ovat toteuttaneet hankintamenettelyn vaiheet yhdessé. Osallistuva hankintayksikkd
on yksin vastuussa tdmén lain sddnndsten noudattamisesta niiden vaiheiden osalta, jotka se toteut-
taa omissa nimissddn ja omasta puolestaan.

32§

Hankinnat toisen Euroopan unionin jdsenvaltion yhteishankintayksikoltd ja jdsenvaltioiden han-
kintayksikéiden yhteiset hankinnat

Hankintayksikkd voi kéyttdd toiseen Euroopan unionin jisenvaltioon sijoittautuneen yhteis-
hankintayksikdn yhteishankintatoimintoja. Tatéi lakia ei télloin sovelleta. Tété lakia ei sovelleta
myoskddn hankintaan, joka tehddin kédyttden toisessa Euroopan unionin jésenvaltiossa sijaitse-
van yhteishankintayksikon perustamaa dynaamista hankintajirjestelmii, puitejarjestelyyn perus-
tuvaan hankintaan, toimittajavalintaan eiké puitejérjestelyn sisdiseen kilpailutukseen. Toisen ja-
senvaltion yhteishankintayksikon kaytto ei ole kuitenkaan sallittu kansallisen lainsddddnnon nou-
dattamisen valttdmiseksi.

Tété lakia sovelletaan toisesta Euroopan unionin jdsenvaltiosta olevan hankintayksikon teh-
dessi hankinnan Suomessa sijaitsevalta yhteishankintayksikolta. Tatd lakia sovelletaan myds toi-
sessa Euroopan unionin jésenvaltiossa sijaitsevan hankintayksikon hankintaan, joka tehddin
kiyttden Suomessa sijaitsevan yhteishankintayksikon perustamaa dynaamista hankintajirjestel-
méd, puitejirjestelyyn perustuvaan hankintaan, toimittajavalintaan sekéd puitejérjestelyn sisdi-
seen kilpailutukseen.

Hankintamenettelystd, jonka toteuttamiseen osallistuu Suomessa sijaitsevan hankintayksikon
lisdksi yksi tai useampi hankintayksikko toisesta Euroopan unionin jésenvaltiosta, hankintayksi-
koiden on tehtdvd sopimus, ellei asianomaisten jdsenvaltioiden vélisessd kansainvilisessé sopi-
muksessa ole sovittu tarpeellisista seikoista. Sopimuksessa on méériteltdvd sopimuspuolten teh-
tdvét ja eri tehtdviin taikka hankintamenettelyyn kokonaisuudessaan sovellettava kansallinen
lainséddéanto sekd hankintamenettelyn hallinnointi, hankinnan jakaminen ja hankintasopimuksen
tekeminen sekd muut hankintamenettelyn rakenteeseen liittyvét kysymykset. Tehtivien jako ja
tehtéviin sovellettava kansallinen lainsdddéntd on ilmoitettava tarjouspyyntdasiakirjoissa. Osal-
listuvan hankintayksikon katsotaan téyttdneen tdmén lain mukaiset velvoitteensa, kun se hankkii
tavaroita tai palveluja hankintayksikdltd, joka on vastuussa hankintamenettelysta.

Hankintayksikkd voi osallistua Euroopan unionin jdsenvaltioiden yhteisen hankintayksikon
perustamiseen vain, jos yhteisen yksikon hankintamenettelyihin sovelletaan yksikon toiminnan
harjoittamispaikan lainsdadéntoa.

33§
Yksinoikeuteen perustuvat palveluhankinnat
Tété lakia ei sovelleta palveluhankintoihin, jotka tehdéén toiselta hankintaviranomaiselta sille

Euroopan unionin perustamissopimuksen mukaisella lailla, asetuksella tai hallinnollisella méa-
rdykselld annetun palvelujen tuottamista koskevan yksinoikeuden perusteella.
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34§
Euroopan talousalueen ulkopuolisissa maissa toteutettavat hankinnat

Tété lakia ei sovelleta Euroopan talousalueen ulkopuolisessa maassa toteutettavaan hankin-
taan, jossa ei ole kansallista tai Euroopan unionin taikka Euroopan talousalueen jdsenvaltioiden
rajat ylittdvéa intressid. Edellytyksené on, ettd Euroopan unioni ei ole tehnyt kyseisen Euroopan
talousalueen ulkopuolisen maan kanssa monen- tai kahdenviélistd sopimusta yhdenvertaisesta ja
todellisesta padsysta julkisten hankintojen markkinoille.

35§
Varatut hankintasopimukset

Hankintayksikkd voi varata tarjouskilpailuun osallistumisen tapahtuvaksi tydohjelmien puit-
teissa taikka rajoittaa tarjouskilpailuun osallistumisen tyokeskuksille tai vastaaville toimittajille,
joiden péatarkoituksena on vammaisten tai muita heikommassa asemassa olevien henkil6iden so-
peuttaminen yhteiskuntaan ja tydeldméan. Edellytyksend tarjouskilpailuun osallistumiselle on,
ettd vahintddn 30 prosenttia tyokeskuksen, toimittajien tai tydohjelman tyontekijoistd on vam-
maisia tai muita heikommassa asemassa olevia tyontekijoita.

Hankintailmoituksessa on ilmoitettava sopimuksen olevan varattu tyokeskuksille tai vastaavil-
le toimittajille taikka tydohjelmien yhteydessé toteutettavaksi.

IT OSA

Menettelysiinnot

4 Tuku
Hankintamenettelyt
36§
Avoin menettely
Avoimessa menettelyssd hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen ja asettaa saataville
tarjouspyynndn, joiden perusteella kaikki halukkaat toimittajat voivat tehdé tarjouksen. Hankin-

tailmoituksen julkaisemisen ja tarjouspyynnon saataville asettamisen jdlkeen hankintayksikkd
voi ldhettdd tarjouspyynnon soveliaiksi katsomilleen toimittajille.
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37§
Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssid hankintayksikko julkaisee ilmoituksen hankinnasta, johon kaikki
halukkaat toimittajat voivat pyytdé saada osallistua. Ainoastaan hankintayksikon valitsemat eh-
dokkaat voivat tehda tarjouksen.

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikko voi ennalta rajata niiden ehdokkaiden mééraa, joil-
ta pyydetdén tarjous. Tarjoajiksi kutsuttavien ehdokkaiden vdhimmaisméaird sekd tarvittaessa
enimmiisméaird on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi hyvéksyttivit ehdokkaat on
valittava noudattamalla hankintailmoituksessa esitettyjd soveltuvuuden vahimmaéisvaatimuksia
sekd arviointiperusteita. Hankintayksikkd ei saa ottaa menettelyyn ehdokkaita, jotka eivit ole toi-
mittaneet osallistumishakemusta tai jotka eivét tdytd hankintayksikon asettamia vaatimuksia. Eh-
dokkaita on kutsuttava menettelyyn hankinnan kokoon ja laatuun néhden riittdva méaara todelli-
sen kilpailun varmistamiseksi.

38§
Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelysséd hankintayksikko julkaisee ilmoituksen hankinnasta, johon kaikki ha-
lukkaat toimittajat voivat pyytdd saada osallistua. Hankintayksikkd neuvottelee hankintasopi-
muksen ehdoista valitsemiensa toimittajien kanssa.

Neuvottelumenettelysséd hankintayksikko voi ennalta rajata niiden ehdokkaiden maéraa, jotka
kutsutaan neuvotteluihin. Neuvotteluihin kutsuttavien ehdokkaiden vahimmaismééra seké tarvit-
taessa enimmadismédrd on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi hyvéksyttavit ehdok-
kaat on valittava noudattamalla hankintailmoituksessa esitettyja soveltuvuuden vahimmaéisvaati-
muksia sekd arviointiperusteita. Hankintayksikko ei saa ottaa menettelyyn toimittajia, jotka eivét
ole toimittaneet osallistumishakemusta tai jotka eivit taytd hankintayksikon asettamia vaatimuk-
sia. Ehdokkaita on kutsuttava menettelyyn hankinnan kokoon ja laatuun ndhden riittdva méaéra to-
dellisen kilpailun varmistamiseksi.

398§
Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullisessa neuvottelumenettelysséd hankintayksikko julkaisee ilmoituksen hankinnasta,
johon kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytdé saada osallistua. Hankintayksikkd neuvottelee
menettelyyn hyviksyttyjen ehdokkaiden kanssa kartoittaakseen ja méairitelldkseen keinot, joilla
sen tarpeet voidaan parhaiten tiyttdd. Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena tulee kayt-
tdd 91 §:ssé tarkoitettua parasta hinta-laatusuhdetta.

Kilpailullisessa neuvottelumenettelysséd hankintayksikkd voi ennalta rajata niiden ehdokkai-
den mairda, jotka kutsutaan neuvotteluihin. Neuvotteluihin kutsuttavien ehdokkaiden vahim-
méismadra seki tarvittaessa enimmiisméddrd on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi
hyviksyttavit ehdokkaat on valittava noudattamalla hankintailmoituksessa esitettyjé soveltuvuu-
den vdhimmaéisvaatimuksia seké arviointiperusteita. Hankintayksikko ei saa ottaa menettelyyn
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ehdokkaita, jotka eivit ole toimittaneet osallistumishakemusta tai jotka eivét taytd hankintayksi-
kon asettamia vaatimuksia. Ehdokkaita on kutsuttava menettelyyn hankinnan kokoon ja laatuun
néhden riittdva mééra todellisen kilpailun varmistamiseksi.

40 §
Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kulku

Hankintayksikon on méériteltdva hankintailmoituksessa hankintaa koskevat tarpeensa ja vaa-
timuksensa. Hankintayksikko voi laatia liséksi hankinnan tavoitteita ja siséltod tarkentavan han-
kekuvauksen. Hankintayksikon on vahvistettava hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa
alustava aikataulu seké asetettava hinta-laatusuhteen vertailuperusteet.

Hankintayksikko aloittaa valittujen ehdokkaiden kanssa neuvottelun, jonka tarkoituksena on
kartoittaa ja médritelld keinot, joilla hankintayksikon tarpeet voidaan parhaiten tdyttdd. Hankin-
tayksikkd voi neuvotella valittujen ehdokkaiden kanssa kaikista hankinnan nidkodkohdista. Han-
kintayksikkd voi maksaa kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn osallistuville raha- tai muita
palkkioita taikka antaa palkintoja.

Neuvottelut voivat tapahtua vaiheittain siten, ettd neuvotteluissa mukana olevien ratkaisujen
médrdé rajoitetaan neuvottelujen aikana soveltamalla hankintailmoituksessa tai hankekuvaukses-
sa ilmoitettuja tarjouksen vertailuperusteita. Edellytyksend on, ettd neuvottelujen vaiheittaisuu-
desta on ilmoitettu hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa.

Hankintayksikon on kohdeltava tarjoajia tasapuolisesti neuvotteluissa. Hankintayksikkd ei saa
antaa tietoja tavalla, joka vaarantaa tarjouskilpailuun osallistuvien tasapuolisen kohtelun. Han-
kintayksikkd ei saa paljastaa muille tarjoajille minké&én neuvotteluihin osallistuvan ehdokkaan tai
tarjoajan antamia luottamuksellisia tietoja ilman tdimén suostumusta, jossa yksiloiddén suostu-
muksen kohteena olevat tiedot.

Hankintayksikon on jatkettava neuvotteluja sithen saakka, kun se on valinnut ne ratkaisumal-
lit, joilla kyetédn tdyttdmaan sen méadrittelemét tarpeet. Neuvottelujen paéttymisestd on ilmoitet-
tava tarjoajille. Hankintayksikon on pyydettavé tarjoajilta neuvotteluissa esitettyihin ja mééritel-
tyihin ratkaisuihin perustuvat lopulliset tarjoukset. Tarjouksen on oltava lopullisessa tarjous-
pyynnossd madriteltyjen vaatimusten mukainen ja siihen on sisdllytettdva kaikki hankinnan to-
teuttamiseksi pyydetyt ja tarpeelliset osat. Tarjouksia voidaan hankintayksikon pyynnosté tis-
mentdi ja selkeyttdd, jos se ei johda tarjousten tai hankinnan olennaisten osien muuttumiseen tai
uhkaa syrjid tarjoajia taikka véaristdd kilpailua.

Hankintayksikon on arvioitava tarjous hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa asetettu-
jen vertailuperusteiden mukaisesti. Hankintayksikon pyynnosti voidaan tarjousvertailun jélkeen
neuvotella parhaan tarjoajan kanssa tarjoukseen liittyvien rahoitussitoumusten tai muiden tar-
jouksessa olevien ehtojen viimeistelemiseksi, jos se ei johda tarjouksen tai hankinnan olennais-
ten osien muuttumiseen tai uhkaa syrjid tarjoajia taikka vaéristad kilpailua.

41§
Innovaatiokumppanuus

Innovaatiokumppanuuden tavoitteena on innovatiivisen tavaran, palvelun tai rakennusurakan
kehittdminen ja tdmén tuloksena tuotettavien tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden hank-
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kiminen. Innovaatiokumppanuudessa hankintayksikkd julkaisee hankintailmoituksen, johon
kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytdd saada osallistua.

Hankintayksikkd voi valita innovaatiokumppanuuden, jos hankintayksikon tarvetta ei voida
tayttdd hankkimalla markkinoilla jo saatavilla olevia tavanomaisia tavaroita, palveluja tai raken-
nusurakoita.

Innovaatiokumppanuudessa hankintayksikko voi ennalta rajata niiden ehdokkaiden maéraa,
jotka kutsutaan neuvotteluihin. Neuvotteluihin kutsuttavien ehdokkaiden vihimmaismaara seka
tarvittaessa enimmaisméadré on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Tarjoajiksi hyvéksyttavét eh-
dokkaat on valittava noudattamalla hankintailmoituksessa esitettyjd soveltuvuuden vahimmaéis-
vaatimuksia sekd arviointiperusteita. Ehdokkaiden valinnassa on arvioitava ehdokkaiden val-
miuksia tutkimukseen ja kehittdmiseen seké innovatiivisten ratkaisujen kehittimiseen. Hankin-
tayksikkd ei saa ottaa menettelyyn ehdokkaita, jotka eivit ole toimittaneet osallistumishakemus-
ta tai jotka eivét tdytd hankintayksikon asettamia vaatimuksia. Ehdokkaita on kutsuttava neuvot-
teluihin hankinnan kokoon ja laatuun ndhden riittdva méaéra todellisen kilpailun varmistamiseksi.

42 §
Innovaatiokumppanuuden kulku

Hankintayksikon on méériteltdvd hankintailmoituksessa innovatiivisen tavaran, palvelun tai
rakennusurakan tarve, jota ei voida téyttdd hankkimalla markkinoilla jo olevia tavaroita, palvelu-
ja tai rakennusurakoita. Hankintailmoituksessa on lisiksi yksiloitdvéd hankinnan kohteen vahim-
maéisvaatimukset, jotka kaikkien tarjousten on tiytettdvi. Vaatimukset on esitettdva riittdvéan tis-
maéllisesti, jotta toimittajat voivat arvioida hankinnan luonnetta ja laajuutta ja padttaa, jattavatko
ne osallistumishakemuksen. Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena tulee kéyttda
91 §:ssé tarkoitettua parasta hinta-laatusuhdetta.

Hankintayksikkd aloittaa valittujen tarjoajien kanssa neuvottelut innovatiivisen tavaran, palve-
lun tai rakennusurakan kehittdmiseksi ja tdimén tuloksena tuotettavien tavaroiden, palvelujen ja
rakennusurakoiden hankkimiseksi. Hankintayksikon on pyydettdva neuvotteluihin valituilta eh-
dokkailta alustavat tarjoukset, joiden pohjalta neuvottelut kiydaan. Hankintayksikko voi menet-
telyn aikana pyytéa tarjoajilta uusia neuvottelujen perusteella mukautettuja tarjouksia. Hankinta-
yksikdn on neuvoteltava tarjoajien kanssa niiden jattdmien alustavien ja mahdollisesti myShem-
min annettujen tarjousten perusteella tarjousten parantamiseksi. Neuvottelujen kulkuun sovelle-
taan, mitd 40 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetidén. Hankintayksikon on ilmoitettava kirjallisesti kai-
kille neuvotteluihin osallistuville tarjoajille kaikista hankinta-asiakirjojen muutoksista ja varatta-
va tarjoajille riittdvésti aikaa muuttaa niiden perusteella tarjouksiaan. Vahimmaisvaatimuksista
tai 91 §:ssd tarkoitetuista valinta- ja vertailuperusteista ei saa neuvotella.

Hankintayksikko voi padttad perustaa innovaatiokumppanuuden joko yhden tai useamman sel-
laisen tarjoajan kanssa, jotka toteuttavat erillisid tutkimus- ja kehittimistoimintoja. Innovaatio-
kumppanuus on jaettava perdkkdisiin vaiheisiin, jotka vastaavat tutkimus- ja innovaatioprosessin
eri vaiheita. Hankintayksikon on asetettava kumppanille tai kumppaneille vélitavoitteita ja maé-
rattdva korvauksen suorittamisesta. Hankintayksikko voi kumppanuuden tavoitteiden perusteella
kunkin vaiheen jélkeen paéttda innovaatiokumppanuuden. Jos innovaatiokumppanuus on perus-
tettu useiden toimittajien kanssa, hankintayksikko voi véhentdd kumppanien lukuméérié paatta-
maélld yksittdisid kumppanuutta koskevia hankintasopimuksia. Edellytykseni on, ettd vaiheittai-
suudesta ja sen kdyttdmisen ehdoista on ilmoitettu hankinta-asiakirjoissa.
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Hankintayksikon ei tarvitse jarjestdd uutta tarjouskilpailua kehitystyon tulosten hankinnassa,
jos hankinta tehddin menettelyyn otetuilta kumppaneilta ja jos kehitystyon tulokset sekd niitd
koskeva hankinta vastaavat hankintayksikdiden ja menettelyyn osallistujien sopimaa suoritusta-
soa ja sovittuja enimmaiskustannuksia.

Hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssé tai neuvottelukut-
sussa teollis- ja tekijdnoikeuksien jérjestelyistd. Jos hankintayksikkdé on valinnut menettelyyn
useita kumppaneita, hankintayksikko ei saa ilmaista toisille kumppaneille ratkaisuja, joita yksi
kumppaneista on ehdottanut, eikd muita menettelyn aikana saatuja luottamuksellisia tietoja il-
man kyseisen kumppanin yksildityd suostumusta.

Innovaatiokumppanuuden rakenteen seké eri vaiheiden keston ja arvon tulee vastata ehdotetun
ratkaisun innovatiivisuutta sekd tutkimus- ja innovaatiotoimien kokonaisuutta sellaisten innova-
titvisten ratkaisujen kehittdmiseksi, joita ei ole vield saatavilla markkinoilla. Tavaroiden, palve-
lujen ja rakennusurakoiden ennakoitu arvo ei saa olla kohtuuttoman suuri suhteessa niiden kehit-
tamiseksi tehtyyn investointiin.

43§
Suorahankinta

Suorahankinnassa hankintayksikko neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintaso-
pimuksen ehdoista julkaisematta etukéteen hankintailmoitusta.

Hankintayksikko voi valita suorahankinnan, jos:

1) edeltivissd menettelyssa ei ole saatu lainkaan osallistumishakemuksia tai tarjouksia taikka
soveltuvia osallistumishakemuksia tai tarjouksia; lisdedellytyksend on, ettd alkuperdisié tarjous-
pyynnon ehtoja ei olennaisesti muuteta;

2) teknisesté tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvéstd syysté vain tietty toimittaja voi toteut-
taa hankinnan; lisdedellytyksend on, ettd jarkevid vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole
eiké kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta;

3) hankinnan tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityksen luominen
tai hankkiminen,;

4) sopimuksen tekeminen on ehdottoman vélttimétontd, eikd sdddettyjd médrdaikoja voida
noudattaa hankintayksikostd riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syystd aiheutuneen
aarimmaisen kiireen vuoksi;

5) hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysti tai tieteellistd tar-
koitusta varten eikéd kyseessd ole massatuotanto tavaran valmistamisen taloudellisen kannatta-
vuuden varmistamiseksi tai tutkimus- ja kehityskustannusten kattamiseksi;

6) hankinta koskee perushyddykemarkkinoilla noteerattuja ja sieltd hankittavia tavaroita;

7) hankinnat tehdéén poikkeuksellisen edullisesti kdyttamalla hyddyksi hyvin lyhyen ajan voi-
massa olevaa erityisen edullista tarjousta hankkia tavaraa huomattavasti tavanomaisia markkina-
hintoja halvemmalla;

8) tavarat hankitaan erityisen edullisesti liilketoimintansa lopettavalta toimittajalta, pesénhoita-
jalta tai selvittdjéltd maksukyvyttomyysmenettelyn, akordin tai vastaavan menettelyn seuraukse-
na;

9) kyseessé on palveluhankinta, joka tehdién suunnittelukilpailun perusteella ja joka on suun-
nittelukilpailun sédéntdjen mukaan tehtévé kilpailun voittajan kanssa, tai jos voittajia on useita,
néistd jonkun kanssa; talloin kaikki voittajat on kutsuttava osallistumaan neuvotteluihin.
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Tarjousta ei pidetd 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna soveltuvana tarjouksena, jos se on
hankintasopimuksen kannalta tarpeeton eiké ilmeisesti tdytd hankintailmoituksessa tai tarjous-
pyynnossd médriteltyjd hankintayksikon tarpeita ja vaatimuksia ilman oleellisia muutoksia. Osal-
listumishakemusta ei pideté soveltuvana, jos toimittaja on suljettava tai voidaan sulkea tarjous-
kilpailun ulkopuolelle 84 §:n ja hankintalain 81 §:n nojalla taikka jos se ei tdytd hankintayksikdn
83 §:n mukaisesti asettamia soveltuvuusvaatimuksia.

44§
Suorahankinta lisdtilauksissa

Hankintayksikkd voi tehdé suorahankinnan, kun alkuperdisen toimittajan kanssa tehtévé tava-
rahankinta on lisdtilaus, jonka tarkoituksena on aikaisemman toimituksen tai laitteiston osittai-
nen korvaaminen tai laajentaminen. Edellytyksenéd on, ettd toimittajan vaihtaminen johtaisi tek-
nisiltd ominaisuuksiltaan erilaisen tavaran hankkimiseen, mika aiheuttaisi yhteensopimattomuut-
ta tai suhteettoman suuria teknisid vaikeuksia kdytossé ja kunnossapidossa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdan, hankintayksikko voi tehdé suorahankinnan, kun ky-
seessd on alkuperdisen toimittajan kanssa tehtdvé uusi rakennusurakkasopimus tai palveluhan-
kinta, joka vastaa aikaisemmin tehtyé rakennusurakkaa tai palveluhankintaa. Edellytyksené on,
ettd alkuperdistd hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisesta my6-
hemmasta suorahankinnasta ja etté lisdpalvelun tai uuden rakennusurakan ennakoitu arvo on otet-
tu huomioon laskettaessa alkuperdisen sopimuksen kokonaisarvoa.

45§
Puitejdrjestely

Puitejérjestelylld tarkoitetaan yhden tai useamman hankintayksikon ja yhden tai useamman
toimittajan vélistd sopimusta, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtivid han-
kintasopimuksia koskevat hinnat ja suunnitellut méérit sekd muut ehdot.

Hankintayksikon on valittava toimittajat puitejirjestelyyn tdimén lain mukaisella hankintame-
nettelylld noudattaen, mitd hankintamenettelyjen kéyttoedellytyksistd ja kilpailutuksen menette-
lyvelvoitteista sdddetdén. Puitejarjestelyyn perustuvat hankintasopimukset on tehtéva puitejérjes-
telyyn valittujen toimittajien ja sellaisten hankintayksikdiden kesken, jotka on selkeésti ilmaistu
puitejarjestelyn kilpailutuksen hankinta-asiakirjoissa.

Puitejérjestely voi olla voimassa enintéén kahdeksan vuotta. Hankinnan kohteen sité perustel-
lusti edellyttdessa puitejérjestely voi poikkeuksellisesti olla kestoltaan pidempi. Puitejarjestelyn
ehtoihin ei saa tehdé olennaisia muutoksia sen voimassaoloaikana.

46 §
Puitejdrjestelyyn perustuvat hankinnat
Puitejérjestelyyn perustuvat hankintasopimukset on tehtdva objektiivisin sdédnndin ja perus-

tein. Avoimuus- ja syrjiméttomyysvaatimusten sitd edellyttdessd puitejarjestelyyn perustuvat
hankinnat on tehtévé kilpailuttamalla puitejarjestelyyn otetut toimittajat puitejérjestelyn ja tarvit-
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taessa tarjouspyynnon ehtojen mukaisesti. Tarpeen vaatiessa puitejérjestelyn ehtoja voidaan tés-
mentéd tai selkeyttda.

Hankintayksikon on puitejérjestelyyn perustuvien hankintojen kilpailuttamisessa pyydettiva
kirjallinen tarjous niiltd puitejérjestelyyn otetuilta toimittajilta, joilla on edellytykset hankinnan
toteuttamiseen. Hankintayksikdn on mééaréttavé tarjousaika, jonka on oltava riittdvé ottaen huo-
mioon hankinnan laatu, tarjousten tekemisen edellyttima aika ja muut vastaavat seikat. Tarjous-
ten sisdltd on pidettidva luottamuksellisena tarjouskilpailun pédéttymiseen saakka. Hankintayksi-
kon on valittava paras tarjous noudattaen tarjouspyynnossa esitettyéd kokonaistaloudellisen edul-
lisuuden perustetta ja vertailuperusteita.

47§
Sdhkoinen huutokauppa

Sahkoiselld huutokaupalla tarkoitetaan toistuvaa menettelyé, jonka kuluessa uusia alennettuja
hintoja tai tarjouksen siséltdmié tekijoitd koskevia uusia arvoja esitetdéin sdhkoisesti ja joka toteu-
tetaan sen jalkeen, kun tarjousten arviointi on saatu kokonaisuudessaan ensimmaéisen kerran paa-
tokseen, ja joka mahdollistaa tarjousten luokittelun automaattisen arviointimenetelmén pohjalta.

Sahkoistd huutokauppaa voidaan kéyttiad osana kilpailuttamista sen viimeisessa vaiheessa:

1) avoimessa menettelyssa;

2) rajoitetussa menettelyssi;

3) neuvottelumenettelyssa;

4) kilpailutettaessa puitejirjestelyyn valitut toimittajat uudelleen 46 §:n nojalla; sekd

5) 53 §:ssé tarkoitetun dynaamisen hankintajérjestelmén sisilld tehtavén hankinnan kilpailut-
tamisen yhteydessa.

Sahkoisen huutokaupan kayton edellytyksend on, ettd hankintailmoituksen tai tarjouspyynnon
siséltd voidaan laatia riittdvén tarkasti. Sellaiset rakennusurakat ja sellaiset palveluhankinnat, joi-
den sisdltoné ovat aineettomat suoritukset, joita ei voida asettaa jérjestykseen automaattisilla ar-
viointimenetelmill, eivét voi olla sdhkoisen huutokaupan kohteena. Sdhkdisessd huutokaupassa
hankinnan kohdetta ei saa muuttaa siité, jollaisena se on ilmoitettu hankintailmoituksessa ja maa-
ritelty tarjouspyynndssa.

Sdhkoinen huutokauppa koskee:

1) hintaa, jos 91 §:n 1 momentissa tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena
on halvin hinta;

2) hintaa tai tarjoukseen siséltyvien tekijéiden uusia arvoja taikka molempia, jos hankintaso-
pimus tehdédn 91 §:n 1 momentin mukaisesti parhaan hinta-laatusuhteen tai alhaisimpien kustan-
nusten perusteella.

48 §
Sdhkoisen huutokaupan asiakirjat
Sdhkoisen huutokaupan kiytostd on ilmoitettava hankintailmoituksessa. [lmoittamismenette-

lyyn sovelletaan, mité 62 §:ssé sdddetddn. Tarjouspyyntdon ja muihin hankinta-asiakirjoihin so-
velletaan muutoin, mitd 71 ja 72 §:ssé sdddetdén.
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Ennen kuin sdhkdinen huutokauppa voidaan aloittaa, hankintayksikon tulee suorittaa tarjous-
ten alustava kokonaisarviointi asetettujen kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteiden seké
niille vahvistetun painotuksen mukaisesti.

49§
Kutsu sdhkdiseen huutokauppaan

Tarjousten alustavan kokonaisarvioinnin jdlkeen hankintayksikon tulee pyytdd samanaikaises-
ti sdhkdisin keinoin kaikkia hyvaksyttidvin tarjouksen tehneité tarjoajia esittdmédn sahkdisesti
uusia hintoja tai uusia arvoja vertailuperusteille.

Sahkoistd huutokauppaa koskevan kutsun on siséllettiava:

1) kaikki tarvittavat tiedot kéytetystd sdhkdisestd huutokauppajérjestelmistd sekéd kéaytetté-
vien séhkoisten yhteyksien teknisistd edellytyksisti;,

2) sihkoisen huutokaupan alkamispdivé ja kellonaika;

3) tarvittaessa sdhkoisen huutokaupan vaiheiden lukuméiré ja kunkin vaiheen aikataulu;

4) matemaattinen kaava, jonka mukaan uusi jérjestys méaédrdytyy automaattisesti sahkdisessé
huutokaupassa esitettyjen uusien hintojen tai uusien arvojen perusteella; jos kokonaistaloudelli-
sen edullisuuden perusteena kiytetdan parasta hinta-laatusuhdetta, kaavan tulee siséltaa kaikkien
valittujen vertailuperusteiden suhteellinen painotus; mahdolliset hinnan vaihteluviélit on esitetta-
vé ennalta médréttyni arvona;

5) jos vaihtoehtoja hyvéksytéddn, jokaiselle vaihtoehdolle tulee mééritelld erillinen kaava;

6) perusteet sdhkdisen huutokaupan lopettamiselle sekd mahdollisesti viimeisen tarjouksen
jattamisen jédlkeinen aika, jonka kuluessa vield odotetaan uusia tarjouksia.

Huutokauppaa koskevaan kutsuun on liitettivd myos alustavan kokonaisarvioinnin tulokset.
Kokonaisarvioinnin tulee siséltdd tarjouksen sisdllon arviointi ja avoimessa menettelyssd myos
tarjoajan soveltuvuuden arviointi. Liséksi yksittiiselle tarjoajalle lahetettdvdan kutsuun voidaan
liittd4 tieto tarjoajan sijoituksesta muihin tarjoajiin ndhden paljastamatta kuitenkaan tarjoajien ni-
mié.

50§

Vihimmdismddrdaika sdhkoisen huutokaupan aloittamiselle ja tietojen toimittaminen osallistu-
Jjille

Sahkoinen huutokauppa voi alkaa aikaisintaan kahden arkipéivén kuluttua kutsujen lahettdmi-
sestd. Sahkoisen huutokaupan jokaisessa vaiheessa hankintayksikon tulee toimittaa valittomasti
kaikille hyvéksytyille tarjoajille vahintdén sellaiset tiedot, joiden perusteella ndma voivat milloin
tahansa tarkistaa oman suhteellisen sijoituksensa. Hankintayksikkd voi toimittaa myos muita tie-
toja muista esitetyistd hinnoista tai arvoista, jos téstd on ilmoitettu hankinta-asiakirjoissa. Han-
kintayksikkd voi ilmoittaa milloin tahansa huutokauppavaiheeseen osallistuvien lukuméérén.
Hankintayksikko ei saa paljastaa tarjoajien nimid sdhkoisen huutokaupan aikana.
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51§
Sdhkoisen huutokaupan lopettaminen

Huutokauppa voidaan lopettaa:

1) kutsussa vahvistettuna maérattynd pdivina ja kellonaikana;

2) kun uusia vaatimukset tdyttdvié tarjouksia ei endd tehdi; edellytyksend on, ettd 49 §:ssé tar-
koitetussa kutsussa on ilmoitettu mainitun pykélédn 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettu aika; tai

3) kun huutokaupan eri vaiheiden mééri tulee tdyteen.

52§
Dynaaminen hankintajdrjestelmd

Dynaamisella hankintajirjestelmélld tarkoitetaan tidysin séhkoistd hankintamenettelyd tavan-
omaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla oleville hankinnoille. Hankintamenettely on keston-
sa ajan avoin kaikille soveltuvuusehdot tayttaville toimittajille. Hankintayksikko voi jakaa dy-
naamisen hankintajérjestelmén tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden luokkiin, jotka on
maédriteltdva objektiivisesti hankinnan eri ominaisuuksien perusteella.

Hankintayksikon on kéytettédva yksinomaan séhkoisié viestintdtapoja dynaamisen hankintajér-
jestelmin perustamisessa ja sitd kdytettdessd sekd noudatettava 37 §:ssé tarkoitetun rajoitetun
menettelyn sdéntelyd dynaamisen hankintajirjestelmén kaikissa vaiheissa hankintapdétoksen te-
koon saakka. Hankintayksikkd ei saa perid toimittajilta maksuja jérjestelméién osallistumisesta.

53§
Dynaamisen hankintajdrjestelmdn perustaminen ja hankinta-asiakirjat

Hankintayksikon tulee perustaa dynaaminen hankintajérjestelma julkaisemalla siité rajoitettua
menettelyd koskeva hankintailmoitus, jossa on ilmoitettava jérjestelmén mahdeHisesta jakami-
sesta luokkiin 52 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla sekd hankintajérjestelmén kesto. Jos jar-
jestelmén kestoa muutetaan jirjestelmén voimassaoloa pédittdmattd, muutoksesta ilmoitetaan
uudella hankintailmoituksella. Jos jarjestelmén voimassaolo on paittynyt, tulee muutoksesta il-
moittaa jélki-ilmoituksella. Jos dynaamisessa hankintajirjestelméssé kilpailutuksen viimeisessé
vaiheessa kéytetddn sdhkoistd huutokauppaa, tésté tulee ilmoittaa hankintailmoituksessa.

Hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssé tulee ilmoittaa ainakin jarjestelmén kohteena ole-
vien suunniteltujen hankintojen luonne ja arvioitu méaérd, kaikki tarvittavat tiedot dynaamisesta
hankintajérjestelmaésté sekd kiytettivistd sdhkoisistd vélineistd ja viestintdyhteyttd koskevista
teknisistd jérjestelyistd ja eritelmista.

54§
Dynaamiseen hankintajdrjestelmddn hakeminen ja hyvdksyminen

Kaikki kiinnostuneet toimittajat voivat pyytééa koko menettelyn keston ajan osallistua perustet-
tuun hankintajérjestelméian. Hankintayksikon on hyvéksyttivd dynaamiseen hankintajirjestel-
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méén kaikki ehdokkaat, jotka tayttavit soveltuvuudelle asetetut vaatimukset. Jos hankintayksik-
ko on jakanut jérjestelmén tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden luokkiin 52 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti, sen on tdsmennettdva kuhunkin luokkaan sovellettavat ehdokkaiden soveltu-
vuusvaatimukset. Jarjestelméin hyviaksyttdvien ehdokkaiden maérdi ei saa rajoittaa.

Hankintayksikon on tehtévé paatds ehdokkaan hyviksymisesté jérjestelmdin 10 tyopéivén ku-
luessa dynaamista hankintajirjestelméda koskevan osallistumishakemuksen vastaanottamisesta.
Hankintayksikko voi pidentdd méérdaikaa yksittiistapauksissa 15 tyOpéivéén, jos hyvaksymisar-
vioinnissa on tarkasteltava tdydentivid asiakirjoja, muutoin tarkistettava soveltuvuusvaatimus-
ten tdyttyminen taikka muusta perustellusta syystd. Hankintayksikko voi pidentéé arviointiaikaa
myos, jos hankintajirjestelmén sisélld ei julkaista tarjouspyyntoéd ennen jérjestelméén hyvaksy-
mistd koskevien ratkaisujen tekemistd. Hankintayksikon on télloin ilmoitettava hankinta-asiakir-
joissa pidennetyn arviointiajan kesto. Hankintayksikon on ilmoitettava mahdollisimman pian eh-
dokkaalle, onko se hyvéksytty dynaamiseen hankintajérjestelméén.

558§
Dynaamisen hankintajdrjestelmdn kulku

Jokainen yksittdinen hankinta dynaamisen hankintajérjestelmén sisdlld on kilpailutettava.
Hankintayksikon on pyydettiva jarjestelmédn hyvéksyttyjd ehdokkaita esittdméin tarjous dynaa-
misessa hankintajérjestelméassé tehtivistd erillisistd hankinnoista. Jos dynaaminen hankintajér-
jestelmé on jaettu tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden luokkiin, hankintayksikén on
pyydettiva kyseiseen luokkaan hyvéksyttyji ehdokkaita esittiméén tarjous.

Hankintayksikkd voi milloin tahansa dynaamisen hankintajérjestelmén keston aikana vaatia
hyviksyttyjd ehdokkaita toimittamaan 85 §:ssd tarkoitetun uudistetun ja paivitetyn yhteisen
eurooppalaisen hankinta-asiakirjan tai 86 §:ssi tarkoitetut poissulkemisen ja soveltuvuuden sel-
vitykset viiden pdivan kuluessa pyynndn esittdmispaivasta.

Tarjouksen valintaan sovelletaan, mité 91 §:ssd sdddetdén. Dynaamisen hankintajérjestelmén
sisélld tehdyn hankinnan kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet voidaan maééritelld tar-
kemmin hankintaa koskevassa tarjouspyynnossa.

56 §
Sdhkoiset luettelot

Hankintayksikkd voi vaatia, ettd tarjoukset esitetddn sdhkoisen luettelon muodossa tai ettd nii-
hin liitetddn sdhkoinen luettelo. Edellytyksend on, ettd hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaih-
to toimitetaan séahkoistd muotoa kiyttden. Sdhkoisen luettelon muodossa esitettéviin tarjouksiin
voidaan liittdd muita tarjousta tdydentdvid asiakirjoja.

Sahkoisten luetteloiden kéytdstd on mainittava hankintailmoituksessa. Lisdksi hankintayksi-
kon on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossi luettelon muotoa, kéytettédvia
sdhkdisid laitteita seké tietojenvaihtoa koskevia teknisié jarjestelyjé ja eritelmid koskevat tiedot.
Sahkoisten luetteloiden tulee tiyttdd hankintayksikon hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnos-
sé asettamat vaatimukset sekd muotovaatimukset tarjouksille ja sdhkdisille luetteloille. Séhkois-
ten luetteloiden on liséksi oltava 66 §:ssd sdddettyjen vaatimusten mukaisia.
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Jos useamman kuin yhden toimittajan kanssa tehdyssé puitejérjestelysséd on kéytetty sahkoisia
luetteloja, hankintayksikkd voi paattéd, ettd puitejérjestelyyn perustuvan hankinnan kilpailutta-
minen tapahtuu paivitettyjen luetteloiden perusteella. Télloin hankintayksikon on:

1) pyydettivai tarjoajia paivittdmain séhkoiset luettelonsa, jotka on mukautettu puitejérjeste-
lyyn perustuvan hankinnan vaatimuksiin; tai

2) koottava jo toimitetuista sdhkoisistd luetteloista tiedot, joita tarvitaan puitejarjestelyyn pe-
rustuvan hankinnan vaatimusten mukaisen tarjouksen muodostamiseksi; tdssé tilanteessa hankin-
tayksikon on ilmoitettava menettelysté tarjouspyynnossa.

Edelld 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa hankintayksikdn on ennen kokoamis-
ta ilmoitettava tarjoajille menettelysta seki péiva ja kellonaika, jolloin ne aikovat koota puitejér-
jestelyyn perustuvan hankinnan tarjouksen muodostamiseksi vaadittavat tiedot sédhkoisisté luet-
teloista ja annettava tarjoajille mahdollisuus kieltdd tietojen kokoaminen. Hankintayksikon on
varattava riittdva aika ilmoittamisen ja tietojen kokoamisen vilille. Ennen puitejérjestelyyn pe-
rustuvan hankinnan hankintapéétoksen tekemistd hankintayksikon on esitettévé kokoamansa tie-
dot tarjoajalle ja annettava sille tilaisuus oikaista kerdtyt tiedot tai vahvistaa, ettei télld tavoin
muodostetussa tarjouksessa ole asiavirheita.

Kun hankintayksikkd kéyttdd dynaamista hankintajérjestelméaé, se voi vaatia, etti tarjoukset on
jatettdva sdahkdisen luettelon muodossa. Télloin hankintayksikko voi tehdd dynaamisen hankin-
tajarjestelmén sisilld hankintoja 3 ja 4 momentissa sdddetylld tavalla. Edellytyksend on, ettd dy-
naamiseen hankintajirjestelméén osallistumista koskevaan hakemukseen on liitetty sdhkdinen
luettelo, joka tiyttdd hankinta-asiakirjoissa asetetut sisélto- ja muotovaatimukset. Tarjoajille on
annettava mahdollisuus tdydentéd titi luetteloa dynaamisen hankintajérjestelman sisélla tehtavis-
sd hankinnoissa 3 ja 4 momentissa sééddetylld tavalla.

578§
Toimittajarekisteri

Julkisten hankintojen tekemiseksi hankintayksikollé voi olla toimittajarekisteri. Jos tarjouskil-
pailusta on ilmoitettu toimittajarekisterin kéyttdmistd koskevalla ilmoituksella, hankintayksikdn
on valittava tarjouskilpailuun osallistujat rajoitetulla menettelyllé tai neuvottelumenettelylld re-
kisteriin merkittyjen joukosta. Toimittajarekisterissé voi olla myds luonnollisten henkildiden kel-
poisuutta koskevia tietoja, jotka he itse ovat hankintayksikolle toimittajarekisterid varten toimit-
taneet. Toimittajarekisterissd voidaan kéytti4 erilaisia luokituksia. Luokitukselle tai toimittajare-
kisteriin hyvéksymiselle asetetut ehdot eivét saa olla syrjivid. Toimittajarekisterissé tehtdvissi
tarjouskilpailuissa voi olla eri vaiheita.

Hankintayksikon on ilmoitettava toimittajarekisterid koskevassa ilmoituksessa rekisterid kos-
kevan jérjestelmén kesto. Jos jirjestelmén kestoa muutetaan jarjestelmén voimassaoloa paétta-
mattd, muutoksesta ilmoitetaan uudella toimittajarekisterid koskevalla ilmoituksella. Jos jérjes-
telmén voimassaolo on pééttynyt, tulee muutoksesta ilmoittaa jalki-ilmoituksella.

Hallinnollisia, teknisii tai rahoitusta koskevia rekisterdintiechtoja on sovellettava tasapuolises-
ti ja syrjiméttomasti. Jos rekisterdintiehtoihin siséltyy hankinnan kohteen kuvauksia, niihin on
sovellettava, mitd 75 §:ssd sdddetddn. Rekisterdintichdot voidaan tarvittaessa uudistaa. Rekiste-
rointichtoihin voivat sisdltyd 84 §:ssd ja hankintalain 81 §:ssi tarkoitetut poissulkemisperusteet.
Jos hankintayksikkdnd on 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu viranomaishankintayksikko, 84 §:n mu-
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kaiset pakolliset poissulkemisperusteet on siséllytettdvé rekisterdintichtoihin. Ehtoja voidaan
paivittdd tarpeen mukaan.

Toimittajien rekisterdintid koskevat alkuperéiset tai péivitetyt ehdot on toimitettava niitd pyy-
taville. Toimittajien on voitava hakea rekisteriin hyvéksymistd milloin tahansa. Rekisteriin on
hyvéksyttavé sellaiset toimittajat, jotka téyttédvit hankintayksikdn asettamat rekisterdintiehdot.
Rekisterdintihakemusten tai ndiden pdivittdmisen tai séilyttdmisen yhteydessd mahdollisesti ve-
loitettavien maksujen on oltava oikeassa suhteessa aiheutuneisiin kustannuksiin.

Toimittajat voivat kéyttdd hyvikseen myds muiden yksikdiden voimavaroja siten kuin 90 §:n 2
momentissa sdddetdéin. Voimavarojen on oltava toimittajan kéytettidvissd koko sen ajan kuin ne
on merkitty toimittajarekisteriin. Jos hankintayksikko aikoo hyddyntdd jossakin hankinnassa
muiden hankintayksikdiden tai muiden yhteisdjen yllapitdmié toimittajarekistereitd, siitd on il-
moitettava hankintaan liittyvéissa ilmoituksessa. Samalla on ilmoitettava ndiden muiden yksikoi-
den nimet ja muut yhteystiedot.

Toimittajarekisteriin siséltyvien henkildtietojen kisittelyssé ja luovutuksessa on noudatettava,
mité henkil6tietojen kisittelystd ja luovutuksesta sdddetién henkildtietolaissa (523/1999).

58§
Suunnittelukilpailu

Suunnittelukilpailun osallistujien méiraa voidaan rajoittaa noudattamalla ennalta ilmoitettuja
perusteita. Suunnittelukilpailuun on kuitenkin aina kutsuttava riittdva mééra osallistujia todelli-
sen kilpailun varmistamiseksi. Suunnittelukilpailuun osallistumista ei saa rajoittaa alueellisella
perusteella tai silld perusteella, etté osallistujien on oltava joko luonnollisia henkil6ité tai oikeus-
henkiloit.

Suunnittelukilpailun voittajan tai voittajien kanssa voidaan tehdd palveluhankintasopimus
43 §m 2 momentin 9 kohdan mukaisesti. Suunnittelukilpailua koskevassa ilmoituksessa on olta-
va tieto tillaisen palveluhankintasopimuksen tekemisesta.

Suunnittelukilpailuun sovelletaan, mitd 1, 2, 6, 12 ja 13 luvussa sdddetiddn. Suunnittelukilpai-
luun sovelletaan liséksi, mitd 66 §:ssd viestinndsté, 81 §:ssé alihankinnasta, 83 ja 84 §:ssé pois-
sulkemisesta, 89 ja 90 §:ssd ehdokkaiden ja tarjoajien oikeudellisesta muodosta ja ryhmittyména
tarjoamisesta sekd soveltuvin osin, mité 83 §:ssé tarjoajien soveltuvuusvaatimuksista ja 91 §:ssé
tarjouksen valinnasta sdddetdin.

59§
Suunnittelukilpailun tuomaristo ja sen pddtoksenteko

Suunnittelukilpailussa on oltava tuomaristo, jonka jésenten on oltava kilpailuun osallistuvista
riippumattomia luonnollisia henkil6itd. Jos suunnittelukilpailuun osallistuvilta vaaditaan tiettya
ammatillista patevyyttd, vihintdén kolmasosalla tuomariston jésenisti on oltava sama tai vastaa-
va patevyys.

Tuomariston on oltava paatoksissdén tai lausunnoissaan riippumaton. Osallistujien ehdotuksia
on arvioitava nimettomaésti ja yksinomaan suunnittelukilpailua koskevassa ilmoituksessa esite-
tyilld perusteilla. Nimettémyyden suojaa on noudatettava sithen saakka, kunnes tuomaristo on
antanut lopullisen lausuntonsa tai padtdksensa.

146



Valiokunnan mietinté6 TaVM 31/2016 vp

Osallistujia voidaan tarvittaessa pyytdd vastaamaan tuomariston poytdkirjaan merkitsemiin
kysymyksiin suunnitelmiin liittyvien nékdkohtien selventdmiseksi. Tuomariston ja osallistujien
vélisestd viestinnisti on laadittava yksityiskohtainen pdytékirja. Tuomariston on tehtédva suunni-
telmien arvioinnista liséksi kaikkien jésenten allekirjoittama pdytékirja, johon tulee siséltyé
suunnitelmien paremmuusjarjestys ja ansiot, tuomariston huomautukset sekd mahdolliset selven-
tdmisté vaativat seikat.

5 luku
Miiraajat
60 §
Vihimmdismddrdajat ja mddrdaikojen laskeminen

Hankintamenettelyn méérdaikoja asetettaessa on otettava huomioon hankinnan laatu ja moni-
tahoisuus seké tarjousten laatimisen ja toimittamisen vaatima aika. Jos tarjousten tekeminen edel-
lyttda toteutuspaikkaan tutustumista tai hankinta-asiakirjoja tukevien asiakirjojen tarkastelua pai-
kalla, tarjousten vastaanottamisen méédrdajat on asetettava siten, etti kaikki toimittajat saavat tar-
jousten laatimiseksi tarvitsemansa tiedot. Talldin tarjousaikojen on oltava pidempid kuin 2—4
momentissa sdddetyt vihimméaismaériajat.

Rajoitetussa menettelyssd, neuvottelumenettelyssd, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa,
innovaatiokumppanuudessa ja dynaamisessa hankintajirjestelméssé osallistumishakemuksen jét-
tamiselle on varattava vihintddn 15 pédivad. Avoimessa menettelyssé tarjousajan on oltava véhin-
tddn 35 paivdd. Dynaamisessa hankintajérjestelméssd tarjousajan on oltava véhintdin 10 paivaa.
Osallistumishakemusten méériajat lasketaan siitd péivésté, jona hankintailmoitus on ldhetetty
julkaistavaksi. Tarjousten méériajat lasketaan avoimessa menettelysta siitd pdivéstd, jona han-
kintailmoitus on lahetetty julkaistavaksi ja rajoitetussa menettelyssé, neuvottelumenettelyissé, in-
novaatiokumppanuudessa ja dynaamisessa hankintajarjestelméssa siitd pdivésté, jona tarjoajia on
kutsuttu jattdmaén tarjoukset.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua avoimen menettelyn tarjousten jéttdmisen méérdaikaa voi-
daan lyhentéd viidellé péivalla, jos hankintayksikko hyvéksyy tarjousten jattdmisen sdhkoisessé
muodossa 66 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Hankintayksikkd voi asettaa rajoitetussa menettelyssi ja neuvottelumenettelysséd tarjousten
jattamiselle méiédrdajan hankintayksikén ja menettelyyn valittujen ehdokkaiden viliselld sopi-
muksella. Edellytyksend on, etti asetettu madrdaika on sama kaikille tarjoajille. Jos tarjousten
vastaanottamisen méaéirédajasta ei padstd sopimukseen, miérdajan on oltava vahintdén 10 péaivaa
siitd pdivéstd, jona ehdokkaille ldhetettiin kutsu toimittaa tarjoukset 74 §:n mukaisesti.

Hankintayksikon on pidennettivd 2—4-mementissa-saadettyia tarjousten jattimisen maara-
aikoja sellaisiksi, ettd kaikki toimittajat saavat kaikki tarjouksen laatimiseksi tarvittavat tiedot,
jos:

1) hankintayksikko ei toimita toimittajalle sen pyytdmié lisétietoja viimeistdan kuusi péivéa tai
61 §:ssé tarkoitetussa nopeutetussa menettelyssi viimeistddn neljd pdivdd ennen tarjousten vas-
taanottamiselle asetetun médrdajan paattymista;

2) tarjouspyyntdon tai muihin hankinta-asiakirjoihin tehddan merkittdvid muutoksia.
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Maiirédajan pidentdmisen on oltava oikeassa suhteessa tietojen tai muutosten merkittivyyteen.
Hankintayksikon ei tarvitse pidentdd miérdaikoja, jos 5 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja lisa-
tietoja ei ole pyydetty hyvissé ajoin tai jos lisdtiedoilla ei ole merkitysté tarjouksen valmistelun
kannalta.

61§
Nopeutettu menettely

Edelld 60 §:n 2 momentissa sdddettyd avoimen menettelyn médrdaikaa voidaan lyhentéa, jos
médrdajan noudattaminen on menettelyssd hankintayksikon asianmukaisesti perusteleman kii-
reen vuoksi kiytdnndssd mahdotonta. Tarjousajan on oltava kuitenkin avoimessa menettelyssé
véhintddn 15 péivas.

Tarjousaikaa voidaan lyhentdd avoimessa menettelyssé vahintéén 15 pdivéin, jos hankintayk-
sikkd on toimittanut julkaistavaksi kausi-ilmoituksen 65 §:ssé sdddetylla tavalla.

6 luku
Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista ja ilmoitusmenettely
62§
Hankintaa koskevat ilmoitukset

Hankintayksikon on toimitettava julkaistavaksi seuraavat ilmoitukset:

1) erityisalojen hankintailmoitus kynnysarvot ylittdvésti tavara- ja palveluhankinnasta seké ra-
kennusurakasta;

2) sosiaali- ja terveyspalveluja sekéd muita erityisid palveluhankintoja koskeva ilmoitus liittees-
sé C tarkoitettuja palveluja koskevasta hankinnasta;

3) kéyttooikeussopimusta koskeva ilmoitus kéyttdoikeussopimuksen hankintamenettelysta;

4) sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita erityisid palveluja koskevia kéyttdoikeussopimuk-
sia koskeva ennakkoilmoitus liitteessd C tarkoitettuja palveluja koskevan kéyttdoikeussopimuk-
sen hankintamenettelyst;

5) suunnittelukilpailua koskeva ilmoitus suunnittelukilpailusta;

6) toimittajarekisteria koskeva ilmoitus, kun hankintayksikko kayttdd 57 §:ssi tarkoitettua toi-
mittajarekisterié;

7) jalki-ilmoitus 1—4 tarkoitetuista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista sekd 6 kohdas-
sa tarkoitetusta toimittajarekisterista;

8) suunnittelukilpailun tuloksia koskeva ilmoitus 5 kohdassa tarkoitetusta suunnittelukilpailus-
ta;

9) korjausilmoitus 1—6 kohdassa tarkoitettuun ilmoitukseen kohdistuneista muutoksista;

10) hankintasopimuksen ja kéyttdoikeussopimuksen muutoksia koskeva ilmoitus 124 §:n 2
momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetusta muutoksesta.
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Hankintayksikkd voi toimittaa julkaistavaksi myds kausi-ilmoituksen tai suorahankintaa kos-
kevan ilmoituksen 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetusta hankinnasta ja kayttooikeussopimuk-
sesta.

Avoimessa menettelyssd hankintailmoitus toimii pyyntona ldhettdd tarjous ilmoituksessa ja
muissa hankinta-asiakirjoissa médritellylla tavalla. Rajoitetussa menettelyssé, neuvottelumenet-
telyssd, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssé ja innovaatiokumppanuudessa hankintailmoitus
toimii pyyntond lahettdd osallistumishakemus ilmoituksessa ja muissa hankinta-asiakirjoissa
maédritellylld tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut hankintasopimuksia koskevat jélki-ilmoitukset on toimitetta-
va julkaistavaksi 30 pdivin kuluessa hankintasopimuksen tekemisestd, dynaamiseen hankintajér-
jestelmédn perustuvan hankintasopimuksen tekemisesti tai puitejérjestelyd koskevan paédtoksen
tekemisestd. Edelld 1 momentissa tarkoitetut suunnittelukilpailun tuloksia koskevat ilmoitukset
on toimitettava julkaistavaksi 30 péivén kuluessa suunnittelukilpailun pééttymisestd. Kaytto-
oikeussopimuksia koskevat jilki-ilmoitukset on toimitettava julkaistavaksi 48 pdivédn kuluessa
kayttooikeussopimuksen tekemisesti. Jalki-ilmoitusvelvoite ei koske puitejérjestelyn perusteella
tehtdvid yksittdisid hankintasopimuksia. Hankintayksikon tulee toimittaa jélki-ilmoitus myds
hankinnan keskeyttdmisesté. [lmoituksesta tulee kdyda ilmi perusteet hankinnan keskeyttdmisel-
le.

63§
Velvollisuus kéyttdd EU-vakiolomakkeita ja yhteistd hankintanimikkeistod (CPV)

Edelld 62 §:ssi tarkoitetut ilmoitukset on tehtévi vakiolomakkeiden vahvistamisesta julkisiin
hankintoihin liittyvien ilmoitusten julkaisemista varten ja téytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o
842/2011 kumoamisesta annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1986/2015, jéljempéna va-
kiolomakeasetus, vahvistettuja vakiolomakkeita kdyttden. Ilmoituksissa on oltava erityisalojen
hankintadirektiivin liitteissd VI, X, XI ja XII esitetyt tiedot.

Hankintojen méérittelyssé on kéytettdvd 4 §:n 17 kohdassa tarkoitettua yhteistd hankintani-
mikkeistod (CPV).

64 §
Hankintailmoitusten julkaiseminen

Seuraavat 62 §:ssé tarkoitetuista ilmoituksista on toimitettava julkaistaviksi sdhkoisesti sae-
men—tat-rootsinkielisingd yleisessd tietoverkossa osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi kayt-
tden 63 §:ssd tarkoitettua vakiolomaketta:

1) erityisalojen hankintailmoitus;

2) sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita erityisiéd palveluhankintoja koskeva ilmoitus;

3) kayttooikeussopimuksia koskeva ilmoitus;

4) sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita erityisid palveluja koskevia kiyttooikeussopimuk-
sia koskeva ennakkoilmoitus liitteessd C tarkoitettuja palveluja koskevasta kiyttooikeussopi-
muksesta;

5) sopimusmuutoksia koskeva ilmoitus;

6) korjausilmoitus;
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7) 1—4 kohtaa koskeva jélki-ilmoitus.

Seuraavat 62 §:ssé tarkoitetuista ilmoituksista voidaan toimittaa julkaistavaksi séhkoisesti
yleisessd tietoverkossa osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi kdyttden 63 §:ssé tarkoitettuja va-
kiolomakkeita:

1) kausi-ilmoitus;

2) suorahankintaa koskeva ilmoitus.

Muut Euroopan komission vakiolomakeasetuksella vahvistetut EU-ilmoitukset tulee tiyttéa
suoraan Euroopan unionin virallisten julkaisujen toimiston yllédpitdmalla sivustolla internet-osoit-
teessa http://simap.europa.eu/enotices/ Euroopan komission vahvistamia vakiolomakkeita kéyt-
tden. [lmoituksista on toimitettava tilastointia varten kopio ty6- ja elinkeinoministerion ilmoitta-
malle taholle.

Hankintayksikon on pyydettdessd osoitettava, mind pdivana ilmoitukset on 1&hetetty julkaista-
viksi. Tassd pykildssé tarkoitetut ja internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi julkaista-
vaksi toimitetut ilmoitukset toimitetaan edelleen Euroopan unionin julkaisutoimistoon.

Hankintayksikkd voi julkaista hankintailmoituksen tai sen sisiltdmié tietoja my6s muussa tar-
koituksenmukaisessa tiedotusvilineessd, kuten sanoma- tai ammattilehdesséi taikka omilla inter-
net-sivuillaan. Edellé 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja ilmoituksia ja niiden siséltdmié tietoja ei saa
julkaista muualla ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroopan unionin virallisessa lehdessé ja ti-
mén jilkeen internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi. Edelld 3 momentissa tarkoitettuja
ilmoituksia ja niiden sisaltdmia tietoja ei saa julkaista ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroopan
unionin virallisessa lehdesséd. Tyo- ja elinkeinoministerion on yllapidettava sdhkoisti jérjestel-
méé, josta hankintayksikko saa tiedon ilmoituksen julkaisemisesta osoitteessa www.hankintail-
moitukset.fi ja julkaisemisen ajankohdasta.

Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa www.han-
kintailmoitukset.fi julkaistuissa ilmoituksissa.

653§
Kausi-ilmoitus

Hankintayksikkd voi toimittaa julkaistavaksi 62 §:n 2 momentissa tarkoitetun kausi-ilmoituk-
sen seuraavien kuukausien aikana toteutettavista hankinnoista.

Kausi-ilmoitus on toimitettava julkaistavaksi véhintdin 35 paivid ja enintdédn 12 kuukautta en-
nen hankintailmoituksen ldhettdmistd. Liitteessd C tarkoitettuja palveluhankintoja koskevissa
hankintasopimuksissa kausi-ilmoituksen voi kuitenkin toimittaa julkaistavaksi yli 12 kuukautta
ennen hankintailmoituksen ldhettdmistd. Kausi-ilmoituksessa on annettava kausi-ilmoituksen te-
kohetkelld hankintayksikon tiedossa olevat ja 63 §:ssd tarkoitetussa vakiolomakkeessa edellyte-
tyt tiedot.
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7 luku
Tietojenvaihto
66 §
Sdhkoinen tietojenvaihto hankintamenettelyssd

Tarjoukset ja osallistumishakemukset sekd muu hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaihto,
on toimitettava sdhkoistd muotoa kéyttden. Sahkdisessd muodossa tapahtuvassa viestinnéssd kay-
tettdvien vilineiden ja laitteiden seké niiden teknisten ominaisuuksien on oltava syrjiméttomia,
yleisesti saatavilla ja yhteentoimivia yleisesti kdytdssé olevien tieto- ja viestintiteknologisten
tuotteiden kanssa, eivétka ne saa rajoittaa toimittajien mahdollisuuksia osallistua hankintamenet-
telyyn. Hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntoasiakirjoissa tie-
tojenvaihtoa koskevista mahdollisista vaatimuksista.

Edelld 1 momentissa sédddetyn estdméttd hankintamenettelyyn liittyvé tietojenvaihto voidaan
toimittaa postitse tai muulla soveltuvalla toimitustavalla taikka néiden ja sdhkoisten vélineiden
yhdistelména, jos:

1) hankinnan erityisluonteen vuoksi sdhkdisten viestintimuotojen kaytto edellyttdisi erikois-
vélineitd, -laitteita tai tiedostomuotoja, joita ei ole yleisesti saatavilla tai joita yleisesti saatavilla
olevat sovellukset eivit tue;

2) tarjousten tekemisessd kaytetty sovellus kéyttdd tiedostomuotoja, joita ei voida kasitelld
millddn muulla avoimella tai yleisesti saatavilla olevalla sovelluksella tai jota tarjoaja ei voi so-
vellusten lisensointiin liittyvistd syistd antaa hankintayksikon saataville latausta tai etidkdyttoa
varten,

3) sdhkoisen viestintdimuodon kéytto edellyttiisi erikoislaitteita, joita ei ole yleisesti hankinta-
yksikon saatavilla;

4) hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa vaaditaan toimittamaan fyysinen malli tai pie-
noismalli, jota ei voida toimittaa sdhkdisesti;

5) muiden kuin sdhkdisten viestintimuotojen kdyttd on tarpeen séhkdisten viestintimuotojen
turvallisuuden loukkauksen vuoksi;

6) muiden kuin séhkoisten viestintdmuotojen kayttd on tarpeen hankintamenettelyssé késitel-
tdvien tietojen erityisen arkaluonteisuuden suojaamiseksi, eikd suojaamista voida riittavalla ta-
valla varmistaa kayttdmalld sdhkdisid vélineitd ja laitteita, jotka ovat toimittajien yleisesti saata-
villa tai jotka voidaan saattaa niiden saataville 67 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Hankintayksikon, joka toimittaa hankintamenettelyn tietojenvaihdon muita kuin 1 momentis-
sa tarkoitettuja sdhkoisid viestintdvélineitd kdyttien, on esitettdva syyt sithen 114 §:ssi tarkoite-
tussa hankintapéddtoksessa tai 115 §:ssé tarkoitetussa hankintamenettelyd koskevassa erillisessé
kertomuksessa.

Hankintayksikkd voi 1 momentissa sédédetyn estdmaéttd toimittaa hankintamenettelyyn liitty-
vén tietojenvaihdon suullisesti edellyttiden, etti suullisen viestinnin sisilté dokumentoidaan riit-
tavilla tavalla. Tarjouspyyntdjd ja muita hankinta-asiakirjoja, osallistumishakemuksia ja tarjouk-
sia ei kuitenkaan saa toimittaa tai vaatia toimittamaan suullisessa muodossa. Erityisesti sellainen
suullinen viestinté tarjoajien kanssa, joka saattaa vaikuttaa merkittdvésti tarjousten sisaltoon ja
arviointiin, on dokumentoitava riittdvésti ja asianmukaisin vélinein.

151



Valiokunnan mietinté6 TaVM 31/2016 vp

67 §
Sdhkoinen tietojenvaihto erityistapauksissa

Hankintayksikko voi 66 §:n 1 momentissa sdddetyn estimitti toimittaa hankintamenettelyyn
liittyvén tietojenvaihdon sellaisilla sdhkdisilld vélineilld ja laitteilla, jotka eivét ole yleisesti saa-
tavilla edellyttden, ettd hankintayksikko tarjoaa ndiden vilineiden kautta ehdokkaille ja tarjoajil-
le mahdollisuuden osallistua hankintamenettelyyn seuraavilla tavoilla:

1) hankintayksikko antaa viestintdvilineet ja -laitteet vapaasti, suoraan ja kokonaan kaikkien
saataville sdhkoisessd muodossa hankintailmoituksen julkaisupéivésté; ilmoituksessa on mainit-
tava internet-osoite, josta kyseiset vilineet ja laitteet ovat saatavilla;

2) hankintayksikko varmistaa, ettd ne ehdokkaat tai tarjoajat, joilla ei itsestdén johtumattomis-
ta syisté ole padsyé kyseisiin vélineisiin ja laitteisiin tai jotka eivét itsestidén johtumattomista syis-
td voi saada niitd asiaankuuluvassa miérdajassa, voivat osallistua hankintamenettelyyn kaytta-
maélla viliaikaisia ja yleisessé tietoverkossa maksutta saataville asetettuja tunnistevélineitd; tai

3) hankintayksikkd tarjoaa vaihtoehtoisen kanavan tarjousten séhkdistéd toimittamista varten.

68 §
Tietoturvallisuus

Hankintamenettelyyn liittyvéssé tietojenvaihdossa ja tietojen tallentamisessa on varmistetta-
va, etté tietojen eheys seké osallistumishakemusten ja tarjousten luottamuksellisuus sdilyy. Han-
kintayksikon on varmistettava, ettei tarjousten tai osallistumishakemusten sisélto paljastu ennen
tarjousten tai osallistumishakemusten esittimiselle asetetun madrdajan padttymista.

Hankintayksikon on mééritettédva turvallisuustaso, joka séhkoisiltd viestintimuodoilta vaadi-
taan hankintamenettelyn eri vaiheissa. Turvallisuustason on oltava oikeassa suhteessa kuhunkin
vaiheeseen liittyviin riskeihin.

Hankintamenettelysséd ja suunnittelukilpailussa toimitettavien osallistumishakemusten, tar-
jousten sekd suunnitelmien sdhkodiseen vastaanottamiseen kéytettédvien vélineiden ja laitteiden on
tdytettdvd seuraavat vaatimukset:

1) tarjousten ja osallistumishakemusten séhkoiseen toimittamiseen tarvittavat eritelmét mu-
kaan lukien salausta ja aikaleimausta koskevat tiedot ovat tarjoajien ja ehdokkaiden kdytettavis-
sd;

2) tarjousten, osallistumishakemusten seké lidhetettyjen suunnitelmien tdsmaéllinen jattopéiva-
méédrd ja -aika ovat tarkasti méaériteltdvissa;

3) séhkoisesti toimitettuihin tietoihin ei ole padsyé ennen tietojen toimittamiselle varatun maa-
rdajan paattymista;

4) ainoastaan hankintayksikon nimedma henkild voi vahvistaa tai muuttaa vastaanotettujen tie-
tojen avaamista koskevia padivimaaria;

5) ainoastaan hankintayksikon nime&dma henkild voi paisti kaikkiin toimitettuihin tietoihin tai
osaan niistd hankintamenettelyn tai suunnittelukilpailun eri vaiheissa;

6) ainoastaan hankintayksikon nimedma henkild voi sallia paésyn vasta médrityn paivimaa-
rén jélkeen toimitettuihin tietoihin;

7) vaatimusten mukaisesti vastaanotettuihin ja avattuihin tietoihin on péésy ainoastaan niihin
perehtymiseen nimetyillé;
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8) 3—7 kohdassa sdddettyjen ehtojen rikkominen on selkeésti havaittavissa.

8 luku
Hankinnan valmistelu, tarjouspyynto ja hankinnan kohteen kuvaus
69 §
Markkinakartoitus

Ennen hankintamenettelyn aloittamista hankintayksikko voi tehdd markkinakartoituksen han-
kinnan valmistelua varten ja antaa tietoa toimittajille tulevaa hankintaa koskevista suunnitelmis-
taan ja vaatimuksistaan.

Markkinakartoituksessa hankintayksikko voi kdyttdd riippumattomia asiantuntijoita, muita vi-
ranomaisia tai toimittajia. Ndiden tahojen neuvoja voidaan kdyttdd apuna hankintamenettelyn
suunnittelussa ja toteuttamisessa, mutta neuvojen kiyttdminen ei kuitenkaan saa johtaa kilpailun
védristymiseen eikd 3 §:ssé tarkoitettujen syrjiméttdmyyden ja avoimuuden periaatteiden vastai-
seen menettelyyn.

70 §
Ehdokkaan tai tarjoajan osallistuminen hankinnan valmisteluun

Jos ehdokas, tarjoaja tai tarjoajaan liittyva yritys on osallistunut hankinnan valmisteluun, on
hankintayksikdn varmistettava, ettd timai ei vadristé kilpailua.

Hankinnan valmisteluun osallistuneen toimittajan saa sulkea 83 §:n 2 momentin mukaisesti
pois tarjouskilpailusta vain, jos ei ole muita keinoja varmistaa 3 §:ssé tarkoitetun syrjiméttomyys-
periaatteen toteutumista. Ennen poissulkemista ehdokkaalle tai tarjoajalle on annettava mahdol-
lisuus osoittaa, ettei sen osallistuminen hankinnan valmisteluun ole johtanut tasapuolisen ja syr-
jiméttdmén hankintamenettelyn vaarantumiseen.

718§
Tarjouspyynto
Tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden liitteet on laadittava niin selviksi, ettd niiden perus-
teella voidaan antaa keskenidén vertailukelpoisia tarjouksia.
Jos tarjouspyynto ja hankintailmoitus eroavat sisdlloltddn, noudatetaan hankintailmoitusta.
72§

Tarjouspyynnén sisdlto

Tarjouspyynndssé, hankintailmoituksessa, ehdokkaille osoitetussa kutsussa tai niiden liitteis-
sd on oltava:
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1) hankinnan kohteen méérittely tai hankekuvaus sekd hankinnan kohteeseen liittyvét muut
laatuvaatimukset;

2) viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen;

3) méirdaika tarjousten tekemiselle;

4) osoite, johon tarjoukset on toimitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava;

6) tarjousasiakirjojen esittdmistd ja muotoa koskevat muut vaatimukset;

7) kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd neuvottelujen alkamispdivd sekd neuvotteluissa
kaytettiva kieli tai kielet;

8) ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknistd soveltuvuutta
ja ammatillista patevyyttd koskevat ja muut vaatimukset sekd pyynto tdydentdd yhteinen euroop-
palainen hankinta-asiakirja ja luettelo asiakirjoista, joita ehdokkaan tai tarjoajan seka tarjouskil-
pailun voittaneen tarjoajan on soveltuvuuden arviointia varten toimitettava;

9) kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet ja niiden suhteellinen painotus, kohtuullinen
vaihteluvili tai poikkeuksellisissa tapauksissa vertailuperusteiden tarkeysjarjestys;

10) tarjousten voimassaoloaika;

11) keskeiset sopimusehdot;

12) muut tiedot, joilla on olennaista merkitystd hankintamenettelyssé ja tarjousten tekemises-
sé.

73§

Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja tarjoajien saatavil-
le

Hankintayksikon on asetettava tarjouspyynto;-newvettelaltss ja sen liitteet sekd muut hankin-
ta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville sdhkoisessd muo-
dossa. Hankinta-asiakirjat on asetettava saataville siitd paivéstd, jona hankintailmoitus on julkais-
tu. Ilmoituksessa on mainittava internet-osoite, jossa tarjouspyyntd ja muut hankinta-asiakirjat
ovat saatavilla sdhkoisessd muodossa. Jos tarjouskilpailuun kutsutaan ilmoituksella toimittajare-
kisteristd, hankinta-asiakirjat on asetettava saataville viimeistdén, kun tarjouspyynto tai neuvot-
telukutsu on ldhetetty.

Jos joitakin 1 momentissa tarkoitettuja asiakirjoja ei voida asettaa ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan sdhkdisessd muodossa saataville 66 §:n 2 momentin 1—5 kohdassa maini-
tusta syystd, hankintayksikko voi ilmoittaa hankintailmoituksessa, ettd kyseiset asiakirjat toimi-
tetaan muulla tavoin kuin sidhkdisessd muodossa. Tillaisessa tapauksessa tarjousten jattdmisen
médrdaikaa on pidennettévé viidelld pdivalla lukuun ottamatta 61 §:ssé tarkoitettuja asianmukai-
sesti perusteltuja kiireellisié tapauksia.

Jos joitakin 1 momentissa tarkoitettuja asiakirjoja ei voida asettaa ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan séhkoisessd muodossa saataville tietojen luottamuksellisuuden suojaami-
seksi, hankintayksikon on asetettava hankintailmoituksessa tietojen luottamuksellisuuden suo-
jaamista koskevat vaatimukset ja ilmoitettava, miten asiakirjoihin voi tutustua. Téllaisessa ta-
pauksessa tarjousten jattdmisen médrdaikaa on pidennettidva viidelld paivalld lukuun ottamatta
61 §:ssé tarkoitettuja asianmukaisesti perusteltuja kiireellisid tapauksia.

Hankintayksikon on toimitettava 1 momentissa tarkoitettuihin asiakirjoihin liittyvét lisdtiedot
viimeistdén kuusi pédivéa tai 61 §:ssé tarkoitetussa nopeutetussa menettelyssd viimeistddn neljé
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pdivad ennen tarjousten vastaanottamiselle asetetun méaérdajan paéttymistd, jos lisdtiedot on pyy-
detty riittdvén ajoissa.

74§
FEhdokkaille osoitettu kutsu

Rajoitetussa menettelyssi, neuvottelumenettelyssd, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssé ja
innovaatiokumppanuudessa hankintayksikon on kutsuttava yhtdaikaisesti ja kirjallisesti valitut
ehdokkaat jattdmain tarjouksensa tai osallistumaan neuvotteluihin. Kutsussa on mainittava inter-
net-osoite, jossa tarjouspyyntd ja muut hankinta-asiakirjat on asetettu saataville séhkoisessd muo-
dossa. Jos asiakirjoja ei ole asetettu sdhkdisessd muodossa saataville, kutsuun on liitettdva tar-
jouspyyntd ja muut hankinta-asiakirjat.

75§
Hankinnan kohteen kuvaus

Hankinnan kohdetta kuvaavat mééritelméat sekd niithin mahdollisesti sisdltyvit tekniset eritel-
mét on esitettdva hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssé, neuvottelukutsussa tai ndiden liitteis-
sé ja niissd on vahvistettava rakennusurakoilta, palveluilta tai tavaroilta vaadittavat ominaisuu-
det. Mééritelmien on mahdollistettava tarjoajille yhtildiset mahdollisuudet osallistua tarjouskil-
pailuun, eivétki ne saa perusteettomasti rajoittaa kilpailua julkisissa hankinnoissa. Kun hankin-
nan kohde on tarkoitettu luonnollisten henkildiden kayttoon, on asianmukaisesti perusteltuja ta-
pauksia lukuun ottamatta hankinnan kohteen maédérittely laadittava siten, ettd otetaan huomioon
esteettdmyys vammaisille kdyttdjille sekd kaikkien kayttdjien vaatimukset tdyttavéd suunnittelu.
Hankinnan kohde on méiériteltdvd viittaamalla muualla lainsdédédnnossi tai Euroopan unionin
saddokselld pakollisiksi sdddettyihin esteettdmyysvaatimuksiin.

Hankinnan kohdetta kuvaavat méaéritelmét on laadittava:

1) sellaisten suorituskykyé koskevien tai toiminnallisten vaatimusten perusteella, jotka ovat
riittdvin tdsmaéllisid, jotta tarjoajat pystyvit médrittdiméaén hankinnan kohteen ja hankintayksikot
pystyvit tekeméén hankintasopimuksen;

2) viittaamalla hankinnan kohdetta kuvaaviin miaritelmiin sekd kansallisiin standardeihin,
joilla saatetaan voimaan eurooppalaisia standardeja, eurooppalaisiin teknisiin arviointeihin, yh-
teisiin teknisiin eritelmiin, kansainvélisiin standardeihin, muihin eurooppalaisten standardointi-
elinten laatimiin teknisiin viitejérjestelmiin, tai jos ndité ei ole, kansallisiin standardeihin, kansal-
lisiin teknisiin hyvéksyntdihin tai kansallisiin rakennusurakoiden suunnitteluun, laskentaan ja to-
teuttamiseen seké tavaroiden kéyttoon liittyviin teknisiin mééritelmiin. Jokaiseen viittaukseen on
liitettdva ilmaisu "tai vastaava";

3) 1 kohdassa tarkoitettujen vaatimusten perusteella ja viittaamalla ndiden vaatimusten mukai-
suutta koskevana olettamana 2 kohdassa tarkoitettuihin méaritelmiin; taikka

4) viittaamalla 2 kohdassa tarkoitettuihin mééritelmiin tiettyjen ominaisuuksien osalta ja 1
kohdassa vaatimuksiin muiden ominaisuuksien osalta.

Hankinnan kohdetta kuvaavassa miéritelméssé ei saa mainita tiettyd valmistajaa tai tiettyd al-
kuperdi olevia tavaroita, eikd siind myoskién saa viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyp-
piin, alkuperdén, erityiseen menetelméén, joka on ominainen tietyn tarjoajan tavaroille, palveluil-
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le tai tuotantoon siten, etté viittaus suosii tai syrjii tiettyjé tarjoajia tai tavaroita. Tdllainen viittaus
on poikkeuksellisesti sallittu vain, jos hankintasopimuksen kohdetta ei ole mahdollista riittdvan
tasmaéllisesti ja selvisti kuvata muutoin. Viittaukseen on télldin liitettdva ilmaisu "tai vastaava".

76 §
Merkkien kdytté hankinnan kohteen kuvauksessa

Hankintayksikko voi hankinnan kohteen kuvauksessa, tarjouspyynndssé esitettyjen kokonais-
taloudellisen edullisuuden perusteissa tai sopimuksen toteuttamisen ehdoissa vaatia tiettyd merk-
kid ndytoksi siitd, ettd hankinnan kohde vastaa vaadittuja ympéristbominaisuuksia, sosiaalisia
ominaisuuksia tai muita ominaisuuksia. Edellytykseni tietyn merkin vaatimiselle on, ettd kaikki
seuraavat ehdot tayttyvit:

1) merkille asetetut vaatimukset koskevat ainoastaan perusteita, jotka liittyvét hankinnan koh-
teeseen ja soveltuvat hankinnan kohteena olevien rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen
ominaisuuksien méarittelemiseen;

2) merkille asetetut vaatimukset perustuvat puolueettomasti todennettavissa oleviin ja syrji-
méttomiin perusteisiin;

3) merkit vahvistetaan avoimessa menettelyssd, johon viranomaiset, kuluttajat, tydmarkki-
naosapuolet, valmistajat, kaupan edustajat ja valtioista riippumattomat organisaatiot sekd muut
asiaankuuluvat sidosryhmét, voivat osallistua;

4) kaikkien asianomaisten osapuolten on mahdollista saada merkki;

5) merkille asetetut vaatimukset laatii kolmas osapuoli, johon merkkié hakeva toimittaja ei voi
kéyttid ratkaisevaa vaikutusvaltaa.

Jos hankintayksikko ei edellytd hankinnan kohteen tdyttdvén kaikkia merkille asetettuja vaati-
muksia tai merkkiin siséltyy vaatimuksia, jotka eivét liity hankinnan kohteeseen, sen on ilmoitet-
tava ne hankinnan kohteeseen liittyvét ja merkille asetetut vaatimukset, joihin viitataan. Erityisté
merkkid vaativan hankintayksikon on hyvéksyttivé kaikki merkit, joilla varmistetaan, ettd han-
kinnan kohde tdyttda vastaavat merkille asetetut vaatimukset.

Jos tarjoajalla ei todistettavasti ole ollut mahdollisuutta saada hankintayksikon ilmoittamaa
erityistd merkkid tai vastaavaa merkkid asetettujen méérdaikojen kuluessa syistd, jotka eivét joh-
du kyseisesti tarjoajasta, hankintayksikon on hyvéksyttdva muita asianmukaisia todistuskeinoja.
Téllaisia todistuskeinoja ovat valmistajan tekniset asiakirjat, edellyttéen, ettd asianomainen tar-
joaja todistaa, ettd sen toimittamat rakennusurakat, tavarat tai palvelut tiyttivit tietylle merkille
asetetut vaatimukset tai hankintayksikon ilmoittamat tietyt vaatimukset.

77§
Testausraportit, sertifikaatit ja muu tekninen selvitys

Hankintayksikkd voi vaatia, ettd tarjoajat esittdvit vaatimustenmukaisuuden arviointilaitok-
sen testausraportin tai todistuksen néyttona siité, ettd tarjous tayttdd hankinnan kohteen kuvauk-
sessa asetetut vaatimukset tai perusteet ja, ettd se on tarjouspyynndssa esitettyjen kokonaistalou-
dellisen edullisuuden perusteiden tai sopimuksen toteuttamisen ehtojen mukainen. Jos hankin-
tayksikkd vaatii erityisen arviointilaitoksen antaman todistuksen esittdmisté, sen on myds hyvék-
syttévé vastaavien muiden arviointilaitosten antamat todistukset.
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Hankintayksikon on hyvéksyttavé valmistajan muu kuin 1 momentissa tarkoitettu asianmukai-
nen ndyttd, jos 1 momentissa tarkoitettu testausraportti tai todistus ei ole ollut asianomaisen tar-
joajan kaytettivissd eikd tarjoajalla ole ollut mahdollisuutta saada niitd asetettujen méérdaikojen
kuluessa. Edellytyksend on kuitenkin, ettd kéyttdmahdollisuuden puuttuminen ei johdu
asianomaisesta tarjoajasta. Tarjoajan tulee liséksi todistaa, ettd sen toimittamat rakennusurakat,
tavarat tai palvelut tayttdvit hankinnan kohteen kuvauksessa edellytetyt vaatimukset tai perus-
teet, tarjouspyynnossa esitettyjen kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet tai sopimuksen
toteuttamisen ehdot.

Jos hankintayksikko méirittelee hankinnan kohteen 75 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetul-
la tavalla, se ei saa hylétd tarjousta tavaroista, palveluista tai rakennusurakoista, jotka ovat kan-
sallisesti voimaan saatetun eurooppalaisen standardin, eurooppalaisen teknisen hyvéksynnén, yh-
teisen teknisen eritelmén, kansainvilisen standardin tai eurooppalaisen standardointielimen laa-
timan teknisen viitejarjestelmén mukaisia. Edellytyksend on, ettd ndmaé eritelmit koskevat han-
kintayksikon asettamia suorituskykyé koskevia tai toiminnallisia vaatimuksia. Tarjoajan on 0soi-
tettava tarjouksessaan, ettd standardin mukainen tavara, palvelu tai urakka tayttda hankintayksi-
kon asettamat vaatimukset.

Jos hankintayksikko méirittelee hankinnan kohteen 75 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetul-
la tavalla, hankintayksikkd ei saa hyldti tarjousta tarjouspyyntdd vastaamattomana, jos tarjoaja
osoittaa tarjouksessaan jollakin asianmukaisella tavalla, ettd sen tarjoama tavara, palvelu tai urak-
ka téyttdd hankinnan kohteen kuvauksessa mééritellyt vaatimukset vastaavalla tavalla.

78 §
Tarjouksen ja osallistumishakemuksen vaatimustenmukaisuuden osoittaminen

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan ole-
van tarjouspyynndssi ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukainen. Han-
kintayksikon on suljettava tarjouspyyntoé tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjouk-
set tarjouskilpailusta.

Jos tarjouksessa tai osallistumishakemuksessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai
virheellisid taikka jos jotkut asiakirjat tai tiedot puuttuvat, hankintayksikko voi pyytia tarjoajaa
tai ehdokasta toimittamaan, lisddméaéan, selventdmaéin tai tiydentdmaéén puutteellisia tai virheelli-
sid tietoja tai asiakirjoja hankintayksikon asettamassa méérdajassa. Edellytyksené on, ettd menet-
telyssd noudatetaan 3 §:ssd sdddettyjd periaatteita.

79 §
Hankintasopimuksen jakaminen osiin

Hankintayksikko voi tehdd hankintasopimuksen erillisind osina ja mééritelld kyseisten osien
koon ja kohteen. Jos hankintayksikko ei jaa hankintasopimusta osiin, sen on esitettdvé jakamatta
jattdmisen syyt hankinta-asiakirjoissa, hankintapditoksessd tai hankintamenettelyd koskevassa
erillisessd kertomuksessa.

Hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa, voiko tarjouksen antaa yhdesti,
useammasta vai kaikista osista. Jos tarjouksia voi antaa useammasta tai kaikista osista, hankin-
tayksikkd voi rajoittaa niiden osien mééréé, joihin saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. T4l-
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16in hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa niiden osien enimmaéisméérd, joihin
saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Hankintayksikdn on ilmoitettava hankintailmoitukses-
sa tai tarjouspyynndssé sdidnnot, joita se soveltaa ratkaistessaan, mihin osaan tarjoajan tarjous tu-
lee valituksi, jos tarjoajan tarjous tulisi valituksi hankintailmoituksessa ilmoitettua enimmaéis-
maardd useampaan osaan.

Hankintayksikkd voi yhdistdd useampia osia tai kaikki osat samaan hankintasopimukseen.
Hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa, mitka osat tai osien ryhmét se voi yhdis-
taa.

80 §
Vaihtoehtoiset ja rinnakkaiset tarjoukset

Hankintayksikko voi hyvéksya vaihtoehtoisia tarjouksia, jos vaihtoehtoisten tarjousten esitta-
minen on ilmoitettu sallituksi hankintailmoituksessa. Liséksi tulee ilmoittaa, onko sallittua tarjo-
ta ainoastaan vaihtoehtoa. Hankintayksikko voi myds vaatia, etté tarjoajat esittdvit vaihtoehtoja.
Vaihtoehtojen tulee liittyd hankintasopimuksen kohteeseen. Hankintayksikén on varmistettava,
ettd 91 §:ssé tarkoitettuja perusteita voidaan soveltaa vaihtoehtoisiin tarjouksiin ja muihin tar-
jouksiin.

Vaihtoehtoisen tarjouksen tulee tdyttad tarjouspyynndssé ja muissa hankinta-asiakirjoissa esi-
tetyt hankinnan kohteelta edellytetyt vhimmaisvaatimukset sekd vaatimukset vaihtoehtojen esit-
tamiselle. Jos hankintayksikko on ilmoittanut hyvéksyvénsi vaihtoehtoisten tarjousten esittdmi-
sen, vaihtoehtoa ei saa hyldtd yksinomaan silld perusteella, etté se johtaisi tavarahankinnan sijas-
ta palveluhankintaan tai palveluhankinnan sijasta tavarahankintaan.

Hankintayksikko voi kieltdd toimittajia tekeméstd usean rinnakkaisen tarjouksen, jos timi on
etukdteen ilmoitettu tarjouspyynndssa.

81§
Alihankinta

Hankintayksikkd voi vaatia tarjoajia ilmoittamaan tarjouksessaan, minki osan sopimuksista se
aikoo antaa alihankintana kolmansille, sekd ehdotetut alihankkijat. Téllainen ilmoitus ei rajoita
pédasiallisen tarjoajan vastuuta hankinnan toteuttamisesta.

Rakennusurakoissa ja sellaisissa palveluhankinnoissa, jotka suoritetaan hankintayksikon valit-
toméssa valvonnassa olevissa tiloissa, hankintayksikdn on velvoitettava viimeistidén hankintaso-
pimuksen toteuttamisen alkaessa valittua tarjoajaa ilmoittamaan sellaisten alihankkijoiden ni-
met, yhteystiedot ja lailliset edustajat, jotka osallistuvat rakennusurakkaan tai palveluhankintaan,
jos ne ovat kyseisend ajankohtana tiedossa. Valitun tarjoajan on ilmoitettava hankintasopimuk-
sen voimassaoloaikana myds muutokset tillaisissa alihankkijoissaan sekd muutokset edelld mai-
nittuihin tietoihin.

Hankintayksikko voi laajentaa edelld 2 momentissa tarkoitetun ilmoitusvelvoitteen:

1) muihin kuin 2 momentissa tarkoitettuihin hankintasopimuksiin; seké
2) pidemmidlle alihankintaketjuun.
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Hankintayksikkd voi rakennusurakka- ja palveluhankinnoissa seké tavarahankintaan liittyvis-
sd kokoamis- ja asennustdissé vaatia, etté tarjoaja tai ryhmittymén jdsen itse toteuttaa tietyt kriit-
tiset tehtdvit.

82§
Alihankkijoiden poissulkeminen

Hankintayksikkd voi 85—87 §:n mukaisesti tarkistaa, onko olemassa perusteita alihankkijoi-
den poissulkemiseksi 83 tai 84 §:n nojalla. Jos alihankkijaa koskee jokin pakollinen poissulke-
misperuste, hankintayksikon on vaadittava, ettd tarjoaja korvaa alihankkijan. Jos alihankkijaa
koskee jokin hankintalain 81 §:ssd tarkoitettu harkinnanvarainen poissulkemisperuste, hankin-
tayksikkd voi vaatia alihankkijaa korvattavaksi.

9 luku
Ehdokkaiden ja tarjoajien seké tarjouksen valinta
83§
Ehdokkaan ja tarjoajan valintaperusteet

Hankintayksikon on valittava ehdokkaat ja tarjoajat etukéteen ilmoitettujen puolueettomien
perusteiden mukaisesti. Hankintayksikon on suljettava pois sellaiset tarjoajat tai ehdokkaat, jotka
eivét tdytéd nditd ehtoja. Ehdokkaan ja tarjoajan valintaperusteiden on oltava toimittajien saatavil-
la. Neuvottelumenettelyssd hankintayksikén on tarvittaessa véhennettdva valittujen tarjoajien
médrad etukéteen ilmoitettujen perusteiden mukaisesti.

Hankintayksikkd voi soveltaa ehdokkaan ja tarjoajan soveltuvuuden arviointiin ja valintaan
hankintalain 81 §:ssd sdddettyjd harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita, 85 §:ssé siédettyja ta-
loudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen liittyvid vaatimuksia sekd 86 §:ssé sédéddettyja teknis-
td suorituskykyd ja ammatillista patevyytti koskevia vaatimuksia. Ehdokas tai tarjoaja voi esittéa
néyttdd luotettavuudestaan pakollisesta tai harkinnanvaraisesta poissulkemisperusteesta huoli-
matta siten kuin asiasta hankintalain 82 §:ssd sdddetdan.

Perusteet voivat liittyd hankintayksikon tarpeeseen vihentdd tarjoajien lukumiérai siten, ettd
hankintamenettelyyn kéytettdvissd olevat voimavarat ovat oikeassa suhteessa kdytettdvan menet-
telyn luonteeseen ndhden. Valittujen tarjoajien méérin on kuitenkin varmistettava riittdva kilpai-
lu.

Avoimessa menettelyssd hankintayksikko voi tarkistaa tarjousten vaatimustenmukaisuuden ja
vertailla tarjoukset ennen soveltuvuuden tarkistamista. Hankintasopimusta ei kuitenkaan voida
tehdi sellaisen tarjoajan kanssa, joka olisi tullut sulkea menettelysté 84 §:n nojalla tai joka ei tiy-
td hankintayksikon asettamia soveltuvuusvaatimuksia.
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84 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paétoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolel-
le, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto- tai val-
vontaelimen jdsen tai edustus-, padtds- tai valvontavaltaa kayttdva henkild on rikosrekisterista il-
menevilld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta rangaistukseen:

1) rikoslain (39/1889) 16 luvun 13 §:ssé tarkoitettu lahjuksen antaminen, 16 luvun 14 §:ssi tar-
koitettu torked lahjuksen antaminen, 16 luvun 14 a §:ssé tarkoitettu lahjuksen antaminen kansan-
edustajalle tai 16 luvun 14 b §:ssé tarkoitettu torked lahjuksen antaminen kansanedustajalle;

2) rikoslain 17 luvun 1 a §:ssé tarkoitettu osallistuminen jérjestiytyneen rikollisryhmén toi-
mintaan;

3) rikoslain 25 luvun 3 §:ssé tarkoitettu ihmiskauppa tai 25 luvun 3 a §:ssé tarkoitettu torked ih-
miskauppa;

4) rikoslain 29 luvun 1 §:ssé tarkoitettu veropetos, 29 luvun 2 §:ssd tarkoitettu torked verope-
tos, 29 luvun 4 a §:ssé tarkoitettu tydeldkevakuutusmaksupetos, 29 luvun 4 b §:ssé tarkoitettu tor-
ked tyoeldkevakuutusmaksupetos, 29 luvun 5 §:ssé tarkoitettu avustuspetos, 29 luvun 6 §:ssé tar-
koitettu torked avustuspetos tai 29 luvun 7 §:ssé tarkoitettu avustuksen vaédrinkaytto;

5) rikoslain 30 luvun 7 §:ssé tarkoitettu lahjominen elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 7 a §:ssd
tarkoitettu torked lahjominen elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 §:ssé tarkoitettu lahjuksen ottami-
nen elinkeinotoiminnassa tai 30 luvun 8§ a §:ssé tarkoitettu torked lahjuksen ottaminen elinkei-
notoiminnassa;

6) rikoslain 32 luvun 6 §:ssi tarkoitettu rahanpesu, 32 luvun 7 §:ssé tarkoitettu torked rahan-
pesu, 32 luvun 8 §:ssi tarkoitettu salahanke torkedn rahanpesun tekemiseksi tai 32 luvun 9 §:ssd
tarkoitettu tuottamuksellinen rahanpesu;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a luvun
2 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelu, 34 a luvun 3 §:ssd
tarkoitettu terroristiryhmin johtaminen, 34 a luvun 4 §:ssé tarkoitettu terroristiryhmén toiminnan
edistiminen, 34 a luvun 4 a §:ssé tarkoitettu koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemisti
varten, 34 a luvun 4 c¢ §:ssd tarkoitettu vérvdys terrorismirikoksen tekemiseen tai 34 a luvun
5 §:ssd tarkoitettu terrorismin rahoittaminen.

Hankintayksikon on paitoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolel-
le, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai valvontaeli-
men jdsen tai edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kayttava henkilo on rikosrekisteristd ilmenevil-
13 lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoslain 47 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta tyoturvallisuusri-
koksesta, 47 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta tydaikasuojelurikoksesta, 47 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta
tydsyrjinnistd, 47 luvun 3 a §:ssé tarkoitetusta kiskonnantapaisesta tydsyrjinnéstd, 47 luvun
5 §:ssé tarkoitetusta tyontekijoiden jarjestdytymisvapauden loukkaamisesta tai 47 luvun 6 a §:ssd
tarkoitetusta luvattoman ulkomaisen tyovoiman kaytosta.

Hankintayksikon on suljettava tarjouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja myds muussa valtiossa 1
tai 2 momentissa mainittua rikosta vastaavasta rikoksesta annetun lainvoimaisen tuomion perus-

teella. N&
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36/EU0 2-artildassa.

Hankintayksikon on suljettava tarjouskilpailusta myos ehdokas tai tarjoaja, joka on lainvoi-
maisella pddtokselld tai tuomiolla todettu laiminlydneen velvollisuutensa maksaa Suomen tai si-
joittautumismaansa veroja tai sosiaaliturvamaksuja. Edelld sééddettyd ei kuitenkaan sovelleta, jos
ehdokas tai tarjoaja on maksanut verot tai sosiaaliturvamaksut taikka sopinut sitovasta jarjeste-
lysté niiden maksamista varten.

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, jos 1—3 momentissa tarkoitettua rikos-
ta taikka 4 momentissa tarkoitettua laiminlyontid koskevan lainvoimaisen tuomion antamisesta
on kulunut yli viisi vuotta.

85§
Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja

Hankintayksikon on vaadittava kaytettavéksi yhteistd eurooppalaista hankinta-asiakirjaa alus-
tavana ndyttona siitd, ettd ehdokas tai tarjoaja tdyttdd seuraavat vaatimukset:

1) mikddn 84 §:ssd ja hankintalain 81 §:ssé tarkoitetuista poissulkemisperusteista ei koske eh-
dokasta tai tarjoajaa;

2) ehdokas tai tarjoaja tiyttdd hankintayksikon asettamat 83 §:n 2 momentissa tarkoitetut so-
veltuvuusvaatimukset.

Ehdokas tai tarjoaja voi kiyttdd samaa yhteisti eurooppalaista hankinta-asiakirjaa useissa han-
kintamenettelyissd osoituksena 1 momentissa tarkoitettujen vaatimusten tayttymisesti edellyt-
tden, ettd ehdokas tai tarjoaja vahvistaa asiakirjan siséltdmien tietojen olevan edelleen voimassa
ja vastaavan hankintayksikon asettamia vaatimuksia.

Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja on laadittava sdhkdisesti kéyttden yhteisen
eurooppalaisen hankinta-asiakirjan vakiolomakkeen vahvistamisesta annetussa komission téy-
tantoonpanoasetuksessa (EU) 2016/7 vahvistettua vakiolomaketta.
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86 §
Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tdyttymisen selvittiminen

Ennen hankintasopimuksen tekemistd hankintayksikon on vaadittava valittua tarjoajaa toimit-
tamaan ajantasaiset todistukset ja selvitykset sen tutkimiseksi, koskeeko sitd 84 §:ssé tarkoitettu
pakollinen poissulkemisperuste ja tdyttyvitko hankintayksikon asettamat 83 §:ssé tarkoitetut so-
veltuvuusvaatimukset. Jos hankintayksikkd vetoaa hankintalain 81 §:n 1 momentin 1, 2 tai 4 koh-
dassa tarkoitettuun harkinnanvaraiseen poissulkemisperusteeseen, sen on ennen hankintasopi-
muksen tekemistd vaadittava valittua tarjoajaa toimittamaan ajantasaiset todistukset ja selvityk-
set kyseisen harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen olemassaolon tutkimiseksi.

Edelld 1 momentissa sdédettyd sovelletaan myos puitejérjestelyyn perustuviin ja dynaamisen
hankintajérjestelmén sisélld tehtyihin hankintoihin, jos selvityksii ei ole vaadittu tarjoajia puite-
jérjestelyyn tai dynaamiseen hankintajirjestelméan hyvéksyttdessd. Mitd 1 momentissa sdéde-
tddn, ei kuitenkaan sovelleta puitejarjestelyyn perustuviin hankintoihin silloin, kun hankinta teh-
dédén puitejarjestelyssé vahvistettujen ehtojen mukaisesti ilman kilpailuttamista.

Hankintayksikkd voi myds milloin tahansa hankintamenettelyn aikana pyytdd ehdokkaita ja
tarjoajia toimittamaan kaikki tai osan 1 momentissa tarkoitetuista selvityksistd, jos se on tarpeen
menettelyn asianmukaisen kulun varmistamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi ndytoksi on hyvaksyttiava 84 §:ssd tarkoitettujen pakollisten
poissulkemisperusteiden osalta rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 8 momentissa ja 6 b §:ssé tar-
koitettu ote rikosrekisteristi taikka tarjoajan tai sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jésenen tai
edustus-, pditds- tai valvontavaltaa kayttdvin henkilon alkuperdmaan tai sijoittautumismaan toi-
mivaltaisen viranomaisen antama ote rikosrekisteristd. Rikosrekisteriote ei saa olla kahtatoista
kuukautta vanhempi. Hankintayksikko tai tarjoaja ei saa ottaa jiljennosté rikosrekisteriotteesta
eiké tallettaa sité itselleen. Hankintayksikdn on poissulkemisperusteiden selvittimisen jalkeen
hévitettéva rikosrekisteriote tai palautettava se henkildlle, jota se koskee. Rikosrekisteristd ilme-
nevii tietoja ei saa ilmaista muille kuin sellaisille henkiléille, jotka valttdmaétta tarvitsevat niitd
poissulkemisperusteiden selvittdmiseksi. Jollei ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaassa an-
neta edelld tarkoitettua otetta tai todistusta, niiden sijasta ndytoksi on hyviksyttidva ehdokkaan tai
tarjoajan edustajan sijoittautumismaan lainsdddannon mukainen valachtoinen tai vakuutuksella
vahvistettu ilmoitus.

Néytoksi on hankintalain 81 §:n 1 momentin 1 ja 2 sekd 4 kohdan osalta hyvéksyttiva toimi-
valtaisen viranomaisen antama todistus. Jollei ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaassa an-
neta téllaisia todistuksia, naytoksi on hyvéksyttiva ehdokkaan tai tarjoajan edustajan sijoittautu-
mismaan lainsdddanndn mukainen valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Néyttd ehdokkaan tai tarjoajan taloudellisesta ja rahoituksellisesta tilanteesta voidaan antaa
yhdellé tai useammalla liitteesséd E luetellulla asiakirjalla. Jos ehdokas tai tarjoaja ei hyvéksytta-
véstd syystéd voi toimittaa hankintayksikolle sen pyytdmié asiakirjoja, se saa osoittaa taloudelli-
sen ja rahoituksellisen tilanteensa jollakin muulla hankintayksikon hyvéksymaélla asiakirjalla.

Ehdokkaan tai tarjoajan teknisesté pitevyydestd voidaan antaa niyttd yhdelld tai useammalla
liitteessd E luetelluista tavoista hankinnan kohteen luonteen, médrén tai laajuuden ja kéyttotar-
koituksen mukaan.

Hankintayksikko ei saa vaatia tarjoajaa toimittamaan niyttod 1 momentissa mainittuihin tar-
koituksiin, jos hankintayksikkd voi saada tarvittavat todistukset, selvitykset ja muut tiedot Suo-
messa tai muussa Euroopan talousalueen valtiossa olevasta maksuttomasta tietokannasta. Tarjoa-

162



Valiokunnan mietinté6 TaVM 31/2016 vp

jaa ei saa vaatia toimittamaan asiakirjandyttdd, jos hankintayksiko6lld on tarvittavat ajantasaiset
asiakirjat jo hallussaan.

87§
Sdhkoinen todistushakemisto

Hankintayksikon on pyydettdvé ensisijaisesti Euroopan komission perustamaan sahkdiseen to-
distushakemistoon kuuluvia todistuksia ja muita asiakirjoja 86 §:ssé tarkoitetuksi nidytoksi pois-
sulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten téyttymisesté.

Tyo- ja elinkeinoministerion tai sen mdarddmén tahon on varmistettava, ettd komission perus-
tamaan sdhkoiseen todistushakemistoon syotettyja tietoja todistuksista ja muusta asiakirjaniytos-
td pidetddn jatkuvasti ajan tasalla.

88§
Ympdristoasioiden hallinta- ja laadunvarmistustoimenpiteet

Hankintayksikkd voi pyytdd ehdokkaalta tai tarjoajalta selvityksen rakennusurakan toteuttami-
sessa tai palvelun suorittamisessa toteutettavista ympéristovaikutusten hallintaa koskevista toi-
menpiteistd. Hankintayksikon vaatiessa riippumattomien toimielinten antamia todistuksia siité,
ettd ehdokas tai tarjoaja tdyttdd ymparistoasioiden hallintaa koskevien standardien vaatimukset,
sen on viitattava unionin ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijérjestelméin (EMAS) tai tun-
nustettuihin ympdristdjérjestelmiin taikka alan eurooppalaisiin tai kansainvélisiin standardeihin
perustuviin muihin ympéristdasioiden hallintaa koskeviin standardeihin, jotka tunnustetut laitok-
set ovat sertifioineet. 55 & & dvi-myosmuidenEt A-tHe A8

Hankintayksikko voi pyytdd ehdokkaalta tai tarjoajalta selvityksen laadunvarmistustoimenpi-
teistd. Hankintayksikon vaatiessa riippumattomien toimielinten antamia todistuksia siité, etté eh-
dokas tai tarjoaja tiyttdd laadunvarmistusstandardien vaatimukset, mukaan lukien esteettdmyys
vammaisille henkil6ille, sen on viitattava alan eurooppalaisiin standardisarjoihin perustuviin laa-
dunvarmistusjérjestelmiin, jotka varmentamista koskevia eurooppalaisia standardisarjoja noudat-
tavat toimielimet ovat vahvistaneet. Hankintayksikon on hyvéksyttivd myds muiden Euroopan
unionin jésenvaltioiden toimielinten vastaavat todistukset seké tarjoajien toimittamat todistukset
vastaavista laadunvarmistustoimenpiteista.

Jos ehdokkaalla tai tarjoajalla ei ollut todistettavasti mahdollisuutta saada 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuja todistuksia niille mahdollisesti asetettujen méériaaikojen kuluessa syisté, jotka eivét
johdu ehdokkaasta tai tarjoajasta itsestdédn, hankintayksikon on hyvéksyttdvd myos muu ndyttd
ympéristonhallinta- tai laadunvarmistustoimenpiteistd. Edellytyksené on, ettd ehdokas tai tarjoa-
ja osoittaa muuhun néyttdon perustuvien ympéristonhallinta- tai laadunvarmistustoimenpiteiden
vastaavan ymparistdasioiden hallintajérjestelmié koskevien standardien tai laadunvarmistusstan-
dardien vaatimuksia.
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89 §
Ehdokkaan ja tarjoajan oikeudellinen muoto sekd ilmoitus vastaavista henkilGistd

Ehdokasta tai tarjoajaa, joka saa tarjota hankinnan kohteena olevia palveluja sijoittautumis-
maansa lainsdddanndn mukaan, ei saa hylatd pelkéstdan sillé perusteella, ettd sen on muun lain
mukaan oltava joko luonnollinen henkild tai oikeushenkild.

Hankintayksikkd voi palveluhankinnoissa ja rakennusurakoissa seké sijoittamis- tai asennus-
toimia sisdltidvissd tavarahankinnoissa velvoittaa ehdokkaat ja tarjoajat ilmoittamaan tarjouksis-
saan tai osallistumishakemuksissaan kyseisen palvelun tai rakennusurakan suorittamisesta vas-
taavien henkiléiden nimet ja ammatilliset patevyydet.

90 §
Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmittymdnd ja muiden yksikoiden voimavarojen kéytto

Toimittajat saavat tehdé tarjouksia tai ilmoittautua ehdokkaaksi ryhmittyména. Hankintayk-
sikkd ei saa edellyttdd ehdokkaiden tai tarjoajien ryhmittymalti tiettyéd oikeudellista muotoa tar-
jouksen tai osallistumishakemuksen tekemistéd varten. Ryhmittymaéltd voidaan kuitenkin edellyt-
tad tiettyd oikeudellista muotoa sopimusaikana, jos se on tarpeen hankintasopimuksen asianmu-
kaiseksi toteuttamiseksi. Hankintayksikkd voi hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssé il-
moittaa, miten ehdokkaiden ja tarjoajien on yhdessd ryhmittymdnd téytettdvd hankintalain
85 §:ssd tarkoitetut vaatimukset taloudellisesta ja rahoituksellisesta tilanteesta, hankintalain
86 §:ssd tarkoitetut vaatimukset teknisestd suorituskyvysté ja ammatillisesta patevyydestd taikka
95 §:ssi tarkoitetut erityisehdot. Téllaisten ehdokkaiden ja tarjoajien ryhmittymié koskevien lisé-
ehtojen on oltava objektiivisesti perusteltuja ja oikeasuhteisia.

Ehdokas tai tarjoaja voi kdyttdd hankinnan toteuttamiseen muiden yksikdiden voimavaroja
riippumatta niiden vélisten suhteiden oikeudellisesta luonteesta. Ryhmittyma voi kéyttéa hankin-
nan toteuttamiseen ryhmittyméén kuuluvien tai muiden yksikdiden voimavaroja. Muiden yksi-
koiden henkildston patevyyteen ja kokemukseen liittyvid voimavaroja voidaan kdyttdd hyviaksi
vain, jos kyseiset muut yksikot suorittavat hankinnan kohteena olevat rakennusurakat tai palvelut
taikka osan niistd. Ehdokkaan tai tarjoajan taikka niiden ryhmittymén on osoitettava hankintayk-
sikdlle taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknistd suorituskykyé ja ammatillista patevyyt-
td koskevien sekd muiden vaatimusten tdyttyminen. Néayttond voidaan kayttdd yritysten vélisid
sopimuksia tai muita sitoumuksia, joilla osoitetaan, ettd vaaditut edellytykset tiyttdvit voimava-
rat ovat ehdokkaiden tai tarjoajien taikka ryhmittymén kéaytettévissa.

Hankintayksikon on vaadittava ehdokasta tai tarjoajaa korvaamaan toimittaja, jonka voimava-
roja se kayttdd hyvékseen, jos kyseistd toimittajaa koskee 84 §:ssé tarkoitettu pakollinen poissul-
kemisperuste tai jos toimittaja ei tdytd 83 §:n 2 momentissa tarkoitettuja soveltuvuusvaatimuksia.
Hankintayksikko voi vaatia ehdokasta tai tarjoajaa korvaamaan toimittajan, jota koskee hankin-
talain 81 §:ssé sdddetty harkinnanvarainen poissulkemisperuste.

Jos ehdokas tai tarjoaja kéyttad hyvikseen muiden yksikdiden voimavaroja taloudellista ja ra-
hoituksellista tilannetta koskevien vaatimusten téyttdmiseksi, hankintayksikko voi edellyttés, ettd
ehdokas tai tarjoaja ja kyseiset muut yksikot ovat yhdessé vastuussa hankintasopimuksen toteut-
tamisesta.
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91 §
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti
edullisin on tarjous, joka on hankintayksikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edul-
lisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Jos hankintayksikko kéyttdd muissa kuin tavarahankinnois-
sa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena ainoastaan halvinta hintaa, sen on esitettdva
tatd koskevat perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankintapdétoksessé taikka hankintamenettelya
koskevassa erillisesséd kertomuksessa.

Hankintayksikkd voi asettaa hinta-laatusuhteen vertailuperusteita, jotka liittyvét laadullisiin,
yhteiskunnallisiin, ymparisto- tai sosiaalisiin ndkdkohtiin tai innovatiivisiin ominaisuuksiin. Laa-
tuun liittyvid perusteita voivat olla tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet, es-
teettomyys, kaikkien kayttdjien vaatimukset tdyttdva suunnittelu, kayttokustannukset, kustannus-
tehokkuus, myynnin jélkeinen palvelu ja tekninen tuki, huolto ja toimituspéivai tai toimitus- tai to-
teutusaika sekd muut toimitusehdot. Hankintayksikko voi ottaa huomioon myds hankintasopi-
muksen toteutukseen osoitetun henkildston patevyyden ja kokemuksen sekd henkildston organi-
soinnin, jos osoitetun henkildston laadulla voi olla merkittdvé vaikutus hankintasopimuksen to-
teuttamisessa.

Hankintayksikkd voi esittédé hinta-laatusuhteen kustannustekijét myds kiintedn hinnan tai kus-
tannusten muodossa, jolloin tarjoajat kilpailevat ainoastaan laatuun liittyvilla perusteilla.

Hankintayksikon on ilmoitettava kayttdménsa kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste tai
hinta-laatusuhteen mukaiset vertailuperusteet hankintailmoituksessa, tarjouspyynnossa tai neu-
vottelukutsussa. Hankintayksikon on yksilditdva vertailuperusteiden suhteellinen painotus han-
kintailmoituksessa, neuvottelukutsussa tai tarjouspyynndssé. Painotus voidaan ilmaista myds il-
moittamalla kohtuullinen vaihteluvéli. Jos vertailuperusteiden suhteellista painotusta ei perustel-
lusta syystd voida médritelld, vertailuperusteet on ilmoitettava alenevassa tiarkeysjéarjestyksessa.

Vertailuperusteiden on liityttdva hankinnan kohteeseen 92 §:n mukaisesti, ne eivét saa antaa
hankintayksikdlle rajoittamatonta valinnanvapautta ja niiden on oltava syrjiméttomid ja varmis-
tettava todellisen kilpailun mahdollisuus. Hankintayksikdn on asetettava vertailuperusteet siten,
ettd tarjoaja pystyy todentamaan niihin perustuvat tiedot tarjousten vertailua varten. Epéselvissi
tapauksissa hankintayksikon on tosiasiallisesti tarkistettava tarjoajien antamien tietojen ja ndyton
paikkansapitivyys.

92§
Liityntd hankinnan kohteeseen
Hinta-laatusuhteen vertailuperuste liittyy hankinnan kohteeseen, jos se liittyy kyseisen sopi-
muksen perusteella toimitettaviin rakennusurakoihin, tavarahankintoihin tai palveluihin liitty-
vadn sopimukseen miltd tahansa osin ja missé tahansa niiden elinkaaren vaiheessa. Tété sovelle-

taan myds tilanteisiin, joissa vertailuperusteina mainitut tekijat eivdt kuulu hankinnan kohtee-
seen sen fyysisend osana.
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93 §
Elinkaarikustannukset

Hankintayksikkd voi kdyttdd hankinnan kustannusten arvioimisen perusteena elinkaarikustan-
nuksia. Elinkaarikustannuksia ovat hankintayksikolle tai muille hankinnan kohteen kayttdjille
aiheutuneet hankintakustannukset, kdyttokustannukset, huoltokustannukset seké kierrétys- ja ja-
tevaiheen kustannukset ja muut rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen elinkaaren aikaiset
kustannukset.

Elinkaarikustannuksia ovat myos ulkoisista ympéristovaikutuksista aiheutuvat ja hankinnan
kohteeseen sen elinkaaren aikana liittyvit kustannukset, jos niiden rahallinen arvo voidaan méé-
rittdé ja tarkistaa. Edellytyksend ulkoisista ympéristovaikutuksista aiheutuvien kustannusten huo-
mioimiselle on lisiksi, etti:

1) arviointimenetelma perustuu puolueettomasti todennettavissa oleviin ja syrjiméttomiin pe-
rusteisiin;

2) arviointimenetelma ei aiheettomasti suosi tai syrji tiettyjé toimittajia;

3) arviointimenetelma on kaikkien asianomaisten osapuolten saatavilla ja kiytettivissd; ja

4) kustannusten laskemiseksi vaadittavien tietojen toimittaminen ei vaadi kohtuuttomia pon-
nistuksia tavanomaista huolellisuutta noudattavilta toimittajilta.

Jos hankintayksikkd arvioi kustannukset elinkaarikustannusmallilla, sen on ilmoitettava han-
kinta-asiakirjoissa, mitké tiedot tarjoajien ja ehdokkaiden on toimitettava kustannusten laskemis-
ta varten ja mitd menetelmai se kéyttia elinkaarikustannusten laskennassa.

94 §
Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset

Hankintayksikon on vaadittava tarjoajalta selvitys tarjouksen hinnoista tai kustannuksista, jos
tarjous vaikuttaa poikkeuksellisen alhaiselta. Pyynto ja selvitys voivat koskea erityisesti valmis-
tusmenetelméad, palvelun suorittamisen tai rakennusmenetelmén taloudellisia ja teknisié ratkaisu-
ja, hankinnan poikkeuksellisen edullisia ehtoja, rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen
omintakeisuutta, hankintalain 81 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden noudat-
tamista, alihankintoja seka tarjoajan saamaa valtiontukea.

Hankintayksikkd voi hylétd hankinnan laatuun ja laajuuteen ndhden hinnaltaan poikkeukselli-
sen alhaisen tarjouksen, jos tarjoajan antama selvitys ja muu toimitettu néytto ei tyydyttavasti se-
litd tarjottujen hintojen tai kustannusten alhaista tasoa. Hankintayksikon on hylattiva tarjous, jos
tarjouksen poikkeuksellisen alhainen hinta tai kustannukset johtuvat hankintalain 81 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden laiminlyomisesta.

Hankintayksikkd voi hylété tarjouksen, joka on hinnaltaan tai kustannuksiltaan poikkeukselli-
sen alhainen tarjoajan saaman lainvastaisen valtiontuen vuoksi vain, jos tarjoaja ei pysty hankin-
tayksikon asettamassa riittdvassd médrdajassa ndyttdmaén toteen, ettd valtiontuki on myonnetty
laillisesti. Hankintayksikdn on ilmoitettava tyd- ja elinkeinoministeriolle tarjouksen hylk&ami-
sestd tdssd momentissa tarkoitetusta syysté.
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95§
Hankintasopimuksen erityisehdot

Hankintayksikkd voi asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle erityisehtoja edellyttien, ettd
ehdot liittyvat hankinnan kohteeseen 92 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Ehdot voivat liittyd hankinnan
taloudellisiin ja sosiaalisiin sekd innovaatio-, ympéristo- ja ty6llisyysnakokohtiin. Hankintasopi-
muksen erityisehdoista on ilmoitettava hankintailmoituksessa, neuvottelukutsussa tai tarjous-
pyyntoasiakirjoissa.

Valtion keskushallintoviranomaisen ja tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan véliseen hankinta-
sopimukseen on otettava ehto, jonka mukaan Suomessa toteutettavassa hankintasopimukseen si-
sdltyvissi tydssd on noudatettava vahintéén niitd tydsuhteen vdhimmaéisehtoja, joita Suomen lain
ja tydehtosopimusmaéirdysten mukaan on noudatettava samanlaatuisessa ty0ssa.

Mitd 2 momentissa sdddetddn valtion keskushallintoviranomaisen velvollisuudesta, sovelle-
taan myds silloin, kun muu 5 §:ssé tarkoitettu hankintayksikko tekee rakennusurakkaa koskevan
hankintasopimuksen.

96 §
Hankintayksikon antaman tuen huomioon ottaminen tarjousten vertailussa

Jos tarjoajana on hankintayksikdn omaan organisaatioon kuuluva yksikkd taikka, jos tarjoaja
on saanut tai on saamassa hankintayksikoltd tarjoushintaan vaikuttavaa taloudellista tukea, han-
kintayksikon tulee tarjousten vertailussa ottaa huomioon edelld mainittu taloudellinen tuki ja
muut sille aiheutuvat todelliset tarjoushintaan vaikuttavat seikat.

97§
Kolmansista maista perdisin olevia tuotteita sisdltdvit tarjoukset

Tavarahankintaa koskeva tarjous voidaan hylit, jos tullikoodeksista annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa EU N:o 952/2013 maéériteltyjen kolmansista maista perdisin
olevien tuotteiden osuus on yli 50 prosenttia tarjoukseen siséltyvien tuotteiden kokonaisarvosta.
Téllaisina tuotteina pidetdan myds teleliikennelaitteissa kaytettdvid ohjelmistoja.

Jos kaksi tai useampi tarjous on 91 §:ssé tarkoitettujen vertailuperusteiden mukaan samanar-
voinen, etusijalle on asetettava se tarjous, jota ei voida hyldtd 1 momentin mukaisesti. Tarjousten
hintoja on pidettiva tdimén pykaldn mukaisesti samanarvoisina, jos niiden hintaero on enintdan
kolme prosenttia.

Tarjousta ei kuitenkaan saa asettaa etusijalle 2 momentin mukaisesti, jos sen hyvéksyminen
velvoittaisi hankintayksikon hankkimaan jo olemassa oleviin laitteisiin verrattuna teknisiltd omi-
naisuuksiltaan erilaisia laitteita, ja se johtaisi yhteensopimattomuuteen taikka kéyttdon tai yllépi-
toon liittyviin teknisiin vaikeuksiin tai suhteettomiin kustannuksiin.

Miti 1 ja 2 momentissa séddetddn, ei sovelleta sellaisista kolmansista maista perdisin olevia
tuotteita siséltdviin tarjouksiin, joiden kanssa Euroopan unioni on tehnyt monen- tai kahdenvéli-
sen sopimuksen sen varmistamiseksi, ettd unionin yrityksille taataan yhdenvertainen ja todelli-
nen padsy ndiden kolmansien maiden markkinoille.
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[T OSA

Sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita erityisiid palveluhankintoja sekii kayttooikeussopi-
muksia koskevat menettelyt

10 luku
Sosiaali- ja terveyspalvelut seki muut erityiset palveluhankinnat
98 §

Sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palveluiden hankintoihin sovellettavat
sddnndkset

Sen liséksi, mitd [ ja IV osassa sdédetddn hankintasopimuksista, liitteessd C lueteltuja palvelu-
ja koskeviin hankintoihin, jotka ovat arvoltaan vahintdan 13 §:ssé sdddettyjen kynnysarvojen suu-
ruisia, sovelletaan timéin luvun sddnnoksia.

99 §
Palvelujen kéyttdijien tarpeiden huomioon ottaminen hankinnoissa

Tédmén luvun mukaisissa palveluhankinnoissa hankintayksikon on otettava huomioon kyseista
palvelua koskeva lainsdédéntd. Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnassa palvelun kéyttéjien
yksildllisten ja pitkdaikaisten seké toistuvien hoito- tai sosiaalipalvelujen turvaamiseksi hankin-
tayksikon on otettava huomioon kéyttéjien erityistarpeet ja kuuleminen siten kuin muualla laissa
sdddetddn.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sédddetdan, hankintayksikon on sosiaali- ja terveyspalvelujen
hankinnassa pyrittivd ottamaan huomioon palvelujen laatuun, jatkuvuuteen, esteettomyyteen,
kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja kattavuuteen, eri kayttdjaryhmien erityistarpeisiin, kaytta-
jien osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen seké innovointiin liittyvit tekijét.

Pitkékestoisia hoito- ja asiakassuhteita koskevan sosiaali- ja terveyspalvelun hankinnassa han-
kintayksikon on pyrittdva madrittdmain sopimusten kesto ja muut ehdot siten, ettid sopimuksista
ei muodostu kohtuuttomia tai epétarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun kayttéjille.

100 §
Hankintamenettely

Hankintayksikoén on noudatettava hankinnan kilpailuttamisessa sellaista menettelyé, joka on
3 §:ssd tarkoitettujen periaatteiden mukainen. Hankintayksikon on kuvattava kdyttdménsé han-
kintamenettely hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

Suorahankintoihin sovelletaan, miti 43 ja 44 §:ssé sdddetdén suorahankinnoista palveluhan-
kinnoissa.
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101 §
Suorahankinta erityistilanteissa

Sen lisdksi, mitd 100 §:n 2 momentissa sdddetdén, hankintayksikko voi tehda suorahankinnan
yksittdisissé tapauksissa timén luvun mukaisissa sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa, jos tar-
jouskilpailun jarjestiminen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai eri-
tyisen epétarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittdvén hoito- tai asiakassuhteen turvaa-
miseksi.

102 §
Ilmoittaminen

Hankintayksikon on ilmoitettava timén luvun mukaisista palveluhankinnoista siten kuin 6 lu-
vussa sdddetdan.

103 §
Tietojenvaihto

Hankintamenettelyyn liittyvé tietojenvaihto on toimitettava hankintayksikon valitsemalla ta-
valla. Valittujen viestintdvélineiden on oltava yleisesti kéytettédvissd, eikd vélineen valinta saa
vaarantaa toimittajien mahdollisuutta osallistua hankintamenettelyyn.

Jos hankintamenettelyyn liittyvi tietojenvaihto toteutetaan sdhkoisi vélineitd kiyttden, sovel-
letaan, mitd 66 §:ssd sdddetdan.

104 §
Tarjouspyynto ja tarjous

Tarjouspyyntd on tehtdvé kirjallisesti ja laadittava siten, ettd sen perusteella voidaan antaa kes-
kendén vertailukelpoisia tarjouksia.

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa palvelun olevan tarjouspyynnossa esitet-
tyjen vaatimusten mukainen. Tarjouspyyntdé tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tar-
joukset on suljettava pois tarjouskilpailusta.

105 §
Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen
Hankintayksikkd voi asettaa vaatimuksia tarjoajan soveltuvuudelle. Soveltuvuutta koskevien
vaatimusten tulee olla oikeassa suhteessa hankinnan kohteeseen. Hankintayksikon tulee ilmoit-
taa kdyttdménsd vaatimukset hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssd. Hankintayksikén on

suljettava tarjouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja, joka ei vastaa asetettuja soveltuvuusvaatimuk-
sia. Hankintayksikkd voi vaatia, etti tarjoajat antavat tarjouksensa osana vakuutuksen, ettd ne
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tayttavét hankintayksikon asettamat soveltuvuutta koskevat vaatimukset. Vakuutuksessa annet-
tujen tietojen paikkansapitdvyys tulee tarkastaa tarjouskilpailun voittajan osalta ennen hankinta-
sopimuksen allekirjoittamista.

Hankintayksikon tulee soveltaa 84 §:ssd ja se voi soveltaa hankintalain 81 §:ssé sdddettyja
poissulkemisperusteita.

106 §
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti
edullisin on tarjous, joka on hankintayksikdn kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edul-
lisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa kdytettdvien vertailuperus-
teiden tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi. Hankin-
tayksikon tulee ilmoittaa kiyttdméanséd kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste sekéd mahdol-
liset vertailuperusteet hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa.

Jos hankintayksikkd kayttda kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena ainoastaan halvin-
ta hintaa, sen on esitettivé titd koskevat perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankintapéétoksessa
taikka hankintamenettelyd koskevassa erillisessé kertomuksessa.

11 luku
Kiyttooikeussopimukset
107 §
Kdyttooikeussopimuksiin sovellettavat sddnnokset

Sen lisdksi, mitd 1—3, 7, 12 ja 13 luvussa sdddetddn, lukuun ottamatta 22 §:n 1 momenttia seka
115 ja 129 §:44, kayttooikeussopimuksiin, jotka ovat ennakoidulta arvoltaan vihintddn 13 §:n 1
momentin 4 kohdassa sdddetyn kynnysarvon suuruisia, sovelletaan tdmén luvun sdannoksia.
Kayttdoikeussopimuksiin sovelletaan lisaksi, mitd 71—73, 77, 79, 81—84, 89 ja 90 §:ssé sddde-
téén.

Mitd 1 momentissa séddetddn, sovelletaan myds liitteessd C lueteltuja palveluja koskeviin
kayttooikeussopimuksiin. Nitd palveluja koskeviin kdyttdoikeussopimuksiin sovelletaan lisdk-
si, mitd 99 ja 101 §:ssd sdddetddn.

108 §
Kayttéoikeussopimuksen kesto
Kayttdoikeussopimuksen sopimuskauden on oltava mairdaikainen.

Yli viisi vuotta kestdvien kéyttdoikeussopimusten enimmaéiskesto ei saa ylittdd aikaa, jona
kayttooikeuden saaja voisi kohtuudella odottaa saavansa takaisin tekeménsé investoinnit urakoi-
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den tai palvelujen toteuttamiseksi ja saadakseen tuoton sijoitetulle pdédomalle ja sopimuksen ta-
voitteiden saavuttamiseksi tehdyille investoinneille.

109 §
Kayttéoikeussopimuksen tekemisessd sovellettava menettely

Hankintayksikoén on noudatettava hankinnan kilpailuttamisessa sellaista menettelyé, joka on
3 §:ssé tarkoitettujen periaatteiden mukainen. Hankintayksikon on kuvattava kdyttdménsé han-
kintamenettely hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossd. Muutoksista tarjouspyyntdon on il-
moitettava hankintamenettelyyn osallistuneille tarjoajille, ja muutoksista hankintailmoitukseen
on ilmoitettava uudella ilmoituksella.

Hankintayksikkd voi ennalta rajata niiden ehdokkaiden méérda, joilta pyydetédan tarjous. Tar-
joajaksi hyvéksyttavit ehdokkaat on valittava avoimesti ja objektiivisin perustein. Ehdokkaita on
kutsuttava menettelyyn hankinnan kokoon ja laatuun ndhden riittdvad méaéré todellisen kilpailun
varmistamiseksi.

Hankintayksikkd voi kdydé neuvotteluja ehdokkaiden ja tarjoajien kanssa. Kéyttooikeussopi-
muksen kohdetta, kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteita ja vihimmaisvaatimuksia ei saa
muuttaa neuvottelujen kuluessa.

110§
Suorahankinta

Hankintayksikko voi tehdd suorahankinnan, jos:

1) alkuperdiselld kdyttooikeussopimusta koskevalla menettelyllé ei ole saatu lainkaan osallis-
tumishakemuksia tai tarjouksia taikka soveltuvia osallistumishakemuksia tai tarjouksia; lisdedel-
lytyksené on, ettd kiyttdoikeussopimuksen alkuperiisid ehtoja ei olennaisesti muuteta;

2) teknisesté tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvéstd syysté vain tietty toimittaja voi toteut-
taa hankinnan; lisdedellytyksend on, ettd jarkevid vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole
eiké kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta; tai

3) kdyttooikeussopimuksen tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityk-
sen luominen tai hankkiminen.

111§
Ilmoittaminen

Hankintayksikon on ilmoitettava tdmén luvun mukaisista kiyttdoikeussopimuksista, kuten 6
luvussa sdddetddn.
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112 §
Maddrdajat

Tarjousten jéttdmiselle on varattava vahintdén 30 pédivdad hankintailmoituksen lahettdmispéi-
vésté. Jos hankintayksikko valitsee ne ehdokkaat, jotka voivat tehdi tarjouksen, osallistumisha-
kemusten jéttdmiselle on varattava véhintdén 30 péivéd ja tarjousten jattdmiselle vahintddn 22
paivai. Talloin osallistumishakemusten jattdmisen médrdaika lasketaan hankintailmoituksen I&-
hettdmispdivéstd ja tarjousten jittdmisen médrdaika lasketaan pdivéstd, jona ehdokkaita on kut-
suttu jéttdmédn tarjoukset.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja tarjousten jéttdmisen madrdaikoja voidaan lyhentéa viidella
paivalla, jos hankintayksikkd hyviksyy tarjousten jattdmisen séhkoisessd muodossa.

Hankintayksikon on asettaessaan hankintamenettelyn méairdaikoja otettava huomioon kéytto-
oikeussopimuksen ja sitd koskevan menettelyn laatu ja monitahoisuus seké tarjousten ja osallis-
tumishakemusten laatimisen ja toimittamisen vaatima aika. Jos tarjousten tekeminen edellyttda
toteutuspaikkaan tutustumista tai hankinta-asiakirjoja tukevien asiakirjojen tarkastelua paikalla,
tarjousten vastaanottamisen madrdaika on asetettava siten, ettd kaikki toimittajat saavat tarjous-
ten laatimiseksi tarvitsemansa tiedot. Talloin tarjousaikojen on oltava pidempié kuin 2 ja 3 mo-
mentissa asetetut vihimmaisméairiajat.

113§
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti
edullisin on tarjous, joka on hankintayksikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edul-
lisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa kiytettdvien vertailuperus-
teiden tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi eivétka
ne saa antaa hankintayksikolle rajoittamatonta valinnanvapautta. Hankintayksikon tulee ilmoit-
taa kayttdiméansi kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste sekd mahdolliset vertailuperusteet
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossé. Hankintayksikon on asetettava vertailuperusteet si-
ten, etté tarjoaja pystyy todentamaan niihin perustuvat tiedot tarjousten vertailua varten. Epdsel-
vissd tapauksissa hankintayksikon on tosiasiallisesti tarkistettava tarjoajien antamien tietojen ja
ndyton paikkansapitivyys.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua kokonaistaloudellisen edullisuuden perustetta ilmoitettaessa
hankintayksikon on lueteltava kdyttdminsd vertailuperusteet alenevassa tirkeysjarjestyksessa.
Hankintayksikkd voi muuttaa ilmoittamaansa tirkeysjérjestystd, jos se saa tarjouskilpailussa tar-
jouksen, jossa ehdotetaan sellaista toiminnalliselta suorituskyvyltddan poikkeuksellisen tasokasta
innovatiivista ratkaisua, jota huolellinen hankintayksikké ei olisi voinut ennakoida. Télloin han-
kintayksikon on ilmoitettava kaikille tarjoajille tirkeysjérjestyksen muuttumisesta ja lahetettdva
uusi tarjouspyyntd noudattaen 112 §:ssd sdédettyjd vahimmaisméirdaikoja. Térkeysjirjestyksen
muuttaminen ei saa johtaa tasapuolisen ja syrjiméttdmén kohtelun vaarantumiseen.
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IV OSA

Yhteiset sidinnokset hankintapéitoksesti, hankintasopimuksesta, valvonnasta ja oikeus-
suojakeinoista seki eriniiset sidnnokset

12 luku
Hankintaa koskevat péitokset ja hankintasopimus
114 §
Hankintaa koskeva pddtos

Hankintayksikon on tehtdvé ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seké
tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paétds, joka on perusteltava.

Paitoksesti tai sithen liittyvistd asiakirjoista on kdytiva ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikutta-
neet seikat, joita ovat ainakin ehdokkaan, tarjoajan tai tarjouksen hylk&démisen perusteet seké kes-
keiset perusteet, joilla hyviksyttyjen tarjousten vertailu on tehty. Péatoksessd, joka koskee puite-
jérjestelyyn perustuvan hankinnan kilpailuttamista, on riittdvéé todeta seikat, jotka osoittavat,
ettd tarjousten valinta- ja vertailuperusteita on sovellettu 91 §:ssé edellytetylld tavalla. Jos han-
kinnassa on noudatettava 120 §:ssé tarkoitettua odotusaikaa, padatoksesti tai sithen liittyvisté asia-
kirjoista on lisdksi kédytéva ilmi, minkd ajan kuluttua hankintasopimus voidaan tehda.

Hankintayksikon ei tarvitse tehdé téssé pykalédssa tarkoitettua padtostd 44 §:ssé tarkoitetusta li-
sétilauksesta tai hankintalain 153 §:ssé tarkoitetusta hankinnan viliaikaisesta jarjestdmisesta.

Puitejarjestelyyn perustuvassa hankinnassa hankintayksikon ei tarvitse tehda tassd pykalassa
tarkoitettua padtdstd, jos hankinta tehdédin puitejarjestelyssd vahvistettujen ehtojen mukaisesti il-
man kilpailuttamista.

115§
Hankintamenettelyd koskeva kertomus

Hankintasopimuksesta, puitejirjestelysté tai dynaamisen hankintajérjestelmén perustamisesta
on laadittava kertomus. Kertomusta ei ole tarpeen laatia niiltd osin, kun vastaavat tiedot ilmene-
vét hankintaa koskevasta padtoksestd, jélki-ilmoituksesta tai muista hankinta-asiakirjoista. Ker-
tomuksessa tulee olla seuraavat seikat:

1) perusteet tarjoajien ja tarjouksen valinnasta;

2) perusteet suorahankinnan kiyttimiseen;

3) perusteet hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisten tarjousten hylkéd&miseen;

4) perusteet hankinnan jakamatta jéttdmiseen;

5) perusteet vaatia toimittajalta yli kaksinkertaista liikevaihtoa;

6) arvio alihankintana kolmansille osapuolille annettavista sopimuksen tai puitejarjestelyn
osista taikka mahdollisten alihankkijoiden nimet;

7) perusteet hankinnan keskeyttdmiseen;

8) perusteet muiden kuin sdhkoisten viestintdvilineiden kdyttimiseen.
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Hankintayksikon on dokumentoitava riittdvasti hankintamenettelyn eri vaiheet ja niihin liitty-
vét ratkaisut. Asiakirjat on séilytettidva vahintdén kolmen vuoden ajan hankintasopimuksen teke-
misestd. Kertomus on pyynndstd toimitettava Euroopan komissiolle ja ty6- ja elinkeinoministe-
ridlle.

116 §
Hankintamenettelyn keskeyttiminen

Hankintamenettely voidaan keskeyttidd vain todellisesta ja perustellusta syysta.
Hankintamenettelyn keskeyttdmisti koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mitd hankintaa koske-
vasta padtoksestd 114 §:sséd sdddetadn.

117§
Valitusosoitus ja oikaisuohje

Hankintayksikon on liitettdva tekemddnsd paatokseen valitusosoitus, jossa selostetaan, miten
asia on mahdollista saattaa markkinaoikeuden kisiteltédviksi, hankintayksikon yhteystieto han-
kintalain 148 §:ssi tarkoitettua ilmoitusta varten sekd ohjeet oikaisukeinon kayttimisesta (oikai-
suohje), joissa selostetaan, miten ehdokas tai tarjoaja voi saattaa asian uudelleen késiteltaviaksi.

Valitusosoituksen ja oikaisuohjeen antamiseen ja korjaamiseen sovelletaan muutoin, mité va-
lituksen osalta hallintolainkéyttdlain (586/1996) 3 luvussa ja oikaisuohjeen osalta hallintolain
(434/2003) 7 luvussa sdddetdin.

118 §
Hankintapddtéksen tiedoksianto

Hankintayksikon tekemé pditds perusteluineen seké valitusosoitus ja oikaisuohje on annetta-
va tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia koskee. Padtos edelld mainittuine asiakirjoineen annetaan
tiedoksi kéyttden ehdokkaan ja tarjoajan hankintayksikolle ilmoittamaa sdahkdistd yhteystietoa.
Kaytettidessd sdhkoistd yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen péadtoksestd tiedon
pdivand, jona asiaa koskeva sdhkdinen asiakirja on viestin vastaanottajan kaytettdvissd tdmén
vastaanottolaitteessa siten, ettd sdhkdistd viestid voidaan késitella. Téllaisena ajankohtana pide-
tddn viestin lahettdmispaivad, jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitysti tietoliikenneyhteyksien
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sdhkodinen viesti on saapu-
nut vastaanottajalle myohemmin. Kéytettdessd sdahkoisti tiedoksiantoa hankintayksikén on mer-
kittdva viestiinsé erikseen tieto viestin 1dhettdmispéivésta.

Péidtos perusteluineen seki valitusosoitus ja oikaisuohje voidaan antaa tiedoksi my0s postitse
kirjeené siten kuin hallintolaissa sédddetdan. Ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen péétokses-
td oheisasiakirjoineen tiedon seitseméntend pdivind niiden ldhettdmisestd, jollei ehdokas tai tar-
joaja ndyta tiedoksiannon tapahtuneen myéhemmin.
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119§
Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintapaitoksen tekemisen jélkeen hankintayksikon on tehtdvéd hankintasopimus. Hankin-
tasopimus syntyy erillisen kirjallisen sopimuksen tekemisell.

120 §
Odotusaika

Hankintasopimus voidaan tehdé aikaisintaan 14 paivan kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja
on saanut tai hinen katsotaan saaneen péétoksen ja valitusosoituksen tiedoksi (odotusaika).

Dynaamiseen hankintajérjestelmééin ja puitejarjestelyyn perustuvissa hankinnoissa 1 momen-
tissa tarkoitettu odotusaika on 10 paivaa.

Odotusaikaa ei sovelleta suorahankinnassa.

121§
Poikkeukset odotusajan noudattamisesta

Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos:

1) sopimus koskee 46 §:ssé tarkoitetun puitejérjestelyn perusteella tehtdvad hankintaa;

2) sopimus tehddin ainoan hyvéksyttdvan tarjouksen tehneen tarjoajan kanssa eiké tarjouskil-
pailussa ole jéljelld muita tarjoajia tai ehdokkaita, joiden asemaan sopimuskumppanin valinta
vaikuttaa; tai

3) sopimus koskee dynaamisen hankintajirjestelmin sisilla tehtdvaa hankintaa.

122 §
Suorahankinnasta ilmoittaminen ja hankintasopimuksen tekeminen
Suorahankinnassa hankintayksikkd voi hankintapdétoksen jélkeen toimittaa julkaistavaksi
suorahankintaa koskevan ilmoituksen ennen hankintasopimuksen tekemista. Télldin hankintaso-
pimus voidaan tehdé aikaisintaan 14 pdivén kuluttua ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unio-
nin virallisessa lehdessa.
123 §
Hankintalain hankintaoikaisua koskevien sddnndsten soveltaminen
Hankintayksikon paitoksen poistamiseen ja muun hankintamenettelyssé tehdyn ratkaisun pe-
ruuttamiseen sekd asian uudelleen ratkaisemiseen sovelletaan, mitd hankintaoikaisusta hankinta-

lain 132—135 §:ssd sdddetiadn. Hankintalain 135 §:44 sovelletaan vain viranomaishankintayksik-
koon.
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124 §
Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskauden aikana

Hankintasopimusta tai puitejirjestelyd ei saa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana il-
man tdmén lain mukaista uutta hankintamenettelyd. Olennaisena pidetién ainakin muutosta, jos:

1) muutoksella otetaan kadyttoon ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun perin kuuluneet hankintame-
nettelyyn, olisivat mahdollistaneet muiden kuin alun perin valittujen ehdokkaiden osallistumisen
menettelyyn tai muun kuin alun perin hyvéksytyn tarjouksen hyviksymisen tai jotka olisivat tuo-
neet hankintamenettelyyn lisdé osallistujia;

2) hankintasopimuksesta tai puitejérjestelysti tulee muutoksen jélkeen taloudellisesti edulli-
sempi sopimuskumppanille sellaisella tavalla, jota alkuperéisessé hankintasopimuksessa tai pui-
tejarjestelyssi ei ollut mééritetty;

3) muutos laajentaa hankintasopimuksen tai puitejérjestelyn soveltamisalaa huomattavasti;

4) sopimuskumppani, jonka kanssa hankintayksikko on alun perin tehnyt hankintasopimuk-
sen, korvataan uudella sopimuskumppanilla.

Sen estdmadttd, mitd 1 momentissa sédddetddn, hankintasopimukseen ja puitejérjestelyyn voi-
daan tehdd muutos ilman uutta hankintamenettely, jos:

1) se perustuu hankintamenettelyn aikana tiedossa olleisiin ja hankinta-asiakirjoissa mainittui-
hin sopimusehtoihin tai niiden muuttamista koskeviin ehtoihin, niiden rahallisesta arvosta riippu-
matta, ja ndmé ehdot ovat selkeit, tdsmailliset ja yksiselitteiset, eivitkd ne muuta hankintasopi-
muksen tai puitejérjestelyn yleistd luonnetta;

2) alkuperdisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisdtoita tai -palveluja taikka yliméaa-
rdisid tavarantoimituksia, jotka eivit siséltyneet alkuperdiseen hankintasopimukseen, ja jos sopi-
muskumppanin vaihtaminen ei ole mahdollista taloudellisista tai teknisistd syisté ja aiheuttaisi
merkittdvad haittaa tai kustannusten merkittavad péaillekkéisyyttd hankintayksikolle;

3) muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikké ei ole voinut enna-
koida eikd muutos vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen;

4) alkuperdinen sopimuskumppani korvataan uudella sopimuskumppanilla 1 kohdan mukai-
sella yksiselitteiselld sopimuksen muuttamista koskevalla ehdolla tai alkuperdisen sopimuskump-
panin asema siirtyy yhtion rakennejérjestelyjen, yritysostojen, sulautumisten ja méérdysvallan
muutosten tai maksukyvyttdomyyden seurauksena kokonaan tai osittain toiselle toimittajalle, joka
tdyttdd alun perin vahvistetut laadulliset soveltuvuusvaatimukset edellyttden, ettei téstd aiheudu
muita olennaisia muutoksia hankintasopimukseen eiké télld pyrita kiertiméén tdmén lain sovel-
tamista;

5) kyse on sellaisesta vihdarvoisesta sopimusmuutoksesta, joka alittaa 13 §:ssd sdddetyt kyn-
nysarvot eikd vaikuta sopimuksen yleiseen luonteeseen.

Edelld 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun muutoksen arvo ei saa olla enemmén kuin 50
prosenttia alkuperdisen sopimuksen arvosta. Jos 2 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettuja muu-
toksia tehddén perdkkiin useampia, arvioidaan jokaista muutosta itsendisend. Téllaisten muutos-
ten tavoitteena ei saa olla timén lain sd&nnosten kiertdminen.

Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun muutoksen arvo tulee olla pienempi kuin 10 pro-
senttia alkuperdisen palvelu- tai tavarahankintasopimuksen tai palveluja koskevan kiyttdoikeus-
sopimuksen arvosta ja 15 prosenttia alkuperdisen rakennusurakkasopimuksen tai kayttdoikeus-
urakan arvosta. Jos 2 momentin 5 kohdan tarkoittamia muutoksia tehdédin perdkkéin useampia,
arvo arvioidaan perdkkéisten muutosten kumulatiivisen nettoarvon perusteella.
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Edelld 3 ja 4 momentissa tarkoitetun hinnan laskemista varten tarkistettu hinta on viitearvo,
kun hankintasopimukseen siséltyy indeksilauseke.

125§
Hankintasopimuksen irtisanominen erityistilanteissa

Sen lisdksi, mitd hankintasopimuksessa on sovittu, hankintayksikké voi irtisanoa hankintaso-
pimuksen pédttymaén vilittomaésti, jos:

1) hankintasopimukseen on tehty 124 §:n 1 momentissa tarkoitettu olennainen muutos;

2) toimittajaa on koskenut jokin 84 §:ssd sdéddetyistd pakollisista poissulkuperusteista hankin-
tasopimuksen tekohetkelld; tai

3) sopimusta ei olisi voinut tehdé toimittajan kanssa, koska Euroopan unionin tuomioistuin on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan mukaisessa menettelyssd toden-
nut hankintayksikon rikkoneen vakavasti Euroopan unionin perussopimusten ja erityisalojen
hankintadirektiivin mukaisia velvoitteita.

126 §
Asiakirjojen julkisuutta koskevien sddnndsten soveltaminen

Hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen ja asiakirjoista perittdviin maksuihin seké
asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999), jos hankintayksikkd on mainitun lain 4 §:ssé tarkoitettu viranomainen tai jos
sen on muualla laissa olevan sddnndksen perusteella noudatettava sanottua lakia.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun hankintayksikon jérjestdimédén tarjouskilpailuun osallis-
tuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen késittelyé varten laadituista ja saaduista asiakirjoista seké
hankintayksikdn palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdédetédén asianosaisen oikeudesta asiakirjaan, asiakir-
jan julkisuuden méiéraytymisestd seké tiedonsaantia koskevan asian késittelemisesti ja ratkaise-
misesta.

Hankintayksikon péadtokseen, jolla on ratkaistu tiedon saantia asiakirjasta koskeva asia, saa ha-
kea muutosta siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 §:ssé sdddetién.
Toimivaltainen hallinto-oikeus késittelemadédn muun kuin viranomaisena toimivan hankintayksi-
kon pédtdksestd tehdyn valituksen, on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirin alueella hankintayk-
sikkd sijaitsee.
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13 luku
Valvonta, oikeussuojakeinot ja eriniiset siainnokset
127 §
Hankintojen valvontaa koskevien hankintalain sdcdnndsten soveltaminen

Hankintojen valvontaan ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaan sovelletaan, mité hankin-
talain 15 luvussa sdddetdén.

128 §
Muutoksenhakua ja seuraamuksia koskevien hankintalain sddnndsten soveltaminen

Muutoksenhakuun téssi laissa tarkoitetuista ratkaisuista sekd lainvastaisen menettelyn johdos-
ta madrittdviin seuraamuksiin sovelletaan, mitd hankintalain 16 luvussa sdddetéan.

129 §
Hankintasopimusten sdilyttiminen

Hankintayksikoiden on siilytettdva vdhintdén hankintasopimuksen keston ajan jéljenndkset
kaikista tehdyistd hankintasopimuksista, joiden arvo on véhintéén 1 000 000 euroa tavarahankin-
tasopimuksissa tai palveluhankintasopimuksissa sekéd 10 000 000 euroa rakennusurakkasopimuk-
sissa.

130 §
Oikeus tietojen saantiin

Viranomaishankintayksikoilld on oikeus salassapitosddnndsten estimaétti saada viranomaisel-
ta ja julkista tehtdvdd hoitavalta valttimattomat tiedot yritys- ja yhteisttietolain (244/2001)
3 §:ssé tarkoitetuista yrityksistéd ja yhteisoistd hankintalain 81 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden olemassaolon selvittdmiseksi. Tiedot voidaan antaa
teknisen kdyttoyhteyden vilitykselld ja ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salas-
sapitovelvollisuus on sdddetty.

131§
Komissiolle toimitettava seurantaraportti ja jisenvaltioiden tietojenvaihto
Tyo6- ja elinkeinoministeri¢ vastaa seurantaraportin toimittamisesta komissiolle joka kolmas
vuosi. Ty0- ja elinkeinoministerio vastaa myos 75—77, 83, 84, 86, 88 ja 94 §:ssi tarkoitettujen

tietojen luovuttamisesta muiden jésenvaltioiden viranomaisille. Tyd- ja elinkeinoministerién on
ilmoitettava Euroopan komissiolle kaikista oikeudellisista tai tosiasiallisista yleisisté vaikeuksis-
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ta, joita Suomeen sijoittuneet yritykset ovat kohdanneet ja ilmoittaneet ministeridlle pyrkiessdan

tekemddn palveluhankintasopimuksia Euroopan talousalueen ulkopuolisissa maissa.
Hankintayksikoiden ja muiden viranomaisten on pyynndsté toimitettava seurantaraportin teke-

misti ja tilastointia seké tietojenvaihtoa varten tarvittavat tiedot ty6- ja elinkeinoministeridlle.

132 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 . Lain 85 §:n 3 momentti tulee kuitenkin voimaan
vasta 18 pdivand huhtikuuta 2018.

Téll4 lailla kumotaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yk-
sikdiden hankinnoista annettu laki (349/2007), jaljempéana vanha erityisalojen hankintalaki.

Mitd tdmén lain 127 §:ssd sdddetddn valvonnasta, sovelletaan vasta paivdstd kuuta 20 .

Jos muualla lainsdddénndssé viitataan vanhaan erityisalojen hankintalakiin, sen asemesta so-
velletaan tété lakia.

133 §
Siirtymdsddnnokset

Témaén lain 7 lukua sovelletaan yhteishankintayksikoihin vasta 18 paivéstd huhtikuuta 2017 ja
muihin hankintayksikdihin 18 pdivéstd lokakuuta 2018. Vanhan erityisalojen hankintalain nojal-
la annetun valtioneuvoston asetuksen (614/2007) 4 lukua sovelletaan yhteishankintayksikdihin
17 paivédan huhtikuuta 2017 saakka ja muihin hankintayksikoihin 17 pdivédan lokakuuta 2018
saakka.

Sen estdmaittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, timén lain 7 lukua saa soveltaa hankintamenet-
telyyn liittyvdén tietojenvaihtoon tdmén lain voimaan tultua, jos tietojenvaihto toimitetaan séh-
koistd muotoa kayttden.

Ennen timén lain voimaantuloa aloitettuihin lain voimaan tullessa vireilld oleviin hankintame-
nettelyihin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Lain 20 §:n 1 momentin 11 ja 12 kohdassa tarkoitetut palvelut

Lain 20 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitetut palvelut

Palvelujen kuvaus CPV —viitenumero
Palonsammutus- ja pelastuspalvelut 75250000-3
Palokunnan palvelut 75251000-0
Palonsammutustyot 75251100-1
Palontorjunta 75251110-4
Metsédpalojen sammutuspalvelut 75251120-7
Pelastuspalvelut 75252000-7
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Viestonsuojelu 75222000-8
Ydinturvallisuuteen liittyvit palvelut 98113100-9
Sairaankuljetus 85143000-3

Lain 20 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetut palvelut

Palvelujen kuvaus CPV -viitenumero
Tutkimus- ja kehittdmispalvelut sekd niihin liittyvét konsulttipal-

velut 73000000-2
Kokeelliset kehityspalvelut 73120000-9
Tutkimus- ja kehitystoiminnan suunnittelu ja toteutus 73300000-5
Ennakkototeutettavuustutkimus ja teknologinen demonstrointi 73420000-2
Testaus ja arviointi 73430000-5

Rakennusurakoiden lista

CPV-
NACE Rev. 1 koodi
PAALUOKKA F RAKENTAMINEN
2- 3- 4-
nume- |nume- |numero-
rotaso |rotaso [taso Kuvaus Huomautukset
Télle kaksinumerotasolle
kuuluu:
- uudisrakentaminen, enti-
sOinti ja tavanomainen korjaa-
45 Rakentaminen minen 45000000
Rakennusalueen pohjara-
45.1 kentaminen 45100000
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45.11

Rakennusten purku ja rai-
vaus; maansiirto

Télle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- rakennusten ja muiden
rakenteiden purku

- rakennusalueen raivaus-
maansiirto: rakennusalueen
maankaivuu, tdytto- ja tasaus-
tyot, ojankaivu, louhintatyot,
rdjaytystyot jne.

- maaperdn rakentaminen
kaivostoimintaa varten

- irtomaan poisto ja muut
kaivosten ja kaivosalueiden
perustydt ja esirakentaminen

Talle nelinumerotasolle kuu-
luu my®ds:

- rakennusalueen salaojitus-
tyot

- maa- tai metsitalousmaan
ojitus

45110000

45.12

Koeporaus

Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:

-koeporaus, koekairaus ja
ndytteenotto rakennus-, geofysi-
kaalisiin, geologisiin tai vastaa-
viin tarkoituksiin

Talle nelinumerotasolle ei
kuulu:

- 0Oljy- tai kaasuldhteiden
poraus, vrt. 11.20

- vesikaivon poraus, vrt.
45.25

- kuilun syvennys, vrt. 45.25

- 0ljy- ja kaasukenttien tutki-
mus, geofysikaalinen, geologi-
nen ja seisminen tutkimus, vrt.
74.20

45120000

45.2

Rakennusten tai niiden
osien rakentaminen; maa- ja
vesirakentaminen

45200000
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45.21

Yleiset  talonrakennus-
tyot sekd maa- ja vesiraken-
nustyot

Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- kaikenlaisten rakennusten
rakentaminen; maa- ja vesi-
rakennusty6t

- siltojen, my®0s eritasoteiden,
maasiltojen, tunneleiden ja
metrotunneleiden rakentaminen

- putkijohtojen, tietoliikenne-
kaapelien ja voimalinjojen kau-
koverkostojen rakentaminen

- putkijohtojen, tietoliikenne-
kaapelien ja voimalinjojen kun-
nallisverkostojen rakentaminen

- tdhén liittyvét asennustyot

- tehdasvalmisteisten raken-
nusten kokoaminen ja pystytti-
minen rakennuspaikalla

Talle nelinumerotasolle ei
kuulu:

- 0ljyn ja kaasun tuotantoon
liittyvét palvelut, vrt. 11.20

- itsevalmistetuista, muista
kuin betonisista osista koostu-
vien kokonaisten valmiiden
rakenteiden pystyttiminen, vrt.
20,26 ja 28

- urheilukenttien, uima-altai-
den, urheilusalien, tenniskent-
tien, golfratojen ja muiden
urheilualueiden rakentaminen
lukuun ottamatta rakennusten
pystyttimista, vrt. 45.23

- rakennusasennus, vrt. 45.3

- rakennusten viimeistely,
vrt. 45.4

- arkkitehti- ja insindoripal-
velut, vrt. 74.20

- rakentamisen projektinhal-
linta, vrt. 74.20

45210000
paitsi:

45213316
45220000
45231000
45232000

182




Valiokunnan mietinté6 TaVM 31/2016 vp

45.22

Kattorakenteiden pystyt-
tdminen ja kattaminen

Télle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- kattorakenteiden asennus-
tyot

- katteiden asennustyot

- vesitiivistystyot

45261000

45.23

Moottoriteiden, katujen,
lentokenttien  ja  urhei-
lualueiden rakentaminen

Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- moottoriteiden, katujen,
muiden ajoneuvoille ja jalan-
kulkijoille tarkoitettujen liiken-
nevéylien rakentaminen

- rautateiden rakentaminen

- kiitoratojen rakentaminen

- urheilukenttien, uima-altai-
den, urheilusalien, tenniskent-
tien, golfratojen ja muiden
urheilualueiden rakentaminen
lukuun ottamatta rakennusten
pystyttamista

- ajoratamerkintdjen maa-
laustyot teilld ja paikoitus-
alueilla

Talle nelinumerotasolle ei
kuulu:

- alustavat maansiirtotyot,
vrt. 45.11

45212212
jaDAO3
45230000
paitsi:—
45231000

45232000

45234115

45.24

Vesirakentaminen

Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:seuraavat rakennustyot:

- vesivdylien, satamien ja
jokien, huvivenesatamien, sul-
kujen jne. rakentaminen

- padot ja aallonmurtajat

- ruoppaustyot

- vedenalaiset rakennustyot

45240000
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45.25

Muu erikoisalarakenta-

minen

Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- erilaisille rakenteille yhtei-
seen piirteeseen erikoistunut
rakentaminen, joka edellyttdd
erityistaitoja tai -laitteita

- perustuksien rakentami-
nen, mukaan lukien paalutus-
tyot

- kaivojen poraus ja rakenta-
minen, kuilun syvennys

- muiden kuin itsevalmistet-
tujen terdsrunkorakenteiden
pystyttiminen

- terdksen taivuttaminen

- muuraustyot ja katukiveyk-
sen laskeminen

- rakennustelineiden ja tyota-
sojen asentaminen ja purku,
mukaan lukien telineiden ja
tasojen vuokraus

- savupiippujen ja teollisuus-
uunien pystytys

Télle nelinumerotasolle ei
kuulu:

- rakennustelineiden vuok-
raus ilman asennusta ja purka-
mista, vrt. 71.32

45250000
45262000

453

Rakennusasennus

45300000

45.31

Séhkojohtojen ja -laittei-

den asennus

Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:

Seuraavien laitteistojen
rakennusasennus tai niiden muu
rakentaminen:

- sahkdjohdot ja -laitteet

- tietoliikennejérjestelmét

- sahkdlammitysjérjestelmét

- taloantennit

- palohilyttimet

- varashilyttimet

- hissit ja liukuportaat

- ukkosenjohdattimet jne.

45213316
45310000
paitsi:

45316000
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4532 |  Eristystyot

Télle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- lampd-, 4dni- tai tirinderis-
teiden rakennusasennus tai nii-
den muu rakentaminen

Télle nelinumerotasolle ei
kuulu:

- vesitiivistystyot, vrt. 45.22

45320000

45.33 Putkityot

Télle nelinumerotasolle kuu-
luu:

Seuraavien laitteistojen
rakennusasennus tai niiden muu
rakentaminen:

- vesi- ja viemdrilaitteet ja
-kalusteet

- kaasulaitteet

- lammitys-, tuuletus-, jddh-
dytys- tai ilmastointilaitteet ja
-putket

- palosammutusjérjestelmat

Télle nelinumerotasolle ei
kuulu:

- sahkolammitysjarjestel-
mien asennus, vrt. 45.31

45330000

45.34 | nen

Muu rakennusasentami-

Talle nelinumerotasolle kuu-
Tuu:

- valaistus- ja merkinantolait-
teistojen asennus teille, rauta-
teille, lentokentille ja satamiin

- muualla luokittelematto-
mien laitteiden ja laitteistojen
rakennusasennus tai niiden muu
rakentaminen

45234115
45316000
45340000

45.4

Rakennusten viimeistely

45400000

45.41

Rappaus

Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- rakennusten tai muiden
rakenteiden sisd- tai ulkopinto-
jen rappausty6t laastilla tai stu-
killa sekd vastaavilla
rappausaineilla

45410000
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45.42

Rakennuspuusepédn asen-
nustyot

Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- muiden kuin itsevalmistet-
tujen, puusta tai muista aineista
valmistettujen ovien, ikkunoi-
den, oven- ja ikkunankarmien,
sovitettujen keittididen, portaik-
kojen, myymaélédkalusteiden ja
vastaavien asennus

- sisdtilojen viimeistelytyot,
kuten sisékattojen pééallystys

- seinien panelointi, siirretti-
vien viliseinien asennus jne.

Télle nelinumerotasolle ei
kuulu:

- parketin ja muiden puisten
lattiapédllysteiden asennus, vrt.
45.43

45420000

45.43

Lattianpééllystys ja sei-
nien verhoilu

Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- rakennusten tai muiden
rakenteiden pédllystdminen tai
laatoittaminen

- keraamisilla, betonisilla
tai kivisilld seind- tai lattiatii-
lill4 tai -kivilld

- parketilla tai muulla pui-
sella lattiapaéllysteelld taikka
kokolattiamatoilla tai linoleu-
milla

- myds kumisella tai muo-
visella lattiapéallysteelld

- mosaiikkisilla, marmori-
silla, graniittisilla tai liuskekivi-
silld seind- tai lattiapddllysteilld

- tapetilla

45430000
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Télle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- rakennusten sisd- ja ulko-
maalaus

- muiden rakenteiden ulko-
maalaus

- lasien, peilien jne. asennus

Télle nelinumerotasolle ei
kuulu:

- ikkunoiden asennus, wvrt.
45.44| Maalaus ja lasitus 45.42 45440000

Talle nelinumerotasolle kuu-
luu:

- yksityisten uima-altaiden
rakentaminen

- rakennusten ulkopintojen
puhdistaminen hdoyrylld, hiek-
kapuhaltamalla ja vastaavalla
tavalla

- muut muualla luokittele-
mattomat rakennusten viimeis-

telyty6t
Talle nelinumerotasolle ei
kuulu: 45212212
Muu rakennusten vii-| - rakennusten ja muiden |ja DA0O4
45.45 | meistely rakenteiden siivous, vrt. 74.70 45450000
Rakennus- tai purkulait-
45.5 teiden vuokraus kéyttdjineen 45500000
Talle nelinumerotasolle ei
kuulu:

- rakennus- tai purkukonei-
Rakennus- tai purkulait- |den ja -laitteiden vuokraus
45.50 | teiden vuokraus kayttdjineen | ilman kayttdjaa, vrt. 71.32 45500000

Lain 98 §:ssé tarkoitetut sosiaali- ja terveyspalvelut sekd muut erityiset palvelut:

1) terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut ja nithin liittyvdt palvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin
75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-0; 79622000-0 [Kotiapulaisten hankintapalvelut];
79624000-4 [Sairaanhoitohenkildston hankintapalvelut] ja 79625000-1 [Hoitohenkildston hankintapal-
velut] 85000000-9-85323000-9; 98133100-5, 98133000-4; 98200000-5; 98500000-8 [Yksityishenki-
loitd  tyollistavat kotitaloudet] ja 98513000-2-98514000-9 [Tyovoimapalvelut kotitalouksille,
Henkilostonvélityspalvelut kotitalouksille, Toimistotyontekijoiden vélityspalvelut kotitalouksille, Tila-
paistyontekijét kotitalouksille, Kotiapupalvelut ja Kotipalvelut];
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2) sosiaalialan, koulutuksen, terveydenhuollon ja kulttuurin hallintopalvelut, jotka kuuluvat CPV-
koodeihin 85321000-5 ja 85322000-2, 75000000-6 [Julkishallinnon palvelut, maanpuolustus ja sosiaali-
turvapalvelut], 75121000-0, 75122000-7, 75124000-1; 79995000-5-79995200-7; 80000000-4 Y]leissi-
vistdvin ja ammatillisen koulutuksen palvelut-80660000-8; 92000000-1 ja 92700000-8 79950000-8
[Nayttelyjen, messujen ja kongressien jarjestelypalvelut], 79951000-5 [Seminaarien jérjestdminen],
79952000-2 [Tapahtumapalvelut], 79952100-3 [Kulttuuritapahtumien jérjestiminen], 79953000-9 [Fes-
tivaalien jarjestdminen], 79954000-6 [Juhlien jirjestiminen], 79955000-3 [Muotindytdsten jirjestami-
nen], 79956000-0 [Messujen ja néyttelyjen jarjestdminen] ;

3) pakollisen sosiaaliturvan palvelut, jotka kuuluvat CPV-koodiin 75300000-9, jos ne kuuluvat lain
soveltamisalaan,;

4) sosiaalietuuspalvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin 75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 75340000-1;

5) muut yhteisdon liittyvat, yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut, mukaan lukien ammattiyh-
distysten, poliittisten jarjestdjen, nuorisojirjestdjen ja muiden erilaisten yhdistysten tarjoamat palvelut,
jotka kuuluvat CPV-koodeihin 98000000-3; 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8 ja 98130000-3;

6) uskonnollisten jérjestdjen palvelut, jotka kuuluvat CPV-koodiin 98131000-0;

7) hotelli- ja ravintolapalvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin 55100000-1-55410000-7; 55521000-
8-55521200-0 [55521000-8 Ateriapalvelut kotitalouksille, 55521100-9 Aterioiden kotiinkuljetuspal-
velu, 55521200-0 Ateriakuljetuspalvelut] 55520000-1 Ateriapalvelut, 55522000-5 Muonituspalvelut
kuljetusyrityksille, 55523000-2 Muiden yritysten tai muiden laitosten ateriapalvelut, 55524000-9 Koulu-
ruokailupalvelut 55510000-8 Ruokalapalvelut, 55511000-5 Henkildstoruokaloiden ja muiden rajoite-
tulle asiakaskunnalle tarkoitettujen kahviloiden palvelut, 55512000-2 Ruokalanhoito, 55523100-3
Kouluruokailupalvelut;

8) oikeudelliset palvelut, sikéli kuin niité ei ole suljettu pois 20 §:n nojalla, ja jos ne kuuluvat CPV-
koodeihin 79100000-5-79140000-7; 75231100-5;

9) muita hallinnolliset ja valtionhallinnon palvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin 75100000-7—
75120000-3; 75123000-4; 75125000-8—75131000-3;

10) yhteiskunnalle tuotettavat palvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin 75200000-8—75231000-4;

11) vankilapalvelut, yleiseen turvallisuuteen liittyvit ja pelastuspalvelut, sikéli kuin niitd ei ole sul-
jettu pois 20 §:n nojalla, ja jotka kuuluvat CPV-koodeihin 75231210-9-75231230-5; 75240000-0—
75252000-7; 794300000-7; 98113100-9 ;

12) tutkinta- ja turvallisuuspalvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin 79700000-1-79721000-4 [Tut-
kinta- ja turvallisuuspalvelut, Turvallisuuspalvelut, Hilytysjarjestelman valvonta, Vartiointipalvelut,
Valvontapalvelut, Seurantajarjestelmaén liittyvdt palvelut, Karkurien jéljityspalvelut, Partiointipalvelut,
Henkilokorttien myodntdmispalvelut, Tutkintapalvelut ja Etsivdtoimistopalvelut] 79722000-1 [Grafolo-
giapalvelut], 79723000-8 [Jateanalyysipalvelut] ;

13) kansainviliset palvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin 98900000-2 [Ulkopuolisten jérjestojen ja
toimielinten palvelut] ja 98910000-5 [Kansainvilisten jédrjestdjen ja toimielinten palvelut];
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14) postipalvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin 64000000-6 [Posti- ja televiestintidpalvelut],
64100000-7 [Posti- ja pikaldhettipalvelut], 64110000-0 [Postipalvelut], 64111000-7 [Sanoma- ja aika-
kauslehtiin liittyvit postipalvelut], 64112000-4 [Kirjeldhetyksiin liittyvdt postipalvelut], 64113000-1
[Paketteihin liittyvét postipalvelut], 64114000- 8 [Postitoimistopalvelut], 64115000-5 [Postilokerojen
vuokrauspalvelut], 64116000-2 [Poste restante -palvelut], 64122000-7 [Toimiston siséiset posti- ja ldhet-
tipalvelut]; taikka

15) sekalaiset palvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin 50116510-9 [Autonrenkaiden pinnoitus],
71550000-8 [Sepdn palvelut].

Lain 5 §:n 6 momentin 2 kohdassa tarkoitetut unionin saddokset:

a) maakaasulaitosten hoitamiseen tarkoitettujen lupien myontdminen direktiivin 2009/73/EY 4 artik-
lassa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti;

b) direktiivin 2009/72/EY mukaiset uusien sdhkontuotantolaitosten rakennusluvat tai rakentamista
koskevat tarjouspyynnét;

¢) postipalveluun, jota ei ole varattu eikd saa varata, liittyvien lupien myontdminen direktiivin 97/67/
EY 9 artiklassa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti;

d) hiilivetyjen hyddyntdmistd sisdltdvadin toimintaan liittyvien lupien myodntdminen direktiivissd 94/
22/EY sédddetyn menettelyn mukaisesti;

e) linja-autojen, raitiovaunujen, rautateiden tai metron henkildliikennepalvelujen suorittamista koske-
vat asetuksen (EY) N:o 1370/2007 mukaiset palveluhankintasopimukset, jotka on tehty tarjouskilpai-
lussa noudatettavan menettelyn perusteella mainitun asetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti,
edellyttden, ettd sopimuksen voimassaoloaika on mainitun asetuksen 4 artiklan 3 tai 4 kohdan mukainen.

Lain 86 §:n 6 ja 7 momentissa tarkoitetut selvitykset ehdokkaan tai tarjoajan soveltuvuudesta

Taloudellinen tilanne ja rahoitusasema (86 §:n 6 momentti)

- pankkien antamat asianmukaiset lausunnot tai tarvittaessa todiste asianmukaisesta ammatinharjoitta-
jan vastuuvakuutuksesta;

- tilinpédatokset tai otteet niisté, jos sen valtion lainsdddannossé, johon talouden toimija on sijoittautu-
nut, edellytetddn tilinpdatoksen julkistamista;

- todistus yrityksen kokonaisliikevaihdosta ja tarvittaessa liikevaihdosta hankintasopimuksen kohteena
olevalla toimialalla enintddn kolmelta viimeiseltd kuluneelta tilikaudelta sen mukaan, milloin yritys on
perustettu tai aloittanut toimintansa, jos liikevaihtoa koskevat tiedot ovat saatavilla.

Tekninen suorituskyky (86 §:n 7 momentti)

- luettelo toteutetuista rakennusurakoista enintddn viimeksi kuluneiden viiden vuoden ajalta ja sen
tueksi todistukset merkittdvimpien rakennusurakoiden asianmukaisesta toteuttamisesta ja lopputulok-
sesta; jos se on tarpeen riittdvan kilpailun varmistamiseksi, hankintaviranomaiset voivat ilmoittaa, ettd
huomioon otetaan todisteet merkityksellisistd rakennusurakoista, jotka on toteutettu yli viisi vuotta sitten;
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- luettelo merkittivimmista suoritetuista tavarantoimituksista tai palveluista enintdén viimeksi kulunei-
den kolmen vuoden ajalta ja tiedot niiden arvosta, ajankohdasta seké julkisesta tai yksityisestd vastaanot-
tajasta. Jos se on tarpeen riittdvan kilpailun varmistamiseksi, hankintaviranomaiset voivat ilmoittaa, ettd
huomioon otetaan todisteet merkityksellisistd tavarantoimituksista tai palvelusuorituksista, jotka on tehty
yli kolme vuotta sitten;

- selvitys asianomaisista talouden toimijan yritykseen suoraan kuuluvista tai kuulumattomista tekni-
sistd asiantuntijoista tai teknisistd laitoksista, erityisesti niistd, jotka vastaavat laadunvalvonnasta, ja, jos
kyseessd ovat rakennusurakkasopimukset, niistd, jotka ovat urakoitsijan kéytettdvissd urakan toteutta-
mista varten;

- kuvaus talouden toimijan laadunvarmistukseen kéyttdmisté teknisistd vélineistd ja toimenpiteistd seka
yrityksen tutkimus- ja kehitysjarjestelmisti;

- selvitys toimitusketjun hallinnoinnista ja seurantajirjestelmistd, joita talouden toimija voi soveltaa
hankintasopimuksen toteuttamisen yhteydessé;

- jos toimitettavat tuotteet tai palvelut ovat monimutkaisia tai niitd tarvitaan poikkeuksellisesti vain
tiettyd tarkoitusta varten, tarkastus, jonka suorittaa hankintaviranomainen tai tdimén puolesta suostumuk-
sellaan sen maan toimivaltainen virallinen laitos, johon tavarantoimittaja tai palvelujen tarjoaja on sijoit-
tautunut; tarkastus koskee tavarantoimittajan tuotantokapasiteettia tai palvelujen tarjoajan teknistéd
suorituskykyd ja tarvittaessa tdimén kaytossd olevia tutkimus- ja kehitysjérjestelmid sekéd laadunvalvonta-
toimenpiteitd;

- palvelujen tarjoajan tai urakoitsijan taikka yrityksen johtohenkildiden koulutus ja ammatillinen péte-
vyys, edellyttéden ettd niitd ei arvioida tarjousten vertailuperusteena;

- selvitys ympéristonhallinnan toimenpiteistd, jotka talouden toimija toteuttaa hankintasopimuksen
toteuttamisen yhteydesss;

- ilmoitus palvelujen suorittajan tai urakoitsijan tyGvoiman vuotuisesta keskimaérastd ja johtohenkiloi-
den lukuméérista kolmelta viimeksi kuluneelta vuodelta;

- selvitys tydvilineistd, kalustosta tai teknisistd laitteista, jotka ovat palvelujen suorittajan tai urakoitsi-
jan kaytettdvissd hankintasopimuksen toteuttamiseksi;

- ilmoitus hankintasopimuksen osasta, jonka talouden toimija aikoo mahdollisesti antaa alihankkijoille;

- tavarahankinnoissa néytteet, kuvaukset tai valokuvat, joiden aitous on voitava hankintaviranomaisen
pyynnosté todistaa;

- tavarahankinnoissa virallisten laadunvalvontaelinten tai toimivaltaisiksi tunnustettujen laitosten laati-
mat todistukset, joissa viittauksilla teknisiin eritelmiin tai standardeihin osoitetaan selkedsti méariteltyjen
tavaroiden olevan vaatimustenmukaisia.
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Laki

rikosrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 505/
2002, ja

lisditddin lakiin uusi 6 b § seuraavasti:

6b§

Julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain ( / ) 4 §:ssé, vesi- ja energia-
huollon, litkenteen ja postipalvelujen alla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttoikeusso-
pimuksista annetun lain ( / ) 4 §:ssé, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU 2 artiklassa seké ve-
si- ja energiahuollon sekd litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/25/EU 2 artiklassa tarkoitetut ehdokas ja tarjoaja saavat julkisen hankinnan hankintamenet-
telyd varten poissulkemisen edellytysten selvittdmiseksi rikosrekisterin otteen sellaisesta yksityi-
sestd henkilostd, joka on ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai valvontaclimen jdsen tai
kayttdd edustus-, padtos- tai valvontavaltaa kyseisessd yrityksessa tai yhteisdssd. Otteen antami-
nen edellyttdd henkilon suostumusta.

Otteeseen merkitddn tiedot lainvoimaisesta paatoksestd, jolla henkild on tuomittu:

1) rikoslain 16 Iuvun 13 §:n nojalla lahjuksen antamisesta, 16 luvun 14 §:n nojalla torkeésta
lahjuksen antamisesta, 16 luvun 14 a §:n nojalla lahjuksen antamisesta kansanedustajalle tai 16
luvun 14 b §:n nojalla torkedstd lahjuksen antamisesta kansanedustajalle;

2) rikoslain 17 luvun 1 a §:n nojalla jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumises-
ta;

3) rikoslain 25 Iuvun 3 §:n nojalla ihmiskaupasta tai 25 luvun 3 a §:n nojalla torkedstd ihmis-
kaupasta;

4) rikoslain 29 luvun 1 §:n nojalla veropetoksesta, 29 luvun 2 §:n nojalla torkedstd veropetok-
sesta, 29 luvun 4 a §:n nojalla tydeldkevakuutusmaksupetoksesta, 29 luvun 4 b §:n nojalla tor-
kedstd tyoeldkevakuutusmaksupetoksesta, 29 luvun 5 §:n nojalla avustuspetoksesta, 29 luvun
6 §:n nojalla torkedstd avustuspetoksesta tai 29 luvun 7 §:n nojalla avustuksen vaarinkaytosta;

5) rikoslain 30 luvun 7 §:n nojalla lahjomisesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 7 a §:n nojalla
torkedstd lahjomisesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 §:n nojalla lahjuksen ottamisesta elinkei-
notoiminnassa tai 30 luvun 8 a §:n nojalla torkedstd lahjuksen ottamisesta elinkeinotoiminnassa;

6) rikoslain 32 luvun 6 §:n nojalla rahanpesusta, 32 luvun 7 §:n nojalla torkedstd rahanpesusta,
32 luvun 8 §:n nojalla salahankkeesta torkedn rahanpesun tekemiseksi tai 32 luvun 9 §:n nojalla
tuottamuksellisesta rahanpesusta;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n nojalla terroristisessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, 34 a lu-
vun 2 §:n nojalla terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelusta, 34 a luvun 3 §:n

191



Valiokunnan mietinté6 TaVM 31/2016 vp

nojalla terroristiryhmén johtamisesta, 34 a luvun 4 §:n nojalla terroristiryhmén toiminnan edisté-
misestd, 34 a luvun 4 a §:n nojalla koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen tekemisté varten,
34 aluvun 4 ¢ §:n nojalla varviyksesté terrorismirikoksen tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:n nojalla
terrorismin rahoittamisesta;

8) rikoslain 47 luvun 1 §:n nojalla tydturvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2 §:n nojalla tydaikasuo-
jelurikoksesta, 47 luvun 3 §:n nojalla tydsyrjinnésté, 47 luvun 3 a §:n nojalla kiskonnantapaisesta
tydsyrjinnésti, 47 luvun 5 §:n nojalla tydntekijoiden jérjestdytymisvapauden loukkaamisesta tai
47 luvun 6 a §:n nojalla luvattoman ulkomaisen tydvoiman kéytosta.

Otteeseen merkitddn my0s tiedot padtoksestd, jolla hidnet on ennen 2 momentissa mainittujen
lainkohtien voimaantuloa voimassa olleiden sédénndsten nojalla tuomittu 2 momentissa mainittua
tekoa vastaavasta rikoksesta.

Otteeseen merkitédén lisdksi tiedot padtdksestd, joka on 2 §:n 2 momentin nojalla merkitty ri-
kosrekisteriin ja jolla henkild on tuomittu tdmén pykéldn 2 momentissa mainittua rikosta vastaa-
vasta rikoksesta.

78
Sen lisdksi, mitd 6 §:n 2 momentissa ja 6 b §:ssd sdddetdin, rikosrekisterin otteeseen voidaan
merkitd vain osa rekisteriin talletetuista 2 §:ssé tarkoitetuista tiedoista siten kuin siitd valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sdddetdn.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:n 2 momentin
6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 701/2011, seuraavasti:
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11§
Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella, hdnen edustajallaan ja avustajallaan ei ole 1 momentissa tarkoitettua oikeutta:

6) julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan tai tarjoajan liike- tai ammattisalaisuutta koskeviin
tietoihin; tieto tarjousten vertailussa kdytetystd kokonaishinnasta on kuitenkin aina annettava.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20 .

Laki

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain (661/2012) 1 § ja 2 §:n 1 momentin 1
kohta ja

lisdtddn 2 §n 1 momenttiin uusi 3 kohta, jolloin nykyinen 3—>5 kohta siirtyvét 4—6 kohdaksi,
seuraavasti:

1§
Toimiala

Kilpailu- ja kuluttajapolitiikan toteuttamista, markkinoiden toimivuuden varmistamista, kil-
pailulain (948/2011) ja EU:n kilpailusdintdjen tdytdntodnpanoa, julkisista hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista annetun lain ( / ), jaljempand hankintalaki, seka vesi- ja energiahuollon,
litkkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksis-
ta annetun lain ( / ), jdljempéna erityisalojen hankintalaki, noudattamisen valvontaa seka kulut-
tajan taloudellisen ja oikeudellisen aseman turvaamista varten on Kilpailu- ja kuluttajavirasto.
Kilpailu- ja kuluttajavirastossa on kuluttaja-asiamies.
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2§
Tehtdiviit
Kilpailu- ja kuluttajavirasto:
1) tekee esityksid, aloitteita ja huomautuksia kilpailun edistdmiseksi ja kilpailua rajoittavien

sddnndsten ja madrdysten purkamiseksi, julkisten hankintojen avoimuuden ja syrjiméttomyyden
edistdmiseksi sekéd kuluttajapolitiikan ja kuluttajansuojan kehittdmiseksi;

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

kilpailulain 30 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn kilpailulain (948/2011) 30 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 595/2013, uusi 2 mo-
mentti seuraavasti:

30a§

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Mitd 1 momentissa sdddetddn Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta ja sen kdyttdimisen
edellytyksistd, koskee myds julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain
( / ) 15ja 16 §:ssd sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain ( / )25 ja 26 §:ssé tarkoitet-
tua menettelya.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymaésti annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymaésti annetun lain (1340/2015)4 §:n 1
momentti seuraavasti:

4§
Yhtymdn jdsenyys

Suomen valtio, Ahvenanmaan maakunta, suomalaiset kansalliset, alueelliset ja paikalliset vi-
ranomaiset, suomalainen julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain ( /)
5 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu julkisoikeudellinen laitos ja yhtymé&asetuksen 3 artiklan
1 alakohdan d ja f kohdassa mainitut muut yhteisot voivat olla suomalaisen ja ulkomaisen yhty-
mén jésenié.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

sihkontuotannon ja -kulutuksen viilisti tasapainoa varmistavasta tehoreservisti annetun
lain 7 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan séhkontuotannon ja -kulutuksen vilisti tasapainoa varmistavasta tehoreservisté an-
netun lain (117/2011) 7 §:n 4 kohta ja 21 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 21 §:n
2 momentti laissa 130/2013, seuraavasti:

78
Tarjouksen hylkddaminen hankintamenettelyssd

Hankintamenettelyyn osallistuvan voimalaitoksen tai sdhkdnkulutuksen joustoon kykenevin
kohteen haltijan tekemaé tarjous voidaan hylét, jos:

4) Energiaviraston tiedossa on vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain ( / ) 84 §:ssé tarkoi-
tettu peruste, joka edellyttdd tarjoajan sulkemista tarjouskilpailun ulkopuolelle mainitun lain mu-
kaisesti jérjestetyssé tarjouskilpailussa.

21§

Muutoksenhaku

Energiaviraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan paédtokseen haetaan muutosta valittamalla markki-
naoikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetdan. Energiaviraston 5 ja 7 §:n nojalla anta-
maan péadtdkseen ja Energiavirastoon sovelletaan, mita julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeusso-
pimuksista annetun lain ( / ) 126 ja 127 §:ssd, 145 §:n 1 momentissa, 146 §:n 1 ja 2 momentissa,
147 §:n 1 ja 3 momentissa, 149 §:ssd, 151—153 §:ssd, 154 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa,
155 §:ssd, 161—163 §:ssd, 165 §:ssd, 167 §:ssd sekd 168 §:n 1 momentissa sdddetddn valitusosoi-
tuksesta, hankintapéétoksen tiedoksiannosta, muutoksenhausta ja seuraamuksista sekéd hankinta-
yksikdstid, ellei téssé laissa toisin sédéddeté.

Tama laki tulee voimaan  pdivand kuuta 20 .
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Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain 116 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/
2011) 116 §.

28§

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

10.

Laki

ajoneuvojen energia- ja ympéristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnois-
sa annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa han-
kinnoissa annetun lain (1509/2011) 1 §:n 2 momentti ja 4 §:n 1 momentti seuraavasti:

1§
Tarkoitus ja soveltamisala

Tata lakia sovelletaan tieliikenteeseen tarkoitettujen moottoriajoneuvojen ja tieliikenteeseen
tarkoitetulla moottoriajoneuvolla suoritettavien henkiloliikenteen kuljetuspalvelujen hankintoi-
hin, jotka tehdéén julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain ( / ), vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kaytto-
oikeussopimuksista annetun lain ( / ) tai joukkoliikennelain (869/2009) mukaisesti.
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438
Vihimmdisvaatimukset

Edelld 3 §:ssd tarkoitetut energia- ja ympéristovaikutukset voidaan ottaa huomioon asettamalla
hankintaa koskevassa tarjouspyynndssé tai hankintailmoituksessa mainittuja vaikutuksia koske-
via vihimmaisvaatimuksia osana hankinnan teknistd méérittelyé teknisen eritelmén tai mééritte-
lyn muodossa. Vaatimusten asettamisessa voidaan kayttdd myos julkisista hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista annetun lain 72 §:ssé tarkoitettua ymparistomerkkié koskevia kriteereita.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

11.

Laki

valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jirjestiimisesti annetun lain 5 ja
13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jérjestdmisestd annetun lain
(1226/2013) 5 §:n 2 momentti ja 13 §:n 1 momentti seuraavasti:

58§
Valtion yhteisten perustietotekniikka- ja tietojdrjestelmdpalvelujen tuottaja

Valtion yhteisten perustietotekniikka- ja tietojdrjestelmépalvelujen tuottajana voi toimia myds
muu valtion viranomainen, tdimén lain 10 §:ssé tarkoitetun asiakkaan julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain ( / ) 15 §:ssé tarkoitettu sidosyksikko tai sellainen toimi-
ja, joka tuottaa palveluja julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain
17 §:ssd tarkoitettuun tai muussa laissa sdddettyyn yksinoikeuteen perustuen. Valtioneuvosto
paattdd muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta palvelutuottajasta.
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13§
Valtion yhteisen sdhkoisen asioinnin ja hallinnon tukipalvelujen tuottaja

Valtion yhteisten sdhkdisen asioinnin ja hallinnon tukipalvelujen tuottajana voi toimia tdhin
tehtdvéadn nimetty valtion viranomainen, ndiden palvelujen asiakkaiden julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain 15 §:ssé tarkoitettu sidosyksikkd tai sellainen toimija,
joka tuottaa palveluja julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain 17 §:ssd
tarkoitettuun tai muussa laissa sdddettyyn yksinoikeuteen perustuen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

12.

Laki

joukkoliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan joukkoliikennelain (869/2009) 2 §:n 7 kohta, 14 a §, 36 §:n 2 momentti, 38 §:n
3 momentti, 39 §:n 2 momentti, 43 §:n 1 ja 3 momentti, 53 §:n 5 momentti seké 62 §:n 3 moment-
ti, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 7 kohta laissa 177/2015, 14 a § laissa 1219/2011,43 §in1ja3
momentti laissa 324/2010 sekd 53 §:n 5 momentti laissa 982/2015, seuraavasti:

28
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

7) kiiyttéoikeussopimuksella julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain
( /), jdljempéand hankintalaki, 4 §:n 7 kohdassa méaariteltyd palveluja koskevaa kdyttdoikeus-
sopimusta.
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14a§
Muun kuin 14 §:ssd tarkoitetun kunnan toimivalta

Muu kuin 14 §:ssé tarkoitettu kunta tai kuntayhtymé saa hankkia alueelleen palvelusopimus-
asetuksen mukaista litkennettd noudattaen hankintalakia tdydentéékseen alueensa joukkoliiken-
nepalveluja. Kunnan tai kuntayhtymén hankkima liikenne voi vahdisessd méérin ulottua sen var-
sinaisen toimivalta-alueen ulkopuolelle.

36§

Hankintamenettelyt

Muihin kuin 1 momentissa mainittuihin julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin so-
velletaan hankintalain tai vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain ( / ) mukaisia hankintame-
nettelyjd. Ndihin sopimuksiin sovelletaan palvelusopimusasetusta lukuun ottamatta sen 5 artik-
lan 2—6 kohdan ja 8 artiklan 2—4 kohdan sé&nnoksia.

38§

Tarjouspyynto

Hankinnassa sovelletaan liséksi julkisista hankintalain 71—74 §:n sddnndksié, jotka koskevat
hankinnan kohteen kuvausta, merkkien kdytt6d hankinnan kohteen kuvauksessa, teknistd selvi-
tystd ja vaatimustenmukaisuuden osoittamista. Rautatieliikennettd koskeviin muihin kuin kaytto-
oikeussopimuksiin sovelletaan lisdksi mainitun lain 58 §:n jilki-ilmoitusvelvollisuutta koskevaa
sdannosta.

39§

Tarjoajien valinta

Tarjouskilpailussa tulee sulkea pois liikenteenharjoittaja, jolla ei ole teknisid, taloudellisia tai
muita edellytyksid hankinnan toteuttamiseksi tai joka on syyllistynyt hankintalain 80 §:ssd mai-
nittuihin rikoksiin. Liikenteenharjoittaja voidaan sulkea pois mainitun lain 81 §:n perusteella.
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43§
Hankintaa koskevat pddtokset ja asiakirjajulkisuutta koskevien sddnnédsten soveltaminen

Hankintayksikon on tehtdvé ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seké
tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen pdétds, joka on perusteltava. Pddtoksesté tai siihen liit-
tyvisti asiakirjoista on kdytava ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin
ehdokkaan, tarjoajan tai tarjouksen hylkdédmisen perusteet seké ne perusteet, joilla hyviksyttyjen
tarjousten vertailu on tehty. Paatoksesti tai sithen liittyvistd asiakirjoista on lisdksi kéytéva ilmi,
minkd ajan kuluttua hankintasopimus voidaan tehdd. Hankintaa koskevaan péétokseen sovelle-
taan lisdksi hankintalain 126 ja 127 §:44.

Hankinta-asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan hankintalain 138 §:44.
53§

Muutoksenhaku

Mitd hankintalain 132—134 §:ssd, 145 §:n 1 momentissa, 146 §:n 1 ja 2 momentissa, 147 §:n 1
ja 3 momentissa, 148, 149, 151 ja 152 §:ssd, 154 §:n 1 momentin johdantokappaleessa ja 1—4
kohdassa, 155 ja 160—163 §:ssd, 165 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 167 ja 169 §:ssd sdddetddn
oikeusturvakeinoista, sovelletaan hankinnan arvosta riippumatta timén lain 36 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa hankinta-asiassa. Asian voi hankintalain 145 §:n 2 momentissa mainitun lisdksi
saattaa markkinaoikeuden késiteltdvéksi liikenne- ja viestintdministerid unionin valvontamenet-
telyd koskevassa asiassa. Markkinaoikeuden paitdstd, jolla markkinaoikeus on méirdnnyt han-
kintalain 154 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen, on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei korkein hallinto-oikeus toisin médrdd. Markkinaoikeuden paétos
mainitun 154 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen mairadmisestd voidaan pan-
na taytantoon vain lainvoimaisen paitoksen nojalla.

62 §

Liikennelupien ja sopimusten voimassaoloon liittyvdt siirtymdsddannokset

Toimivaltainen viranomainen tekee 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa jokaisen linjalii-
kennettd harjoittavan liikenteenharjoittajan kanssa sopimuksen (siirtymdajan liikenndintisopi-
mus). Linjaliikennelupa liitetddn sitd koskevaan sopimukseen. Siirtyméajan litkenndintisopimus-
ta ei edelld hankintalain 123 §:ssé tarkoitettu hankintapditds. Jos liikkenteenharjoittaja ei halua
tehdd sopimusta, linjaliikennelupa katsotaan timén lain 9 §:ssi tarkoitetuksi reittiliikenneluvaksi
ja sithen sovelletaan tdmén pykéldn 9 momentin sdédnnoksié.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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13.

Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 4 §:n
4 kohta, 6 §:n 1 momentti ja 7 §:n 2 momentin 2 kohta seuraavasti:

4§
Hankintayksikot

Tassd laissa tarkoitettuja hankintayksikditd ovat:

4) vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain ( /), jaljempéna erityisalojen hankintalaki,
5 §:n mukaiset hankintayksikot.

6§
Useita toimintoja koskevat hankintasopimukset ja hankintalain soveltaminen
Jos rakennusurakan, tavaran tai palvelun hankinta kuuluu osittain timén lain soveltamisalaan
ja osittain julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain ( / ), jaljempéand

hankintalaki, tai erityisalojen hankintalain soveltamisalaan, eikd hankintaa voida tehdd kuin yh-
delld ainoalla sopimuksella, hankinta on tehtdva tdimén lain mukaisesti.

78
Yleiset poikkeukset lain soveltamisalasta
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2) joka tehdéén sellaisen toiminnon suorittamiseksi, jonka osalta on erityisalojen hankintalain
10 §:n mukaisesti Euroopan komission péétokselld vahvistettu, ettd toiminto on suoraan avoin
kilpailulle markkinoilla, joille padsyé ei ole rajoitettu.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20 .

14.

Laki

Hansel Oy -nimisesti osakeyhtiosti annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain (1096/2008) 2 §:n 1 ja 2 momentti
ja 3 §:n 2 momentin 1 kohdan johdantokappale ja 2 kohta seuraavasti:

238
Yhtion tehtdiviit

Yhti6 on julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain ( / )4 §:n 12 koh-
dassa, julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 10 §:n 2 mo-
mentissa seké vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain ( / ) 4 §:n 12 kohdassa tarkoitettu yh-
teishankintayksikko.

Yhtion tehtdvind on tuottaa asiakkailleen yhteishankintatoimintoja ja hankintojen tukitoimin-
toja. Yhtio ylldpitdd hankintasopimuksia. Lisdksi yhtion tehtdvind on tuottaa asiakkailleen han-
kintatoimeen liittyvid asiantuntija- ja kehittdmispalveluja.

38
Asiakkaat

Yhtion asiakas voi lisdksi olla:
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1) julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 5 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettu julkisoikeudellinen laitos, jos tdmén pykildn 1 momentissa tarkoitettu hankin-
tayksikko:

2) vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain 5 §:ssé tarkoitettu hankintayksikko, joka on Suo-
men valtion kokonaan omistama; taikka

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20 .

15.

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kuntalain (410/2015) 50 §, 126 §:n 2 momentin 3 kohta, 127 §:n 1 momentin
4 kohta seké 131 §:n 3 momentti seuraavasti:

50§
Yhteistoiminnan suhde julkisista hankinnoista annettuun lakiin

Jos kunta sopii 8 §:n mukaisesti kunnalle laissa sdddetyn tehtdvin jarjestimisvastuun siirtdmi-
sestd toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle, siirtdmiseen ei sovelleta julkisista hankinnoista ja kéyt-
tooikeussopimuksista annettua lakia ( / ), jaljempéana hankintalaki.

Kuntien yhteistoimintaan ei sovelleta hankintalakia eikd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettua
lakia ( /), jdljempédna erityisalojen hankintalaki, jos yhteistoiminnassa on kyse hankintalain
15 §:ssd sdddetylld tavalla kunnan tai kuntayhtymén hankinnasta sen sidosyksikoltd tai 16 §:ssd
sdddetylld tavalla kunnan tai kuntayhtyméan hankinnasta toiselta hankintayksikolté taikka erityis-
alojen hankintalain 25 §:ssd tarkoitetulta sidosyksikoltd, 26 §:ssd tarkoitetulta toiselta viran-
omaishankintayksikoltd, 27 §:ssé tarkoitetulta sidosyritykseltd tai 28 §:ssé tarkoitetulta yhteisyri-
tykselti taikka jos yhteistoimintaan ei muutoin sovelleta edelld mainittuja lakeja.
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126 §

Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

3) tehtividd hoidetaan 49 §:ssé tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja kyseessd on hankinta-
lain 15 §:ssé tarkoitetun sidosyksikon tai 16 §:ssd tarkoitetun toisen hankintayksikon tai erityis-
alojen hankintalain 25 §:ssé tarkoitetun sidosyksikon, 26 §:ssé tarkoitetun toisen viranomaishan-
kintayksikon tai 27 §:ssé tarkoitetun sidosyrityksen toiminnasta taikka jos yhteistoimintaan ei
muutoin sovelleta kilpailuttamisvelvollisuutta;

127 §
YhtiGittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset

Yhtidittdmisvelvollisuuden estdmaittd kunta voi hoitaa omana toimintanaan 126 §:ssd tarkoi-
tettua tehtdvad, jos:

4) kunta tuottaa palveluja hankintalain 15 §:ssd tarkoitetulle sidosyksikolle taikka erityisalojen
hankintalain 25 §:ssd tarkoitetulle sidosyksikolle, 27 §:ssd tarkoitetulle sidosyritykselle tai
28 §:ssé tarkoitetulle yhteisyritykselle;

131 §

Palveluvelvoite

Palveluntuottaja on valittava avoimessa ja syrjimédttomaéssd menettelyssé. Jos palveluvelvoite
tayttdd hankintalaissa sdddetyn hankintasopimuksen tai kéyttdoikeussopimuksen maééritelmén,
palveluntuottajan valinnassa on noudatettava mainitun lain mukaista menettelyé.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20 .
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16.

Laki

maatalouden rakennetuista annetun lain 20 ja 40 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti,
muutetaan maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007) 20 §:n 1 momentti ja 40 a §:n
1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 499/2011, seuraavasti:

20 §
Tuen kdyttod koskevat ehdot

Tuen saajan on tukea kéyttdessddn noudatettava menettely, jolla varmistetaan, ettd tavaroiden
tai palveluiden hankinta taikka urakalla teettiminen toteutetaan tuettavan toimenpiteen laajuus,
kesto ja laatu huomioon ottaen mahdollisimman taloudellisella tavalla. Tuen saajan on kohdelta-
va hankintamenettelyyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjiméttd sekd toimittava avoimesti ja suh-
teellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Jos hankinnan arvo on enintdén 60 000 euroa, hankin-
nasta voidaan jéttda ilmoittamatta. Muusta hankinnasta on ilmoitettava avoimesti vahaisia raken-
nushankkeita lukuun ottamatta. Hankinta on toteutettava hankinnan laatuun ja méirdén ndhden
mahdollisimman avoimesti ja hankintasopimus tehtévi hankintatilanteeseen néhden tarkoituk-
senmukaisella tavalla siten, ettd sopimus ja sopimukseen johtaneet hankinnan vaiheet voidaan to-
dentaa. Jos tuen saaja on julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain ( / )
5 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu hankintayksikko ja mainitun lain 26 §:ssd tarkoitetut
EU-kynnysarvot ylittyvét, hankintaan sovelletaan, mitd kynnysarvon ylittdvastd hankinnasta
mainitussa laissa sdddetddn. Tuen saajan on sdilytettdva hankintaa koskevat asiakirjat mukaan lu-
kien hankinta-asian ratkaisu vastaavalla tavalla kuin kirjanpitoaineiston sailyttdmisestd tdimén
lain 21 §:ssd sdddetddn ja vaadittacssa esitettdva selvitys hankinnan toteuttamisesta tdssd momen-
tissa sdddetylla tavalla.

40a§
Ilmoitus tuen kéyton ehtojen vastaisesta hankintamenettelystdi

Jollei tuettavan toimenpiteen hankintaan sovelleta julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista annettua lakia, tarjouksen tekijélld, jonka tarjous ei ole johtanut 20 §:ssd tarkoitetussa
hankintamenettelyssd hankintasopimukseen, on kahden viikon kuluessa tarjouksen hylkd&mises-
td tiedon saatuaan tekemistdén ilmoituksesta oikeus saada tuen myonténeelté elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskukselta perusteltu vastaus siitd, onko hankinta toteutettu tuen maksamisen
edellytykset tayttavalld tavalla. Vastaus annetaan sen jilkeen, kun elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskus on kisitellyt hankintaan myonnetyn tuen maksamista koskevan hakemuksen. Jos tuen
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maksamista koskevaa hakemusta kisiteltdesséd ilmoituksen johdosta havaitaan, ettd hankintame-
nettelyssd on tapahtunut olennainen virhe, tuen maksamiseen ja jo maksetun tuen takaisinperin-
tddn sovelletaan, mitd 46 §:ssé sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

17.

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 16
kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, /2016 ja /2016 uusi 20
kohta seuraavasti:

63§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

20) julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain ( / ) seké vesi- ja ener-
giahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kaytto-
oikeussopimuksista annetun lain ( / ) mukaisissa hankintamenettelyissd hankintayksikoiden
mahdollisuutta tarkistaa tarjoajien julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain 81 §:n 1 momentissa tarkoitettujen harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden olemassa-
olo.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

207



Valiokunnan mietinté6 TaVM 31/2016 vp

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto varmistaa julkisyhteisojen omistuksessa tai mdd-
rdysvallassa olevien sidosyksikéiden mahdollisuudet tdyttdd velvoitteensa hankintalain-
sddddnnon tavoitteiden mukaisella tavalla.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa sddntelyn vaikutuksia ja ryhtyy tarvit-
taessa valmistelemaan lainsddddnnon muutoksia, joilla parannetaan pienten ja keskisuur-
ten yritysten tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin.

3. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimialakohtaisiin lainsdd-
ddntod tdsmentdviin toimiin pitden erityisesti silmdlld jdtetoimialan ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden toimintaedellytyksid.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huomioi sosiaali- ja terveyspalvelujen lainsddddnnéssd
vammaisten ja vanhusten asumispalvelujen jdrjestdmisen inhimilliselld ja asiakaslihtoi-
selld tavalla.

Helsingissd 7.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo kok

jasen Lauri Ihalainen sd

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Eero Lehti kok

jésen Rami Lehto ps

jasen Mika Lintild kesk (osittain)
jésen Martti Molsa ps

jasen Arto Pirttilahti kesk

jésen Hanna Sarkkinen vas

jasen Ville Skinnari sd

jasen Joakim Strand r

jésen Antero Vartia vihr
varajésen Sari Essayah kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd hankintalainsddddnnon uudistamiseksi on selkeitd parannuksia nykyti-
laan. Namé muutokset pohjautuvat paljolti Euroopan unionin uusiin julkisia hankintoja ja kayt-
tooikeussopimuksia koskeviin direktiiveihin. Oikeaan suuntaan menemisestd huolimatta halli-
tuksen esitystd uudeksi hankintalaiksi on pidettdvé joiltain osin riittiméttomand. Lisdksi lakiin
esitetdédn erditd sellaisia kansallisia poikkeuksia yleisestd eurooppalaisesta linjasta, jotka voivat
aiheuttaa merkittdvid ongelmia hankintayksikoiden tehokkaalle ja tarkoituksenmukaiselle toi-
minnalle.

Laadulliset valintaperusteet kilpailutuksissa

Lakiehdotus mahdollistaa laadullisten perusteiden huomioimisen aikaisempaa lakia paremmin,
mutta edelleen hankintayhteisd voi vapaasti tehda hankintoja myds pelkéstdan hinnan perusteel-
la. Mikali valintaperusteena kéytetéén pelkkdd hintaa, on hankintayksikdlle asetettu velvollisuus
perustella timé lukuun ottamatta tavarahankintoja.

Jotta hankinnoille asetettavat tavoitteet muun muassa tehokkuudesta, sosiaalisesta ja ekologises-
ta vastuullisuudesta sekd innovaatioiden edistdmisesté voisivat toteutua, pitéisi pelkén hankinta-
hinnan kuitenkin olla poikkeuksellinen hankintakriteeri ja kiinnittdd enemmén huomiota hinta-
laatusuhteeseen ja kokonaiskustannuksiin. Silloinkin, kun hankinnan laatu kyetdin esimerkiksi
kilpailuttamisperusteissa méadrittimaén tarkasti, voi pelkka véliton hinta hyvin harvoin olla pe-
rustellumpi hankintakriteeri kuin hankinnan kokonaiskustannukset. Niiltd osin esitetdén, ettd
muiden kuin tavarahankintojen osalta halvin hinta asetettaisiin kilpailutuksissa selkedsti toissijai-
seksi valintaperusteeksi niin, ettd hankintayksikditd ohjattaisiin lainsddddanndlla huomioimaan
tarjousten muutkin tekijét. Pelkkédd hintaa voisi kéyttdé kilpailutuksen ainoana kriteerind vain
hankinnan luonteeseen liittyvasti perustellusta syysta.

Yritysvastuun vahvemmaksi huomioimiseksi hankinnoissa esitetéén, etti avataan lain tarkoitus-
sddannoksessd ymparisto- ja sosiaalisen vastuullisuuden kisitettd tarkentamalla, ettd se sisaltdd
my0s yritysvastuundkokohdat sekd verovastuullisuuden. Néin selvennettiisiin sitd, ettd hankin-
takriteereihin on mahdollista ottaa myos toimijoitten eettisyyteen sekd esimerkiksi asianmukai-
seen verojen maksuun liittyvid kriteerejé.

Elinkaarikustannukset hankinnoissa

Hankintalakiesityksen mukaisia elinkaarikustannuksia ovat hankintayksikdlle tai muille hankin-
nan kohteen kayttdjille aiheutuneet hankintakustannukset, kayttokustannukset, huoltokustannuk-
set sekd kierrdtys- ja jatevaiheen kustannukset ja muut rakennusurakoiden, tavaroiden tai palve-
lujen elinkaaren aikaiset kustannukset. Elinkaarikustannuksia ovat myos ulkoisista ymparistovai-
kutuksista aiheutuvat ja hankinnan kohteeseen sen elinkaaren aikana liittyvat kustannukset, jos
niiden rahallinen arvo voidaan méérittda ja tarkistaa.
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Elinkaarikustannusten huomioiminen vahvistaa hankinnasta aiheutuvien todellisten kustannus-
ten méadrittdmisté ja ndin tehostaa hankintoja seké véhentéé kokonaistappioita aiheuttavia osaop-
timointeja. Tétd kautta voidaan edistdd myds kestévain kehitykseen, cleantechiin sekd ilmasto- ja
energiapolitiikkaan liittyvid yhteiskunnallisia ja hallitusohjelmankin mukaisia tavoitteita. Mark-
kinoiden muutos edellyttéa, ettd julkinen sektori ottaa omissa hankinnoissaan edelldkavijdroolin.

Lakiesityksen mukaan hankintayksikko voi kdyttdd hankinnan kustannusten arvioimisen perus-
teena elinkaarikustannuksia. Esitetyilld perusteilla ehdotetaan, ettd sanamuoto muutetaan néilta
osin vahvemmin ohjaavaksi niin, ettd hankintayksikon tulee pyrkid kadyttdméédn kustannusten ar-
vioimisessa elinkaarikustannuksia silloin, kun ne ovat selkedsti maaritettavissa.

Tyosuhteiden minimiehdot hankinnoissa

Lakiehdotuksessa siddetédén Kansainvilisen tydjarjeston ILO:n sopimuksiin perustuen, etti val-
tion keskushallintoviranomaisten hankintasopimuksiin samoin kuin kaikkien hankintayksikoi-
den rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin on otettava ehto tydsuhteiden minimiehdoista. Suo-
messa toteutettavassa hankintasopimukseen siséltyvissd tydssd on noudatettava véhintdén niitd
tydsuhteen vdhimmaéisehtoja, joita Suomen lain ja tyehtosopimusmairdysten mukaan on nouda-
tettava samanlaatuisessa tyOssa.

EU:n hankintadirektiiviin sisdltyy valtioiden velvollisuus toimenpiteisiin sen varmistamiseksi,
ettd toimijat noudattavat hankintasopimuksia toteuttaessaan sovellettavia ymparisto-, sosiaali- ja
tydoikeudellisia velvoitteita. Hallituksen esityksen kirjaus on tédhén velvoitteeseen ndhden heik-
ko. Direktiivi ei pelkéstddn mahdollista, vaan sen voidaan perustellusti viittdd jopa edellyttdvéin
minimitydehtojen noudattamista koskevan sitoumuksen ottamista myos muihin kuin valtionhal-
linnon ja rakennusalan hankintasopimuksiin.

Tallad perusteella esitetdéin laajennettavaksi velvollisuutta ottaa minimitydehtojen noudattamista
koskeva ehto hankintasopimukseen koskemaan kaikkia hankintayksikoité.

Pakolliset poissulkemisperusteet hankinnoissa

Laadullisten ndkdkohtien huomioimisen korostamisen lisdksi ympéristo- ja sosiaalisten nakokoh-
tien huomioimista voidaan tehostaa sddtdmélld vahvemmin tarjoajien poissulkemisperusteista.

Hallituksen esityksessa tarjouskilpailusta voidaan hankintayksikdn harkinnan perusteella sulkea
pois tarjoaja, "joka on rikkonut Suomen tai Euroopan unionin lainsdédédnnon, tydehtosopimusten
taikka liitteessd C lueteltujen kansainvélisten sopimusten ymparisto-, sosiaali- ja tydoikeudelli-
sia velvoitteita, ja hankintayksikko voi ndyttda rikkomuksen toteen." Poissulkeminen on kuiten-
kin néissé tapauksissa esitetty aina harkinnanvaraiseksi.

Hankintadirektiivi mahdollistaisi tdssd tiukemmankin ldhestymistavan, ja viitatut ymparisto-, so-
siaali- ja tyboikeudellisten velvoitteiden rikkomukset ovat varsinkin muissa kuin vahiisini pidet-
tdvissé tapauksissa perusteltua sddtid pakollisiksi. Néiltd osin esitetddn, ettd pakolliseksi poissul-
kemisperusteeksi lisdtddn se, ettd tarjoaja on rikkonut Suomen tai Euroopan unionin lainsdédén-
non, tyoehtosopimusten taikka liitteessd C lueteltujen kansainvélisten sopimusten ympéristo-, so-
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siaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita muuten kuin véhéisend pidettavélla tavalla ja rikkomus voi-
daan néyttdd toteen. Vastaavasti vahdisind pidettdvissd tapauksissa kysymys olisi edelleen har-
kinnanvaraisesta poissulkemisperusteesta.

Hallituksen lakiesityksesséd on pakollisiksi poissulkemisperusteiksi sdddetty lukuisia, erityisesti
harmaaseen talouteen ja talousrikollisuuteen liittyvié rikosnimikkeité, milloin niisté on tuomittu
rikosrekisterimerkintéé johtavalla tavalla vankeutta. Poissulkemislistasta kuitenkin puuttuu usei-
ta harmaan talouden kannalta keskeisid rikosnimikkeitd, jotka siithen olisi hankintadirektiivin
puitteissa mahdollista ja perusteltua siséllyttéa.

Esitetién néilld perusteilla pakollisten poissulkemisperusteiden listaan liséttdvéksi seuraavista ri-

koksista annettu rikosrekisteristi ilmeneva tuomio:

- rikoslain 16 luvun 7 §:ssé tarkoitettu rekisterimerkintirikos

- rikoslain 29 luvun 4 ¢ §:ssi tarkoitettu tyotapaturmavakuutusmaksupetos

- rikoslain 30 luvun 9 §:ssé tarkoitettu kirjanpitorikos ja 9 a §:ssi tarkoitettu torked kirjanpitori-
kos

- rikoslain 36 luvun 1 §:ssd tarkoitettu petos ja 2 §:ssé tarkoitettu torked petos

- rikoslain 39 luvun 1 §:ssi tarkoitettu velallisen eparehellisyys, 1 a §:ssé tarkoitettu torked ve-
lallisen eparehellisyys, 2 §:ssd tarkoitettu velallisen petos ja 3 §:ssé tarkoitettu torked velalli-
sen petos

- rikoslain 48 luvun 1—5 §:n tarkoittamat ympéristorikokset.

Pakolliseksi poissulkemisperusteeksi esitetdin lisittdviaksi myos tilanne, jossa ehdokas tai tarjoa-
ja taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jésen tai edustus-, pddtds- tai valvontavaltaa
kayttava henkilo on mairitty liiketoimintakieltoon. Asiallisesti poissulkemista téllaisissa tapauk-
sissa voisi pitdd itsestddn selvand, mutta mikéli asiasta ei ole nimenomaista sddnndsté, voisi pois-
sulkeminen kéytdnnossd johtaa valitukseen ja korvausvaatimuksiin. Siksi selvyyden vuoksi on
perusteltua lisdtd asiasta nimenomainen maininta.

In House -hankinnat

Hankintayksik6iden sidosyksikoiden ulosmyynnille (mahdollisuus myydd muille kuin omistajil-
leen) on hallituksen esityksessé asetettu huomattavan tiukat rajat .

EU:n hankintadirektiivissd sidosyksikoilla on sallittua olla ulosmyyntid 20 % liikevaihdostaan.
Direktiivissé ei aseteta euroméérdisid enimmaéisrajoja ulosmyynnille.

Hallituksen esityksessd taas ulosmyynnin absoluuttiseksi ylérajaksi asetettaisiin 500 000 euroa,
ja sen alapuolella ulosmyyntid saisi olla enintéén 5 % liikevaihdosta. Yksikkoé ei endé katsota si-
dosyksikoksi, mikéli se ylittdd toiminnassaan jommankumman asetetun rajan. Rajat ovat erittdin
tiukat, minka vuoksi hallituksen esityksessé on ollut pakkoa asettaa hiukan lievempié rajoituksia
tietyisséd vaikeasti méadriteltdvissa erityistilanteissa. Hallituksen esitys on my0s hyvin poikkeuk-
sellinen eurooppalaisessa kontekstissa, eiké ole tietoa, ettd mikdan muu EU-maa olisi ottamassa
kayttoon ndin tiukkoja rajoja ulosmyynnille. Tilanne, jossa sidosyksikkd yllattden menettéisi yli-
tyksen takia sidosyksikkdasemansa, olisi helposti darimmaéisen vahingollinen niin sidosyksikolle
kuin hankintayksikdlle. Tésté syystd sidosyksikot joutuvat kdytdnndssa jattdmadn toiminnassaan

211



Valiokunnan mietinté6 TaVM 31/2016 vp
Vastalause 1

selvén turvamarginaalin suojautuakseen esimerkiksi liikkevaihdon vuosittaisten muutosten aiheut-
tamalta rajojen ylittymiseltd. Néin todellinen ulosmyynti tulee olemaan merkittévisti rajojen ala-
puolella ja direktiivin mukaiset rajat olisivat perusteltuja. Hallituksen esityksen mukaiset rajat
aiheuttaisivat merkittédvid ongelmia kunnallisille yhtidille useilla toimialoilla. Monien yhtididen
litkkevaihto on sen verran suurta, ettd 500 000 euron absoluuttinen yléraja voi tarkoittaa vain noin
prosenttia liikevaihdosta.

Sidosyksikdiden ulosmyynti voi olla tarkoituksenmukaista ja kuntalaisten seké paikallisen elin-
keinoeldmén kannalta hyddyllistd myds, kun esimerkiksi yksityisié palveluita ei ole saatavilla jér-
kevién hintaan kysynnén alueellisen véhéisyyden vuoksi. Monesti ulosmyynti lisdd tehokkuutta,
koska se hyodyntdé lakisddteisen julkisen toiminnan ja yksityisen palveluntarpeen synergioita.
Kunnalliset tydterveysyhtiot myyvit ja tarjoavat myds muita kuin suppeaan lakisditeiseen tyo-
terveydenhuoltoon kuuluvia palveluita. Jateyhtiot hoitavat kotitalouksien lisdksi reitilldén ole-
vien yksittéisten pienyritysten jatehuollon. Sairaanhoitopiirien laboratorioyhtiét myyvit labora-
toriopalveluita pienille paikallisille lddkéariasemille, joille ei ole kannattavaa perustaa omaa labo-
ratoriota. Monille sidosyksikoille ulosmyynti on myds tapa tasata ylituotantoa ja valttdd havikkia.

Intressiryhmien hyvin voimakasta lobbausta lukuun ottamatta sidosyksikkosééntelyn merkitta-
vélle kiristdmiselle ja poikkeamiselle yleiseurooppalaisesta linjasta ei ole esitetty merkitykselli-
sid perusteita. Nykyisessi tilanteessa ei ole perusteltua heikentdd hankintayksikoiden mahdolli-
suuksia jarjestdd sidosyksikkojensd toimintaa tarkoituksenmukaisimmilla tavoilla, vaan laki on
syytd sdatd EU:n hankintadirektiivid vastaavasti. Kunnat ja muut hankintayksikot voivat esimer-
kiksi kunnan hankintaohjesddnndssé tai konserniohjeessa asettaa yhtidilleen tiukemmat in house
-toiminnan rajat paikallisten olosuhteiden perusteella. Lailla ei kuitenkaan ole tarpeen rajata toi-
mintaa direktiivin vaatimuksia enempéa.

Lisdksi on perusteltua tarkentaa sidosyksikkosééntelya siltd osin, mikd on sidosyksikén mahdol-
lisuus tehdd hankintoja suoraan hankintayksikoltd. Hallituksen esityksen sanamuoto on télld het-
kelld epidselva ja tulkinnanvarainen tilanteessa, jossa sidosyksikolld on useampia omistajia, joista
yksikéén ei kdyta siind yksin madrdysvaltaa.

Sote- ja muut erityispalvelut

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kohdalla hallituksen esityksessi ehdotetaan kansallisen kynnysar-
von nostamista 400 000 euroon, mika tarkoittaa sen merkittidvéa kasvattamista nykyisestd. Kyn-
nysarvon nostaminen sote-hankinnoissa tuo lisdd harkinta- ja joustovaraa hankintayksikéille ja
mahdollistaa suorahankintojen tekemisen aikaisempaa useammissa tilanteissa, mitd voi pitda
niissd palveluissa perusteltuna. EU:n hankintadirektiivi mahdollistaisi kuitenkin kansallisen kyn-
nysarvon nostamisen 750 000 euroon. Tdma kansallinen sdéntelymahdollisuus esitetddn kiytet-
taviksi kokonaisuudessaan ja kynnysarvo nostettavaksi 750 000 euroon. Kaikki valiokunnissa
kuullut sosiaali- ja terveysalan julkisen tai kolmannen sektorin toimijat ovat kannattaneet mah-
dollisimman korkeaa kynnysarvoa.

Hallituksen esityksen mukaan myds sosiaali- ja terveyspalveluiden kilpailutuksessa kokonaista-

loudellisuus voidaan ratkaista joko pelkédn halvimman hinnan, pienimpien kokonaiskustannusten
tai parhaan hinta-laatusuhteen perusteella. Esitettyd ratkaisua ei tdllaisenaan voida pitéé perustel-
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tuna sosiaali- ja terveyspalveluissa, joissa laadun ja sen tarkkailemisen térkeys korostuu. Halli-
tuksen esitysti esitetddn timén vuoksi muutettavaksi niin, etté halvinta hintaa voidaan kéyttda ko-
konaistaloudellisuuden ainoana kriteerind vain hankinnan luonteeseen liittyvistd erityisen paina-
vista syista.

Sosiaali- ja terveysalan erityisiin henkildpalveluihin, kuten vammaisten elinikéisiin palveluihin,
liittyvien erityispiirteiden vuoksi ja niiden kilpailuttamisesta kéyténnossi seuranneiden inhimil-
lisesti kohtuuttomien seurausten vuoksi tulisi nima palvelut pyrkié 1dhtdkohtaisesti jarjestiméan
muulla tavoin kuin hankintalain mukaisella kilpailuttamismenettelylld. Hallituksen tulee ryhtyé
valmistelutydhon tdmén tavoitteen edistamiseksi.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisina paitsi 1. la-
kiehdotus hyvéksytdin muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:
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I OSA

Yleiset siinnokset

1 luku

Tarkoitus, periaatteet ja médiritelmit

1§
(Kuten TaVM)

23§
Lain tavoitteet

(1 mom. kuten TaVM)

Hankintayksikoiden on pyrittdvé jarjestiméédn hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voi-
daan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa ole-
vat kilpailuolosuhteet hyviksi kédyttéden ja ottaen huomioon ympéristo- ja sosiaaliset ndkdkohdat
sisdltden myos yritysvastuunakokohdat seké verovastuullisuuden. Hankintatoimintaan liittyvien
hallinnollisten tehtévien vihentdmiseksi hankintayksikdt voivat kéyttdéd puitejérjestelyjd seka
tehdé yhteishankintoja tai hyodyntdd muita yhteistydmahdollisuuksia julkisten hankintojen tar-
jouskilpailuissa.

(3 mom. kuten TaVM)

3—5§
(Kuten TaVM)
2 luku
Soveltamisala ja sen rajaukset
6—14 §
(Kuten TaVM)
15§

Hankinnat hankintayksikon sidosyksikoltd

Tété lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikoltédén. Sidosyksi-
kolla tarkoitetaan hankintayksikdstd muodollisesti erillistd ja padtoksenteon kannalta itsenéisté
yksikkod. Liséksi edellytyksend on, ettd hankintayksikko yksin tai yhdessd muiden hankintayk-
sikdiden kanssa kdyttdd médrdysvaltaa yksikkoon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja
ettd yksikko harjoittaa enintddn 20 prosentin ja-enintiin-500-000-evron osuuden liiketoiminnas-
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taan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden méiérdysvallassa se on. Si-
dosyksikdssé ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden pdéomaa.
2 mom. kuten TaVM)

(3 mom. kuten TaVM:n 5 mom.)

Tété lakia ei sovelleta tilanteisiin, joissa sidosyksikko, joka on hankintayksikkd, tekee hankin-
nan sithen médrdysvaltaa yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa kayttévéltd han-
kintayksikoltd tai saman hankintayksikon tai samojen hankintayksikdiden méairdysvallassa ole-
valta toiselta sidosyksikolta.

16 §
Hankinnat toiselta hankintayksikoltd

Tété lakia ei sovelleta hankintayksikdiden viliseen hankintaan, jolla hankintayksikot toteutta-
vat yhteisty0ssé ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevat yleisen edun
mukaiset julkiset palvelut. Lisdksi edellytyksena on, ettd enintddn 20 prosenttia ja—enintddn
500-000-euren-osuus yhteistyon piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen
osapuolia varten. Prosenttiosuuden miarittdmiseen sovelletaan, mitd 15 §:n 2 momentissa sdédde-
téén.
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(Kuten TaVM)
3 luku
Yhteishankinnat ja hankintojen varaaminen
20—24 §
(Kuten TaVM)
4 Tuku

Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

25—31§
(Kuten TaVM)

IT OSA
EU-kynnysarvon ylittivii tavara- ja palveluhankintoja, rakennusurakoita ja suunnittelu-
kilpailuja koskevat sidinnokset
5 luku
Hankintamenettelyt
32—55§
(Kuten TaVM)
6 luku
Miiraajat

56ja 57§
(Kuten TaVM)
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7 luku

Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista ja ilmoitusmenettely

58—61§
(Kuten TaVM)
8 luku
Tietojenvaihto
62—64 §
(Kuten TaVM)
9 luku

Hankinnan valmistelu, tarjouspyynto ja hankinnan kohteen kuvaus
65—78 §
(Kuten TaVM)
10 luku
Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta seké tarjouksen valinta

79 §
(Kuten TaVM)

80 §

Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paitoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolel-
le, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto- tai val-

vontaelimen jdsen tai edustus-, padtds- tai valvontavaltaa kayttdva henkild on rikosrekisterist il-
menevilld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta rangaistukseen:

(1 mom. 1—7 kohta kuten TaVM)
8) rikoslain 16 luvun 7 §:ssi tarkoitettu rekisterimerkintérikos
9) rikoslain 29 luvun 4 ¢ §:ssé tarkoitettu tyGtapaturmavakuutusmaksupetos

10) rikoslain 30 luvun 9 §:ssi tarkoitettu kirjanpitorikos ja 9 a §:ssi tarkoitettu torkea kirjan-
pitorikos

11) rikoslain 36 luvun 1 §:ssé tarkoitettu petos ja 2 §:ssi tarkoitettu torked petos
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12) rikoslain 39 luvun 1 §:ssi tarkoitettu velallisen eparehellisyys, 1 a §:ssi tarkoitettu torked
velallisen eparehellisyys, 2 §:ssd tarkoitettu velallisen petos ja 3 §:ssé tarkoitettu torked velalli-
sen petos

13) rikoslain 48 luvun 1 §:ssi tarkoitettu ympériston turmeleminen, 48 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tettu torked ympériston turmeleminen, 48 luvun 3 §:ssd tarkoitettu ympaéristdrikkomus, 48 luvun
4 §:ssd tarkoitettu tuottamuksellinen ympériston turmeleminen tai 48 luvun 5 §:ssé tarkoitettu
luonnonsuojelurikos.

(2—4 mom. kuten TaVM)

Hankintayksikon on paitokselladn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolel-
le, jos ehdokas tai tarjoaja on muulla kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla rikkonut Suo-
men tai Euroopan unionin lainsdddanndn, tydehtosopimusten taikka liitteessé C lueteltujen kan-
sainvilisten sopimusten ymparistd-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita, hankintayksikko voi
nayttad rikkomuksen toteen eikd rikkomusta ole pidettava vahaisend. (Uusi 5 mom.)

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, jos 1—3 momentissa tarkoitettua rikos-
ta tai 4 momentissa tarkoitettua laiminlyontid koskevan lainvoimaisen tuomion antamisesta tai 5
momentissa tarkoitetun rikkomuksen paéttymisestd on kulunut yli viisi vuotta.

81§
Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

Hankintayksikko voi paétoksellddn sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoa-
jan:
(1 mom. 1—4 kohta kuten TaVM)

5) joka on muutoin kuin 80 §:n 5 momentissa tarkoitetulla tavalla rikkonut Suomen tai Euroo-
pan unionin lainsdddédnnon, tydehtosopimusten taikka liitteessd C lueteltujen kansainvélisten so-
pimusten ympéristo-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita, ja hankintayksikko voi nayttaa rik-
komuksen toteen,;

(1 mom. 6—11 kohta kuten TaVM)

(2—4 mom. kuten TaVM)

82—92 §
(Kuten TaVM)

93§
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti
edullisin on tarjous, joka on hankintayksikdn kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edul-
lisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Hankintayksikon on ensisijaisesti pyrittava kayttdmaan ko-
konaistaloudellisuuden perusteena muita perusteita kuin ainoastaan halvinta hintaa. Muissa kuin
tavarahankinnoissa hankintayksikko voi kdyttdd halvinta hintaa kokonaistaloudellisuuden ainoa-
na perusteena vain hankinnan luonteeseen liittyvistd perustelluista syistd. Jos hankintayksikko
kayttdd muissa kuin tavarahankinnoissa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena ainoas-
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taan halvinta hintaa, sen on esitettdva titd koskevat perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankinta-
padtoksessé taikka hankintamenettelyd koskevassa erillisessd kertomuksessa.
(2—5 mom. kuten TaVM)

94§
(Kuten TaVM)

95§
Elinkaarikustannukset

Mikéli hankinnan elinkaarikustannukset ovat timan pykéldn mukaisesti maaritettavissa, tulee
hankintayksikon pyrkid kéyttdméén niitd hankinnan kustannusten arvioimisen perusteena. Elin-
kaarikustannuksia ovat hankintayksikolle tai muille hankinnan kohteen kéayttéjille aiheutuneet
hankintakustannukset, kdyttokustannukset, huoltokustannukset sekd kierrdtys- ja jitevaiheen
kustannukset ja muut rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen elinkaaren aikaiset kustan-
nukset.

(2 ja 3 mom. kuten TaVM)

96 ja 97 §
(Kuten TaVM)

98 §

Hankintasopimuksen erityisehdot

98 a § (Uusi)

Hankintayksikon ja tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan viliseen hankintasopimukseen on
otettava ehto, jonka mukaan Suomessa toteutettavassa hankintasopimukseen sisiltyvassa tydssa
on noudatettava vihintdén niitd tyosuhteen vahimmaisehtoja, joita Suomen lain ja tydehtosopi-
musméadrdysten mukaan on noudatettava samanlaatuisessa tyossa.
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IIT OSA

Kansallisia hankintoja, sosiaali- ja terveyspalveluja seki muita erityisiéi palveluhankintoja
seki kiayttooikeussopimuksia koskevat menettelyt

11 luku
Kansalliset menettelyt

99—106 §
(Kuten TaVM)

12 luku
Sosiaali- ja terveyspalvelut seki muut erityiset palveluhankinnat

107—109 §
(Kuten TaVM)

110 §
Suorahankinta erityistilanteissa

Sen lisdksi, mitd 109 §:n 2 momentissa sdddetdén, hankintayksikko voi tehda suorahankinnan
yksittiisissé tapauksissa timén luvun mukaisissa palveluhankinnoissa, jos tarjouskilpailun jérjes-
tdminen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi Hmeisen kohtuutonta tai erityisen epatarkoituk-
senmukaista asiakkaan kannalta merkittdvan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi tai vaaran-
taisi asiakkaan perusoikeuksien toteutumisen.

111—114§
(Kuten TaVM)

115§
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

(1 mom. kuten TaVM)

Hankintayksikko voi timan luvun mukaisissa sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa kayttaa
kokonaistaloudellisen edullisuuden ainoana perusteena halvinta hintaa vain hankinnan luontee-
seen liittyvistd erittdin painavista syistd. Jos hankintayksikko kéyttad kokonaistaloudellisen edul-
lisuuden perusteena ainoastaan halvinta hintaa, sen on esitettdva tdtd koskevat perustelut hankin-
ta-asiakirjoissa, hankintapaitoksessa taikka hankintamenettelyé koskevassa erillisessé kertomuk-
sessa.
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13 luku
Kiiyttooikeussopimukset

116—122 §
(Kuten TaVM)

IV OSA
Yhteiset sidnnokset hankintapéitoksesti, hankintasopimuksesta, valvonnasta ja oikeus-
suojakeinoista seki eriniiset sidnnokset
14 luku
Hankintaa koskevat péitokset ja hankintasopimus
123—138 §
(Kuten TaVM)
15 luku
Hankintojen valvonta
139—144 §
(Kuten TaVM)
16 luku
Oikeussuojakeinot
145—169 §
(Kuten TaVM)
17 luku
Eriniiiset safinnokset

170—174 §
(Kuten TaVM)
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Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy valmistelutyohon edistidkseen sitd, ettd sosiaa-
li- ja terveysalan erityiset henkilopalvelut, kuten vammaisten elinikdisten palvelut, jirjes-
tettdisiin pddsddntoisesti muilla tavoilla kuin hankintalain mukaisella kilpailuttamisme-
nettelylld niihin liittyvien erityispiirteiden vuoksi.

Helsingissd 7.12.2016

Lauri Thalainen sd
Hanna Sarkkinen vas
Ville Skinnari sd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esitys hankintalaiksi on pddosin hyvé ja tervetullut muutos julkisten hankintojen
sddntelyyn. Muutosten tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttod, yksinkertaistaa hankin-
tamenettelyjé, selkeyttdd lain keskeisid késitteitd, parantaa pienten ja keskisuurten yritysten osal-
listumismahdollisuuksia tarjouskilpailuissa, parantaa mahdollisuuksia huomioida ympéristo- ja
sosiaalisia nakokohtia seké turvata kaikille tarjoajille tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu julkisis-
sa hankinnoissa.

Esitykselld pantaisiin tdytdntoon Euroopan unionin uudet julkisia hankintoja ja kéyttoikeusso-
pimuksia koskevat direktiivit.

Pédosin lain tavoitteet toteutuvat esityksessd hyvin. Hankintamenettelyjen yksinkertaistaminen
sekd esimerkiksi innovatiivisten hankintojen helpottaminen tuovat kaivattua joustavuutta hankin-
tayksikdiden toimintaan. Pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia paranne-
taan helpottamalla hankintojen pilkkomista pienemmiksi kokonaisuuksiksi. Ympéristo- ja so-
siaalisten ndkokulmien huomioimista hankinnoissa pelkéstéén halvimman hinnan sijaan koroste-
taan.

Hallituksen esitys vie hankintalainsdddant6d oikeaan suuntaan, mutta on joiltakin osin riittima-
ton. EU:n hankintadirektiivi mahdollistaa ymparistd-, sosiaalisten ja yritysten yhteiskuntavastuu-
seen liittyvien kriteerien kdyton hallituksen esitysti laajemmin ja on osittain my0s velvoittavam-
pi ndiden kriteerien kayttoon. Talousvaliokunnan olisi tullut mietinndsséén vahvistaa edelleen
muiden kuin hinnan kéyttdmisti kriteerind kilpailutuksen voittajan valinnassa.

Lisdksi hallituksen esityksessd on asetettu tarpeettoman tiukat rajat sidosyksikoiden ulosmyyn-
nille. Ongelmia saattaa syntya erityisesti terveydenhuollon tukipalveluissa, joita on monilla paik-
kakunnilla keskitetty kuntien sidosyksikéille. Yksityiset terveydenhuollon toimijat eivit véltta-
méttd pystyisi ostamaan esimerkiksi diagnostisia palveluja tarvittavassa laajuudessa. EU:n han-
kintadirektiivin asettama raja puolestaan on tarpeettoman korkea, silld se luo epéreilun kilpailu-
asetelman sidosyksikon ja samalla alalla toimivien yksityisten yritysten vilille. Sidosyksikkdjen
ulosmyynnin raja tulisi pitdéd nykyiselld tasolla.

Ehdotetussa laissa selvennettéisiin EU:n hankintadirektiiviin ja kiyttdoikeussopimusdirektiiviin
perustuen, miten hankintayksikot voivat edistdd ympéristonsuojelua ja kestavaa kehitystd varmis-
taen samalla, ettd ne saavat hankintasopimuksilleen parhaan mahdollisen hinta-laatusuhteen. La-
kiehdotuksessa esitetdén myds sosiaalisten tekijoiden huomioimiseen liittyvien sddnndsten laa-
jentamista ja selkeyttdmistd. Suunta on oikea, mutta liséksi tulisi taata tarpeellinen neuvonta, jon-
ka puute on selkeésti ollut esteend sille, ettd hankintayksikdt nykyistd enemmén kayttaisivit myos
muita kuin hintaa kriteerind. Ympéristo-, sosiaalisten ja muiden vastuullisuuskriteerien neuvon-
taa, ohjausta ja seurantaa tulisi merkittavasti tehostaa ja taata sille riittdvit resurssit.
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Sidosyksikkosddntely

Hankintayksikoiden sidosyksikdiden myynnille muille kuin omistajilleen on hallituksen esityk-
sessé asetettu tarpeettoman tiukat rajat. Lakiehdotuksessa esitettédvd 5 %:n ja 500 000 euron raja
aiheuttaisi kohtuuttomia vaikeuksia monille kuntien ja valtion sidosyksikdille. Rajan tulisi olla
EU:n hankintadirektiivin sallima 20 % ilman euromaiérdistd rajaa. Korkeampi raja on erityisen
perusteltu paikkakunnilla, joilla yksityistd litketoimintaa on vdhén eiké sen syntymisté sidosyk-
sikdn harjoittamalle alalle ole nidkopiirissa.

Viiden prosentin raja yhdessid euromédriisen rajan kanssa on huomattavan tiukka muiden EU-
maiden tekemiin ratkaisuihin ndhden. Kéytinnossa sidosyksikkdaseman menettdminen rajan yli-
tyksen vuoksi muodostuisi riskiksi monelle toimijalle, jolloin niiden olisi pakko suojautua rajan-
ylityksiltd pitdmélld ulosmyynti todellisuudessa huomattavasti asetettua rajaa alempana.

Liian alhainen ulosmyyntioikeus aiheuttaa vaikeuksia erityisesti terveydenhuollossa. Viime vuo-
sikymmenen aikana terveydenhuollon tarvitsemia tukipalveluja on keskitetty esimerkiksi alueel-
lisiin liikelaitoksiin. Néin on pystytty turvaamaan diagnostisia palveluja (laboratoriotoiminta, ku-
vantamistutkimukset) haja-asutusalueilla ja saavutettu merkittdvid kustannussééstoja. Kilpailun
toimivuus sosiaali- ja terveydenhuollossa edellyttdd, ettd myos pienet ja keskisuuret toimijat, ku-
ten yksityisladkérit ja hammaslaékarit, saavat vélttdméttd tarvitsemansa tukipalvelut.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin lausunnossa talousvaliokunnalle todetaan, ettd mika-
li hankintalaki toteutuu esitetyssd muodossaan, estévit lain sidosyksikkdhankintaa koskevat
sadannokset nykyisiltd kuntien terveyskeskuksilta talld hetkelld kaytossa olevien maakunnallisten
hankinta- ja logistiikkapalveluiden sekd nykyisten laboratorio- ja kuvantamispalvelujen kéyton.

Ulosmyynnille EU-direktiivissé asetettua rajaa ei ole syyté lainsdédddnndssé tiukentaa, mutta on
tarkedd, ettd hankintayksikoille sdddetddn mahdollisuus asettaa itse direktiivid tiukemmat rajat
esimerkiksi hankintaohjesdénnossé tai muissa ohjeissa. Monessa tilanteessa tdiméd on paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen perusteltua. Niilld paikkakunnilla, joilla yksityisté liikketoimintaa on
runsaasti, voi liian korkea ulosmyyntiraja muodostua ongelmaksi kilpailun ndkokulmasta.

Hankintoja koskeva neuvonta, ohjaus ja seuranta

Vastuullisten hankintojen edistimisessé ongelmana ei ole niinkdén se, ettd lainsdadanto ei mah-
dollistaisi muun kuin hinnan kéyttdmista kriteerind. Hankintayksikkdjen osaamista ja varmuutta
siitd, ettd muiden kriteerien kéyttd on hyvaksyttavaa, pitéisi lisitd. Nykyisinkin neuvontaa on saa-
tavilla, mutta velvoitteen sisdllyttiminen lakiin varmistaisi, ettd laadukasta neuvontaa jérjeste-
tddn joka puolella Suomea ja ettd neuvonnassa korostetaan sosiaalisten, ympéristo- ja hallinnol-
listen kriteerien asettamisen mahdollisuutta.

Hankintoja kehitetdén jatkuvasti lainsddddnnon liséksi hankintayksikdissd, valtion viranomaisis-
sa ja tutkimuslaitoksissa. Vastuullisten hankintojen toteuttaminen edellyttdd paitsi toimivaa lain-
sdddantod myos hankintayksikdiden sitoutumista vastuullisuuteen strategioissa, henkildston kou-
lutuksessa ja johdon tasolla. Tdhdn vaaditaan soveltuvaa neuvontaa, vastuullisuuden seurantaa
sekd ohjausta.
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Julkisilla hankinnoilla on suuri taloudellinen, ympéaristollinen ja sosiaalinen painoarvo. On tér-
keda, ettd kaikki hankinnat toteutetaan vastuullisesti ja ettd vastuullisuuskriteerien huomioimi-
nen néhdéén ensisijaisena ja pelkka halvin hinta toissijaisena valintaperusteena myds lainsédédén-
non tasolla.

Esitén erillisen neuvontapykéldn ottamista lakiin, joka velvoittaisi valtion viranomaisia huolehti-
maan siitd, ettd riittdvasti neuvontaa erityisesti muiden kuin hinnan kéyttdmisesti kriteerind on
saatavilla. Liséksi esitén, ettd hallitus ryhtyy toimiin neuvonta-, ohjaus- ja seurantayksikon perus-
tamiseksi. Yksikko seuraisi ympaéristd-, sosiaalisten ja yritysvastuuta koskevien kriteerien kéyt-
tod sekd esimerkiksi valtioneuvoston hankintoja koskevien periaatepdétdsten toimeenpanoa ja
tarjoaisi hankintayksikoille tarvittavaa neuvontaa. Yksikko voisi toimia esimerkiksi tyo- ja elin-
keinoministerion tai Kilpailu- ja kuluttajaviraston alaisuudessa.

Pelkiin hinnan kdyttiminen kriteerind

Julkisia hankintoja tehdddn Suomessa vuosittain noin 30 miljardin euron arvosta, mikéd on noin
viidennes bruttokansantuotteesta. Julkisella sektorilla on merkittédvéné ostajana térked rooli ym-
paristonsuojelun, sosiaalisen vastuullisuuden ja yritysten yhteiskuntavastuun edistdmisessé. Val-
tion ja kuntien hankintayksik6illd on mahdollisuus tukea suomalaisen tyon kilpailukykyé, tehda
ympériston ja ilmaston kannalta kestévid hankintoja ja suojella ihmisoikeuksia edellyttamaélla so-
siaalista vastuullisuutta niin Suomessa kuin halpatydmaissakin tuotettavilta tuotteilta.

Ty6- ja elinkeinoministerion selvityksen (Kokemuksia sosiaalisten kriteerien kdytosté julkisissa
hankinnoissa, 18/2015) mukaan sosiaalisesta vastuullisuudesta julkisissa hankinnoissa puhutaan
paljon, mutta tekoja on toistaiseksi melko vdhén. Lainsdddannon tasolla tulisi selkedsti viestia,
ettd pelkké halvin hinta on toissijainen valintaperuste hankinnan kokonaisuuteen nidhden ja etté
muilla kriteereilld, kuten laadulla, elinkaarikustannuksilla tai vastuullisuudella, on suurempi pai-
noarvo.

Finnwatchin talousvaliokunnalle antaman lausunnon mukaan yhteiskuntavastuukriteereiden kéy-
ton edistiminen vapaachtoisuuden pohjalta ei ole tuottanut tulosta. Siksi lakiechdotuksen 93 §:44
olisi muutettava hankintalakidirektiiveissé hyviksytylld tavalla siten, ettd hankintaviranomaiset
eivit saa kéyttdd hintaa tai kustannuksia hankintasopimuksen ainoana tekoperusteena. Finn-
watchin mukaan kaikkia hankintaviranomaisia sitovalla yhteiselld sd&nnokselld voidaan vaikut-
taa siihen, ettei hankinta merkitse tarjouksia valittaessa esimerkiksi heikkoja tydehtoja tai vaaral-
lisia tydolosuhteita. Ndin voidaan my0s parantaa vastuullisten kotimaisten yritysten menestymis-
mahdollisuuksia tarjouskilpailuissa.

Yritysten yhteiskuntavastuu ja verovastuullisuus

Suomi on sitoutunut YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia koskevien ohjaavien periaatteiden toi-
meenpanoon ja noudattamiseen. Periaatteiden mukaan valtioiden on edistettdva ihmisoikeuksien
kunnioittamista yrityksissé, joiden kanssa niilld on kaupallista toimintaa. Erityisen merkittdva
kaupallisen toiminnan muoto on juurikin julkiset hankinnat, jotka periaatteiden mukaan tarjoavat
valtioille ainutlaatuiset mahdollisuudet edistdd ihmisoikeuksien kunnioittamista ja lisdtd niihin
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liittyvéa tietoisuutta yrityksissd muun muassa sopimusehtojen avulla ja ottamalla riittdvalla taval-
la huomioon valtioiden asiaankuuluvat kansallisen ja kansainvélisen lainsdddédnnon velvoitteet.

Hallituksen esityksessé yritysvastuuta ja yritysten veronmaksuun liittyvid kriteereitd ei kuiten-
kaan ole huomioitu. Esitin, ettid nim4 otetaan mukaan lain 2 §:44n (lain tavoitteet).

Yritysten verojalanjdljen huomioiminen

Hankintadirektiiveissd (2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU) ja hallituksen esityksessd han-
kintamenettelyéd koskevaksi lainsdéddédnnoksi (HE 108/2016 vp) ei ole eksplisiittisid viittauksia
veronmaksun vastuullisuuteen. Laissa viitataan useassa pykaldssd ymparistd- ja sosiaalisiin né-
kokohtiin, mutta yhteiskuntavastuun taloudelliset ndkokohdat mainitaan vain yhdessé direktiivin
artiklassa ja hankintalain pykéldssd hyvin yleisesti.

Finnwatchin talousvaliokunnalle antaman lausunnon mukaan julkisten hankintojen toteuttajien
veronmaksun vastuullisuuden varmistaminen lailla on valttimitontd. Muuten vaarana on, ettd
kilpailutukset voittavat suuret monikansalliset yhti6t, jotka aggressiivisen verosuunnittelun kei-
noin siirtdvit hankinnan kohteena olevasta liiketoiminnastaan saamansa voitot pois Suomen ve-
rotuksen piiristd. Julkisuudessa on ollut esilld useita suurten terveyspalvelu-, séhkdnsiirto- ja
muiden yhtididen verovélttelytapauksia, joiden seurauksena Suomi menettad suuria maérid vero-
tuloja. Finnwatchin mukaan halvimman hinnan perusteella tehdyt hankinnat voivatkin kédyda kal-
liiksi.

Esitén, ettd hankintasopimuksen erityisehtoja koskevaan 98 §:44n lisdtddn sddnnds siitd, ettd kil-
pailutuksen voittaneen yrityksen on julkistettava verotietonsa maakohtaisesti kilpailutuksen
aiheena olleen hankinnan toteuttamisen ajalta.

Ympdristo-, sosiaali- ja tyooikeudellisten velvoitteiden noudattamisen rajaus

EU:n hankintadirektiivin johdanto-osan 37 perustelukappaleen mukaan ympéristo-, sosiaali- ja
tydoikeudellisten velvoitteiden sisdllyttdimiseksi asianmukaisesti hankintamenettelyihin jésen-
valtioiden ja hankintaviranomaisten on erityisen térkedi toteuttaa toimenpiteitd sen varmistami-
seksi, ettd noudatetaan rakennusurakan tai palvelujen suorituspaikassa sovellettavaa ympéristo-,
sosiaali- ja ty0lainsdddantod, joka on vahvistettu laeilla, asetuksilla ja paéatoksilld sekéd kansalli-
sella ettd unionin tasolla seki tyoehtosopimuksissa.

Hallituksen esityksessd tdimé niin sanottu sosiaalinen lauseke (ympérist6-, sosiaali- ja ty6oikeu-
dellisten velvoitteiden vihimmaiistason noudattaminen) on rajattu koskemaan vain Suomessa
suoritettavaa tyotd rakennusurakoissa sekd valtion keskushallintoviranomaisen muissa hankin-
noissa. Niilld rajauksilla tydeldamén perusoikeuksia ei voida varmistaa ulkomailla suoritettavan
tyon ja alihankinnan osalta, mink& vuoksi kansalliset rajaukset ovat vastoin lakiuudistukselle ase-
tettuja kehitystavoitteita. Lakiesityksen 98 §:44 on muutettava siten, etté rajaukset valtion keskus-
hallintoviranomaisiin, rakennusurakoihin ja Suomessa toteutettavaan tyohon poistetaan.
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Vammaisten henkiloiden eldmdnmittaiset palvelut

Vammaisfoorumi toteaa lausunnossaan talousvaliokunnalle, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden
kilpailuttaminen on hankintateknisesti ja sopimusoikeuden nikokulmasta erityisen haastavaa.
Haastavuus liittyy Vammaisfoorumin mukaan palveluiden huomattavaan monimuotoisuuteen ja
vaatimukseen siitd, ettd niiden tulisi mukautua lukuisiin eri tilanteisiin ja palveluyhdistelmiin.
Vammaisten henkildiden palvelut edustavat téssi suhteessa kaikkein vaativinta tasoa.

Vammaispalveluiden toteuttamisessa on muihin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin néh-
den useita erityispiirteitd, joiden huomioiminen lainsddddnnon tasolla on ensiarvoisen téirkeda.
Vammaispalveluiden tulee taata vammaisen henkilon itseméarddmisoikeus yhdenvertaisesti mui-
den kanssa. Vammaisten ihmisten palveluilta edellytetéén erityisté joustavuutta henkilon eldmén-
tilanteen, tarpeiden ja terveydentilan muuttuessa, ja vammaispalvelujen toteuttamisen kaari on
poikkeuksellisen pitka.

Hallituksen esitys mahdollistaa suorahankinnan ilman kilpailutusta erityistapauksissa, joissa tar-
jouskilpailun jarjestiminen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai eri-
tyisen epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittdvén hoito- tai asiakassuhteen turvaa-
miseksi tai vaarantaisi asiakkaan perusoikeuksien toteutumisen. Pykéld on oikeansuuntainen,
mutta mahdollistaa edelleen hankintayksikoélle tarpeettoman paljon harkintavaltaa hankinnan to-
teuttamistavan valinnassa. Selkedmpéi olisi rajata vammaisten henkildiden eldménikéiset palve-
lut yksiselitteisesti hankintalain ulkopuolelle. Esitdn téllaisen rajauksen lisdédmistd hankintalain
9 §:4dn (Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan rajaukset).

Ehdotus

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisina paitsi 1. la-
kiehdotus muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd valiokunnan mietint66n lisdtdin kaksi lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

1§

(Kuten TaVM)
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238
Lain tavoitteet

(1 mom. kuten TaVM)

Hankintayksikoiden on pyrittdvé jarjestiméédn hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voi-
daan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa ole-
vat kilpailuolosuhteet hyviksi kdyttden ja ympéristd- ja sosiaaliset ndkdkohdat, yritysvastuuna-
kokohdat ja verovastuullisuus huomioon ottaen. Hankintatoimintaan liittyvien hallinnollisten
tehtdvien vdhentdmiseksi hankintayksikot voivat kayttdd puitejérjestelyja seka tehdé yhteishan-
kintoja tai hyodyntdd muita yhteistydmahdollisuuksia julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

(3 mom. kuten TaVM)

3—14§
(Kuten TaVM)
15§
Hankinnat hankintayksikon sidosyksikoltd

Tété lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikoltédén. Sidosyksi-
kolla tarkoitetaan hankintayksikostd muodollisesti erillistd ja padtoksenteon kannalta itsendisti
yksikkod. Liséksi edellytyksend on, ettd hankintayksikko yksin tai yhdesséi muiden hankintayk-
sikdiden kanssa kdyttdd médrdysvaltaa yksikkoon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja
ettd yksikko harjoittaa enintddn 20 prosentin ja-enintéan-500-000-earon osuuden liiketoiminnas-
taan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden méiérdysvallassa se on. Si-
dosyksikdssé ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden pdédomaa.

(2 mom. kuten TaVM)

(3 ja 4 mom. kuten TaVM:n 5ja 6 mom.)
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16—92 §
(Kuten TaVM)
93§
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta
Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti

edullisin on tarjous, joka on hankintayksikon kannalta hiﬁﬁa}t-aaﬁ—ha-hqﬂ—kuﬁaﬂﬂtﬂesﬁt&aﬂ—eéu}-
histn-tat hlnta laatusuhteeltaan paras.

(2—5 mom. kuten TaVM)

(Kuten TaVM)
98 §
Hankintasopimuksen erityisehdot

(1 mom. kuten TaVM)

Hankintayksikon ja tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan viliseen hankintasopimukseen on
otettava ehto, jonka mukaan Suemessa-toteutettavassa hankintasopimukseen sisiltyvissi tydssi
on noudatettava vahintdédn niitd tyosuhteen vdhimmaéisehtoja, joita tyon suorituspaikan lain ja
tydehtosopimusmaérdysten mukaan on noudatettava samanlaatuisessa tydssé.

Hankintayksikon ja tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan viliseen hankintasopimukseen on
otettava ehto, jonka mukaan hankinnan toteuttava yhtio raportoi julkisesti maakohtaiset tilinpaa-
tostietonsa hankinnan toteuttamiseen liittyvien tilivuosien osalta.

99—169 §
(Kuten TaVM)
170 § (Uusi)
Valtion tulee huolehtia siita, ettd hankintayksikoilld on kdytettavissdan riittdvasti tietoa ja oh-
jausta kaikissa tdimén lain noudattamista koskevissa hankinta-asioissa. Neuvonnassa on edistet-

tdvé erityisesti ympéristo-, sosiaalisten ja yritysvastuundkokohtien sekd verovastuullisuuden
huomioimista julkisissa hankinnoissa.
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171—175 §
(Kuten TaVM:n 170—174 §)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa ympdristo-, sosiaalisten ja yhteiskunta- ja ve-
rovastuuseen liittyvien kriteerien toteutumista hankinnoissa soveltuvalla laajuudella.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin julkisten hankintojen kehittd-
mis-, neuvonta- ja seurantayksikon perustamiseksi.

Helsingissd 7.12.2016

Antero Vartia vihr
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VASTALAUSE 3

Perustelut

EU:n hankintadirektiivissd sidosyksikdilld on sallittua olla ulosmyyntid 20 % liikevaihdostaan,
eikd direktiivissd esitetd euromiérdisid ylérajoja. Hallituksen esityksessd ulosmyynnin ylérajaksi
asetettaisiin 500 000 euroa, ja sen alapuolella ulosmyyntii saisi olla enintdén 5 % liikevaihdosta.
Hallituksen esityksen mukaiset rajat aiheuttaisivat merkittdvid ongelmia kunnallisille yhtiille
useilla toimialoilla sekd vaikeuttaisivat ja nostaisivat kustannuksia pk-yrityksille ja maatalous-
yrittdjille.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kohdalla EU:n hankintadirektiivi mahdollistaa kansallisen kyn-
nysarvon nostamisen 750 000 euroon. Valiokunnissa kuullut sosiaali- ja terveysalan julkisen tai
kolmannen sektorin toimijat ovat kannattaneet mahdollisimman korkeaa kynnysarvoa.

Sosiaali- ja terveysalan erityisiin henkildpalveluihin, kuten vanhusten ja vammaisten asumispal-
veluihin, liittyvien erityispiirteiden vuoksi tulisi ndimé palvelut pyrkié 1dhtSkohtaisesti jarjesta-
méédn muulla tavoin kuin hankintalain mukaisella kilpailuttamismenettelylld. Hallituksen tulee
ryhtyd valmistelutyhon tdimén tavoitteen edistdmiseksi.

Innovaatiokumppanuus mahdollistaa uudenlaisia tapoja valita tuotekehityskumppani, jolta aika-
naan ostetaan kehitelty palvelu tai tuote suoraan. Innovaatioiden tukemisella julkisissa hankin-
noissa annetaan yrityksille mahdollisuuksia saada tirkeitd referenssejd, jotka hyodyttavit néita
muussa kaupallisessa toiminnassa. Liséksi viranomaisilla on mahdollisuus hankkia uudenlaisia ja
parempia palveluita, joita ne eivit olisi ehkd muuten osanneet ostaa. Hankintojen tulee edistia in-
novaatioita. Pitdd voida hakea ja kilpailuttaa ratkaisua ongelmaan sen sijaan, etti mééritellddn
teknisesti ja tdsmdillisesti, mitd halutaan. Hallituksen tulee seurata, miten esitetyt tavat edistéd in-
novaatioita julkisissa hankinnoissa toteutuvat kiytannossa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 1. la-
kiehdotuksen 15 ja 25 § muutettuina (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyvéksytddn kolme lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).
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Vastalauseen muutosehdotukset
15§
Hankinnat hankintayksikon sidosyksikoltd

Tété lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikoltédén. Sidosyksi-
kolla tarkoitetaan hankintayksikostd muodollisesti erillistd ja padtoksenteon kannalta itsendisti
yksikkod. Liséksi edellytyksend on, ettd hankintayksikko yksin tai yhdesséi muiden hankintayk-
sikdiden kanssa kdyttdd madrdysvaltaa yksikkoon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja
ettd yksikko harjoittaa enintddn 15 prosentin ja-enintéan-500-000-earon osuuden liiketoiminnas-
taan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden méiérdysvallassa se on. Si-
dosyksikdssé ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden pdédomaa.

(2 mom. kuten TaVM)

(3—4 mom. kuten TaVM;n 5—6 mom.)
25§
Kansalliset kynnysarvot

Kansalliset kynnysarvot ilman arvonliséveroa laskettuna ovat:

(1—2 kohta kuten TaVM)

3) 750 000 euroa liitteen E 1—4 kohdassa tarkoitettuja sosiaali- ja terveyspalveluja koskevissa
hankinnoissa;

(4—5 kohta kuten TaVM)

(2 mom. kuten TaVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa sddntelyn vaikutuksia ja valmistelee tarvit-

taessa esityksen kansallisten kynnysarvojen nostamiseksi direktiivin mahdollistamiin ra-
Jjoihin sidosyksikkéhankinnoissa ja sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnoissa.
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2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto huomioi sosiaali- ja terveyspalvelujen lain-
sddddnnossd, missd mddrin ns. yleishyodyllisid taloudellisia palveluja (SGEI) kilpailute-
taan ja missd mddrin niitd rajataan kilpailutuksen ulkopuolelle direktiivin mahdollista-
malla tavalla; esimerkkind vammaisten ja vanhusten asumispalvelut, vaikeavammaisten
palveluasuminen ja henkilokohtainen apu, jotka toteuttavat perustuslain 19 §:n 1 momen-
tin julkiselle vallalle sdddettyd velvollisuutta huolehtia sosiaalisista perusoikeuksista ja
kansalaisten vilttamdttomdstd huolenpidosta. Ndiden palvelujen jdrjestdmistavaksi tulee
valita pddsddntéisesti muu kuin hankintalain mukainen kilpailutusmenettely.

3. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa sddntelyn vaikutuksia ja ryhtyy tarvit-
taessa valmistelemaan lainsddddnnon muutoksia, joilla tuetaan esitettyd ongelmaa ratkai-

sevia innovatiivisia hankintoja ja parannetaan pienten ja keskisuurten yritysten tasapuoli-
sia mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin.

Helsingissd 7.12.2016

Sari Essayah kd
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