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Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitran toimintakertomus vuodelta 2019
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Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitran toimintakertomus vuodelta 2019 (K 16/2020 vp): Asia
on saapunut talousvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- yliasiamies Jyrki Katainen, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
- asiamies Tapio Anttila, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

- johtaja Veera Heinonen, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

- johtaja Katri Vataja, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

- professori Ari Hyytinen

- professori Karl-Erik Michelsen

- professori Otto Toivanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Valtiontalouden tarkastusvirasto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Arvioinnin ldhtokohdat. Talousvaliokunta on arvioinut Sitran toimintaa viimeksi vuoden 2018
toimintakertomuksesta antamassaan mietinnossa (TaVM 1/2019 vp — K 1/2019 vp). Valiokunta
tarkasteli tuolloin erityisesti Sitran asemaa ja toiminnan luonnetta itsendisend, keskustelua herét-
tdvani ajatuspajana. Sitran asemaa, organisaatiota ja toimintaedellytyksid on viime vuosina py-
ritty turvaamaan myds Sitran hallintomallia selkeyttdvien lakimuutosten kautta (TaVM 23/2018
vp — HE 192/2018 vp). Sitran aseman ja toiminnan tarkastelu seki talousvaliokunnan kannan-
otot ndissi asiayhteyksissd muodostavat taustan myds nyt tehtdvalle Sitran kertomuksen kasitte-
lylle.

Sitraa koskevan lain uudistus hyviksyttiin joulukuussa 2019 (HE 63/2019 vp — TaVM 3/2019
vp). Lakimuutoksen taustalla oli Sitran roolia ja tehtdvid alkuvuonna 2019 arvioineen parlamen-
taarisen tyoryhmén tyd. Ryhma esitti loppuraportissaan, ettd Sitran hallintorakenne ei kaikilta
osin vastaa tulevaisuustalon toiminnallisia tarpeita ja ettd rahaston parlamentaarinen ja laaja-alai-
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nen ohjaus kaipaavat vahvistamista. Tyoryhmaé esitti tiltd pohjalta tismennyksié Sitraa koske-
vaan sddntelyyn. Piivitetty laki astui voimaan 1.1.2020. Keskeisid muutoksia olivat mm. oma,
Suomen Pankin pankkivaltuustosta erillinen, parlamentaarisesti koottu hallintoneuvosto, tdsmen-
nykset hallituksen kokoonpanoséantelyyn seké selkeytykset hallintoneuvoston, hallituksen ja yli-
asiamiehen suhteisiin.

Sitran toiminnan vaikuttavuus. Sitran toiminnan pdédméériand on yhteiskunnallinen vaikuttavuus,
tulevaisuuden kehitysvaihtoehtojen tarkastelu ja tutkimuksen ja koulutuksen edistdminen. Sitran
vaikuttavuutta on arvioitu varsin laajasti vuosien 2016—2019 vilisené aikana, ja kokoava ar-
viointi valmistui syksylld 2019. Asiaa on tarkasteltu myos Sitran asemaa pohtineen parlamentaa-
risen ty6ryhmén loppuraportissa (Valtiovarainministerion julkaisuja 2019:29).

Sitran toiminnan keskidssd ovat suuret systeemiset muutokset ja yhteiskunnallinen uudistumi-
nen. Juuri téllaisissa monista toisia tdydentévisti osista koostuvissa kokonaisuuksissa Sitralla voi
olla merkittéva rooli koollekutsujana ja muutosprosessien kidynnistéjéni. Téssé korostuvat Sitran
mahdollisuudet monipuoliseen yhteistyohon yritysten ja yhteiskunnan instituutioiden kanssa.
Yksittdisen organisaation vaikutus systeemisiin muutoksiin on kuitenkin harvoin méardmuotoi-
sesti mitattavissa tai indikaattorein todennettavissa. Tieteellisten vertailuasetelmien rakentami-
nen systeemisten muutosten yhteydessé on vaikeaa, ja siten Sitran ydintoiminnan tarkka mittaa-
minen on hankalaa. Sitra pyrkii ratkomaan ongelmia, jotka ovat uusia ja monimutkaisia ja joissa
on selvéd tarvetta yleisen tiedon lisddmiselle ja eri muuttujien yhteyksien ymmaértadmiselle. Ta-
lousvaliokunta korostaa, ettd riippumatonta arviointia pitdd mittaamisen vaikeudesta huolimatta
kehittda.

Talousvaliokunta korostaa kuitenkin, ettd rahaston toiminnan vaikuttavuuden avoin, sdannolli-
nen ja riippumaton arviointi muodostaa perustan rahaston olemassaolon oikeutukselle, ja muis-
tuttaa siitd, ettd Sitran rahoituksella on olemassa vaihtoehtoiskustannus. Téllaisessa vertailussa
on otettava huomioon Sitran toiminnan luonne ja koko vaikuttavuusketju. Suurin osa, 67 prosent-
tia, Sitran hankerahoituksesta suuntautuu kokeiluihin ja pilottihankkeisiin. Vaihtoehtoiskustan-
nuksen olemassaolo ei siis merkitse sitd, ettd Sitran tyotd tulisi suoraan verrata esimerkiksi yli-
opistotutkimukseen tai tki-toimintaan. Sitran tyd ei ole myoskdian pelkkéd ajatushautomotyota,
vaan eroaa merkittdvésti muista think tank -toimijoista, joiden pédpaino on selvityksissi ja poli-
titkkasuosituksissa.

Sitra ja tutkimus. Sitra-lain mukaan yksi tapa toteuttaa Sitran tavoitteita on toimia sellaisten
hankkeiden toteuttamiseksi, jotka vaikuttavat tutkimuksen tai koulutuksen tasoa kohottavasti.
Tama ei toisaalta merkitse sitd, ettd Sitran tulisi kilpailla samalla kentilla tutkimuslaitosten tai
yliopistojen kanssa. Sen sijaan Sitran yhteiskunnallinen vaikuttavuus edellyttdd yhteistyon raken-
tamista ja yliopistojen ja tutkimuslaitosten osaamisen hyddyntédmisté Sitran hankkeissa seka tut-
kimusosaamista my0s Sitran organisaation sisilla. Tutkimukseen perustaminen tukee myds puo-
lustettavien ratkaisuvaihtoehtojen 16ytamista.

Sitran tehtdvéni ei ole olla tutkimuslaitos tai tavanomainen osa innovaatiojarjestelmii, vaan sen
tulee pikemminkin paikata markkinapuutetta. Tdma tehtévi saa ilmiasunsa muutoskumppanin
roolissa suurten koordinaatiota vaativien yhteiskunnallisten muutosten yhteydessa: téllaisia ovat
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esimerkiksi kiertotalouteen, terveydenhuoltoon, datatalouteen tai elinikdiseen oppimiseen liitty-
vét hankkeet.

Sitran asema, tavoitteet ja yhteiskunnallinen keskustelu. Sitran toiminnan kehitys on sidoksissa
ympérdivéin yhteiskunnan ja talouden muutoksiin. 1970- ja 1980-lukujen teollisen Suomen ajan
painopisteend oli teollisuuden tuotekehitys, 1990-luvulla innovaatiot, tiede ja tutkimus, ja 2010-
luvusta eteenpdin on siirrytty monimutkaisten jérjestelmien ja yhteiskunnallisen mahdollistami-
sen aikaan. Sitran tehtdva on muuttunut ajan myoté entistd haastavammaksi ja kunnianhimoisem-
maksi.

Paitsi ettd tyon kohteena olevat teemat ovat luonteeltaan globaaleja ja monimutkaisia, ne ovat
myos aiempaa arvosidonnaisempia. Sitran visiossa korostuu pohjoismaisiin ihanteisiin ja euroop-
palaiseen arvopohjaan perustuva kestdva hyvinvointi. Sitran vaikuttavuustavoitteet ja strategiset
painopisteet ovat erittdin laajoja ja moniulotteisia ja saavat vaikuttavuutensa vasta niihin liitty-
vien konkreettisten projektien kautta. Vaarana voi olla, ettd yleinen mielikuva Sitran toiminnasta
jaa abstraktiksi, vaikka toiminta itsessddn onkin osallistuvaa, konkreettista ja kokeilevaa.

Sitran itsendisen aseman ja suurten yhteiskunnallisten muutosprosessien poliittisen luonteen vé-
lilld vallitsee vaistaiméttd myos jannitteitd. Tahén liittyy osaltaan myos Sitran asema eduskunnan
vastattavana olevana julkisoikeudellisena rahastona. Sitran rooli on olla keskustelunavaaja, kool-
lekutsuja ja torméyttdja. Ollakseen hyddyllinen itsendisen ajatuspajan tulee tarvittaessa voida
tehdd myos ristiriitoja ja epdonnistumisen riskin siséltdvid aloitteita, mikd edellyttdd myds sen
padmieheltd, eduskunnalta, avarakatseista ajatuspajan roolin ymmartdmisti. Sitran itsendisesti
asemasta huolimatta riskiné voi olla liiallinen varovaisuus tai toisaalta tiettyjen yleisesti hyvék-
syttyjen tai ennalta-arvattavien nédkdkulmien painottuminen, jos on peléttdvissé, etté ristiriitoja
herdttiavit keskustelunavaukset voisivat asettaa instituution aseman ja oikeutuksen kyseenalai-
seksi. Téarkedd on palvella yhteiskunnallisen uudistamisen tiedontarpeita monipuolisesti.

Sitran roolina on kysya oikeita kysymyksié ja 10ytda kansallisella tasolla keinoja globaalien on-
gelmien ratkaisemiseen. Ndma ratkaisut voivat olla skaalautuvia ja tarjota toimintamalleja myds
kansainviéliselle tasolle. Hyvina esimerkkind on jo vuosia jatkunut tyd kiertotalousajattelun edel-
lakavijana. Tallaisissa hankkeissa voivat parhaimmillaan yhdistyd Sitran tavoitteiden eri nako-
kulmat: Suomen vakaa ja tasapainoinen kehitys, talouden mééréllinen ja laadullinen kasvu, kan-
sainvélinen kilpailukyky ja yhteistyd. Myds vallitsevassa pandemiatilanteessa Sitra on jo ollut ja
voi olla merkittévallé tavalla etsiméssa ratkaisuja esimerkiksi ekologisen jélleenrakennuksen, da-
tatalouden ja yhteiskunnallisen luottamuksen vahvistamisen kautta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 16/2020 vp johdosta.
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Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 12.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Matias Mékynen sd

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd (osittain)
jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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