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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisotietolain 4
§:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisotietolain 4 §:n
muuttamisesta (HE 151/2021 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Jyri Oksanen, ty0- ja elinkeinoministerio
- poliisitarkastaja Tuomas Péyhonen, Poliisihallitus

- lakiasiainjohtaja Noora Kallio, Digi- ja véestotietovirasto

- johtava asiantuntija Kari Aaltonen, Verohallinto

- lakimies Mika Paasikallio, Patentti- ja rekisterihallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- keskusrikospoliisi

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Finanssiala ry

- Suomen Asianajajaliitto

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen Tilintarkastajat ry

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaupparekisterilakia ja yritys- ja yhteisotietolakia.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi EU:n jdsenvaltioiden rajat ylittdvén tietojenvaihdon lisda-
misestd rekisterien yhteenliittdmisjérjestelméssda EU:n jasenvaltioiden vililld. Patentti- ja rekiste-
rihallituksen olisi merkittdvé osakeyhtio tai sivuliike kaupparekisteriin viiden arkipéivan kulues-
sa sdahkoisen ilmoituksen tekemisestid. Ehdotetut muutokset koskisivat Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen toiminnan jarjestdmistd digitaalisten vilineiden ja prosessien kaytosta yhtidoikeuden alal-
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la annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivisséd seké rahoitusjérjestelméin kayton es-
tdmisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd, jalkimmadisen direktiivin osalta siltd osin kuin kyse on tosiasiallisia edunsaajia kos-
kevien rekisterien yhteenliittimisestd, edellytetyllé tavalla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksen tavoite ja keskeinen sisdlté. Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uutta
sadntelyé tietojenvaihdon lisddmiseksi EU:n jasenvaltioiden rekistereiden vélilld. Keskeinen ele-
mentti tdssd on sddtdd maksimiaika kaupparekisteriviranomaiselle (Patentti- ja rekisterihallitus)
merkitd osakeyhtio tai sivuliike rekisteriin.

Keskeistd tietojenvaihdon kehittdmisessd on my0s velvoite siitd, ettd rekisteriviranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2017/1132 (yhtidoikeusdirektiivi) mukaiset asiakirjat ja tiedot asete-
taan saataville rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelméan vélityksella.

Talousvaliokunta pitdé ehdotettua sdédntelyéd kannatettavana ja puoltaa sen hyvéksymistd muutta-
mattomana, seuraavin huomautuksin.

Kadsittelyajat. Talousvaliokunta pitéé julkisen hallinnon palvelujen sdhkdistdmistd seké yritys-
ja yhteisotietojéarjestelméan kehittdmistd tirkeénd. Osakeyhtion perustaminen ja erilaisten muutos-
ten sekd yhteisdjen edunsaajia koskevien tietojen ilmoittaminen, yllépito ja tarkistaminen tulee
voida tehdé sdhkoisesti.

Talousvaliokunta pitdd muiden kuin osakeyhtididen ja sivuliikkeiden merkitsemistd koskevien
tietojen tallettamista koskevaa maksimiaikaa varsin pitkéna digitalisoituvan yhteiskunnan tarpei-
siin ndhden. Lainsdddédnnon tulevassa jatkovalmistelussa tuleekin selvittié, voitaisiinko viiden
pdivan késittelyaikaa soveltaa nyt ehdotettua laajemmin. Valiokunta katsoo, ettd yritys- ja yhtei-
sotietojérjestelmén ilmoitusten késittelyajan lyhentdminen ehkiisisi my6s mahdollisuutta yritys-
ten hyviksikayttoon rikollisessa toiminnassa ja nédin osaltaan tehostaisi harmaan talouden torjun-
taa.

Ilmoitusvelvollisuus. Rahanpesulain (444/2017) 3 luvun 3 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan il-
moitusvelvollisella on velvollisuus selvittdd, yllapitda ja sailyttdd tietoja kattamaan oikeushenki-
16n kotipaikan tdydellinen osoite ja pédasiallisen liiketoimintapaikan osoite, jos se poikkeaa ko-
tipaikan osoitteesta. Velvoite on ehdoton, ulottuu kaikkiin ilmoitusvelvollisiin ja kattaa kaikki il-
moitusvelvollisten asiakkaina olevat oikeushenkil6t, eiki se sisélld mahdollisuutta riskiperustei-
seen harkintaan. Velvoite on tiytettidva asiakassuhteeseen liittyvésté riskistd riippumatta.
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Talousvaliokunta toteaa, ettd mikéli asiakasyritys kieltiytyy tai laiminly0 tietojen antamisen, il-
moitusvelvollinen ei rahanpesulain 3 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan saa perustaa asiakassuh-
detta, suorittaa liiketointa tai ylldpitdé liikesuhdetta. [lmoitusvelvollisten kannalta keskeinen ti-
hén sdéntelyyn liittyvd ongelma on se, ettei pykéldn edellyttdmii kotipaikan ja padasiallisen lii-
ketoimintapaikan osoitetietoja ole saatavilla julkisista rekistereisté eiké vélttamaéttd edes kaupal-
lisista tietoldhteistd, vaan ne on hankittava asiakkaalta. Asiakkaana olevan oikeushenkilon ongel-
mana puolestaan on se, ettd se joutuu vield asiakassuhteen aikanakin vastaamaan useiden ilmoi-
tusvelvollisten erikseen tekemiin tietopyyntdihin.

Edelld sanottu huomioon ottaen on selvii, ettd hallinnollinen taakka sekd ilmoitusvelvollisille
ettd niiden asiakkaille tulee olemaan merkittédvé niin kauan kuin tiedontarpeen tayttdmista ei voi-
da automatisoida. Myos tietopyyntdjen késittelyn automatisoinnilla on kustannuksensa. Talous-
valiokunta pitdd tirkedné, ettd harmaan talouden ja rikollisuuden torjunnan vuoksi tehtévid vel-
voitteita koskevaa lainsédddéntdd valmisteltaessa pidetddn esilld sité, ettd kaikella tietojenkeruulla
on oltava jarkevi, konkreettinen tarkoitus ja pddméérd, jotta nima velvoitteet olisivat oikeutettu-
ja.

Lopuksi. Sdhkoinen asiointi ja tietojen automaattinen késittely edellyttivét henkilon tunnista-
mista luotettavalla tavalla. Nykytilan epétyydyttdvyys korostuu rajatylittavissé tilanteissa. Mika-
li henkil6ll4 ei ole suomalaista henkildtunnusta, hin ei pysty tunnistautumaan asiointipalvelui-
hin. Suomalainen henkildtunnuskaan ei toisaalta poista ongelmaa, jos henkilo kayttdd ulkomaa-
laista tunnistusvélinett: tdlloin suomalaista henkildtunnusta ei saada kdyttoon asiointipalvelussa.

Rajatylittdvén sdhkoisen tunnistamisen ongelmaa eli automaattisen késittelyn edellyttdmén hen-
kil6tunnisteen puuttumista ei voida ratkaista nyt kisilld olevan hallituksen esityksen sdéntelyn
keinoin. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan valtioneuvostossa on kuitenkin kdynnis-
sd kehityshankkeita, jotka liittyvét luonnollisten henkildiden tunnistautumiseen ja sdhkdiseen
asiointiin. Talousvaliokunta pitdd tervetulleina ratkaisuja, joilla viranomaisten kanssa asioiville
saadaan luotettava tunnistusvéline, henkildtunnus tai sitd vastaava tunniste, jota voidaan kéyttéa
henkil6n yksildintiin automatisoidun asiankésittelyn mahdollistamiseksi.

Talousvaliokunta muistuttaa, etti digitaalisuuskehityksen myonteisisté puolista huolimatta on pi-
dettiva esilla, ettd yhteiskuntaa ei voida kehittda yksinomaan teknologisessa kehityksessé helpos-
ti mukana pysyvien ihmisten ehdoilla. Viranomaisasioinnin tulee olla kansalaisten ulottuvissa
edelleen myds muita kuin digitaalisia vilineitd kayttden.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 151/2021 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 16.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Pia Kauma kok

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Matias Mékynen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Joakim Strand r

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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