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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki val-
tionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmisek-
si. Ehdotetulla lailla kumottaisiin samannimi-
nen sdadds, joka on ollut voimassa vuodesta
2007.

Uuden lain tavoitteena on yritystoiminnan ke-
hittdmiseksi tarkoitetun avustusjérjestelmin yk-
sinkertaistaminen, tehostaminen ja vaikuttavuu-
den parantaminen. Lakiesitys liittyy keskeisiltd
osiltaan Euroopan unionin rakennerahasto-oh-
jelmakauden 2014—2020 alkamiseen vuoden
2014 alussa. Vaikka sdéntelyi esitetddn muutet-
tavaksi monilta osin, sdéntelyn pédélinjat sdilyisi-
vit nykyisen kaltaisina.

Avustusjirjestelmd muodostuisi tulevaisuu-
dessa kahdesta avustusmuodosta eli yrityksen
kehittdmisavustuksesta ja yritysten toimintaym-
périston kehittimisavustuksesta. Ehdotetun lain
mukaisilla avustuksilla edistettéisiin taloudellis-
ta kasvua, tyollisyyttd, yritysten kilpailukykyé
sekd muita elinkeinopoliittisia tavoitteita. Edel-
14 mainittuihin tavoitteisiin pyrittiisiin myonta-
mailld avustuksia erityisesti pienten ja keskisuur-
ten yritysten kdynnistimiseen, kasvuun ja kehit-
tdmiseen. Avustusten mydntdmisesséi otettaisiin
huomioon Euroopan unionin ja kansallisen alue-
ja rakennepolitiikan tavoitteet sekéd kilpailuna-
kokohdat.

Avustusjarjestelmdd selkeytettdisiin muun
muassa yhdistdmilld ja lopettamalla nykyisid
avustusohjelmia. Nykyisin kdytdssé olevista yri-
tyksen kehittimisavustuksesta tutkimus- ja ke-
hittdmistoimenpiteiden valmisteluun seké kyla-
kaupan investointiin luovuttaisiin omina avus-
tusmuotoinaan. Muutoksella pyritddn yksinker-
taistamaan avustusjdrjestelmédd sekd luomaan

kokonaisvaltaisempia, laajempia ja yrityksen
toimintaa monipuolisemmin kehittdvid hankkei-
ta. Yritysten toimintaympériston kehittdmis-
avustusta olisi lain nykyisestd soveltamiskay-
tdnnostd poiketen mahdollista myontdd myos
pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa valit-
tomadsti edistéviin infrastruktuurihankkeisiin.

Ehdotukseen sisdltyvit myos avustuksen pa-
lauttamista ja takaisinperintéé koskevat, nykyis-
td selkedmmaét sdédnnokset.

Ehdotetun lain mukaisia avustusohjelmia
kéytettédisiin Euroopan unionin rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanoon vuoden 2014 alussa
alkavalla ohjelmakaudella. Liséksi avustusoh-
jelmia voisi kdyttda puhtaasti kansallisesti rahoi-
tettuihin avustuksiin.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annet-
tua lakia siten, ettd sen nojalla ei voitaisi endd
myOntdd tyollisyysperusteista investointiavus-
tusta ja tyollisyystydohjelman mukaista avustus-
ta valtion rakennuttaville toimintayksikdille.
Tydollisyysperusteinen investointiavustus olisi
tarkoitus korvata osittain yritysten toimintaym-
pariston kehittdmisavustuksella.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivénd heindkuuta 2014. Laki valtion-
avustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi oli-
si madrdaikainen, ja se olisi voimassa koko
Euroopan unionin rakennerahastojen ohjelma-
kauden 2014—2020. Avustusten myontdmispaa-
toksid voitaisiin kuitenkin tehdé vielé senkin jal-
keen vuoden 2021 loppuun.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyvak-
symistd muuttamattomina.

Esityksen tavoitteet eli yritystukijarjestelmén
yksinkertaistaminen, tehostaminen ja vaikutta-
vuuden parantaminen pyritddn saavuttamaan
keskittdimadlld avustukset laajempiin kokonai-
suuksiin kahden pddavustusmuodon alle suun-



Perustelut

taamalla avustukset aiempaa selkedmmin pien-
ten ja keskisuurten yritysten merkittiviin, kas-
vua tukeviin hankkeisiin sekd kehittdmalld hal-
linnollisia menettelyjd. Kuultujen asiantuntijoi-
den tapaan valiokunta pitdd sekd esityksen ta-
voitteita ettd niiden toteutustapaa kannatettavi-
na.

Ehdotuksen mukaisesti jatkossa kiytettdvit
tukimuodot olisivat yrityksen kehittdmisavustus
ja yritysten toimintaympériston kehittdmisavus-
tus. Niiden kéyttdala vastaisi pddosin nykyistd
avustusjdrjestelmid. Merkittdvimmét muutok-
set tapahtuisivat tuen suuntaamisessa. Niukke-
nevat resurssit on tarkoitus kohdistaa nykyistd
selkedmmin hyvét kasvuedellytykset omaavien
pk-yritysten aiempaa riskipitoisempiin hankkei-
siin. Yrityksen kehittimisavustuksen saajana
olisi aina yritys. Toimintaympériston kehitta-
misavustusta voitaisiin edelleen myontdd sekd
julkisille ettd yksityisille yhteisoille. Toimin-
taympéristoavustuksen soveltamisalaa laajen-
nettaisiin siten, ettd nykyisestd poiketen tukea
olisi mahdollista myontdd myds pk-yritysten toi-
mintaa edistdviin infrahankkeisiin.

Valiokunta pitdd tukijérjestelmédn yksinker-
taistamista perusteltuna. Laajemmat avustusko-
konaisuudet palvelevat paremmin yritysten
hankkeita ja védhentdvét hallinnollista taakkaa,
kun yksittdiseen hankkeeseen ei enéa tarvitse ha-
kea tukea usean avustusmuodon piiristd. Lupa-
hallintoa kevennettdisiin myds sdhkdisen lupa-
menettelyn avulla sekd ottamalla kdyttoon yk-
sinkertaistettuja kustannusmalleja.

Lain tasolla tultaisiin nykyiseen tapaan séété-
méién jdrjestelmén perusrakenteista, ja avustus-
jérjestelmén yksityiskohdista sdddettiisiin val-
tioneuvoston asetuksessa. Asetuksen sisdltoon
tulee vaikuttamaan myds osin vield valmisteilla
oleva EU-sdéntely (mm. de minimis- ja ryhma-
poikkeusasetus). Valiokunta kiinnittdd huomio-
ta sithen, ettd avustusjdrjestelmén kokonaisra-
kenne ja tosiasiallinen sisdltd ovat muotoutu-
neet voimassa olevassa lainsddddnndssd hyvin
pitkélle asetustasolla. Eduskunnan mahdolli-
suus vaikuttaa avustusten suuntaamiseen on pai-
nottunut talousarvioesityksen yhteydessé tehtyi-
hin méiédrarahapéatoksiin.
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Valiokunta toteaa, ettd ehdotuksen varsinai-
set sddnndsmuutokset voimassa olevaan lakiin
verrattuna ovat suhteellisen vihdiset. Uudistuk-
set tulevatkin selkedmmin nédkyviin vasta lain
nojalla annettavassa valtioneuvoston asetukses-
sa. Ehdotettu sddntely jattdd néin, voimassa ole-
van lain tapaan, suhteellisen laajan harkintaval-
lan soveltavalle viranomaiselle, ja eduskunta ot-
taa kantaa médrdrahojen suuntaamiseen vuosit-
taisen budjettikdsittelyn yhteydesséd. Jotta tul-
kintakdytdnto eri puolilla maata olisi yhtendinen
eivétkd yritykset joutuisi sijaintinsa vuoksi eri-
arvoiseen asemaan, valiokunta painottaa tarvet-
ta sddtdd myontdedellytyksistd yksityiskohtai-
sesti lain nojalla annettavassa asetuksessa ja tar-
vittaessa my0s ohjeistaa ELY-keskuksia myon-
toperusteista yhtendisen soveltamiskdytdnnon
varmistamiseksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota seuraaviin
yksittdisiin, esityksen késittelyn yhteydessé esil-
le tulleisiin asiakokonaisuuksiin.

Toimitilarakentaminen. Voimassa olevan lain
nojalla on voitu tukea kuntien yrityksille suun-
nattuja toimitilahankkeita. Tatd mahdollisuutta
rajattaisiin 1. lakiehdotuksessa siten, ettei avus-
tusta endd voida myontdd kunnalle. Sen sijaan
jatkossakin on mahdollista myontdd yrityksen
kehittdmisavustusta toimitilarakentamiseen
kunnan joko kokonaan tai osittain omistamalle
kiinteistoyhtidlle. Tdméa rajaus noudattaa laissa
omaksuttua periaatetta, jonka mukaisesti tuki on
tehokkainta myontdd suoraan yrityksille. Kun-
nan kiinteistoyhtion tukikelpoisuutta arvioitai-
siin vastaavin kriteerein kuin muidenkin yritys-
ten. Koska tdiménkaltaiset kiinteistoyhtiot taytta-
vét useimmiten suuren yrityksen kriteerit ja kos-
ka kehittdmisavusta maksetaan l&dhtSkohtaisesti
vain pk-yrityksille, tulee uusi séédntely kidytin-
ndssd rajaamaan osan hankkeista tuen ulkopuo-
lelle. Esitys (1. lakiehdotuksen 9 §) siséltdd kui-
tenkin voimassa olevaa lakia (10 §:n 1 kohta)
vastaavan merkittdvan poikkeuksen, jonka mu-
kaisesti suurelle yritykselle voidaan myontié ke-
hittdmisavustusta investointiin, joka toteutetaan
rakennerahastolainsdddannon mukaisella I tai II
tukialueella.
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Ottaen huomioon, ettd kuntien toimitilahank-
keiden médrd on selvésti vihentynyt ja toisaalta
ettd ehdotus mahdollistaa jatkossakin ndiden
hankkeiden tukemisen yritystoiminnan kannalta
vaikeimmilla alueilla, talousvaliokunta pitdd
sddntelya perusteltuna.

Palkkatuki. Nykymuotoinen palkkatuki poistui-
si, mutta hankekohtaisesti avustusta voisi edel-
leen saada myos palkkakustannuksiin. Jo aiem-
min on lopetettu tuki ensimmadisen tyontekijén
palkkaukseen. Talousvaliokunta pitdd sininsi
perusteltuna ja avustusjarjestelmédn hankekoh-
taiseen ldhestymistapaan sopivana, ettd palkka-
kustannusten korvattavuutta rajataan esitykses-
sd ehdotetulla tavalla. Valiokunnan kuulemises-
sa on kuitenkin tullut esille, ettd yritysten mah-
dollisuudet ensimmdiisen tyontekijan palkkauk-
seen ovat usein heikot ilman valtion tukea. Va-
liokunta katsookin, ettd timdnkaltaiselle, suo-
raan tyollistdvélle toiminnalle annettavan tuen
jatkamista, mahdollisesti uudistetussa muodos-
sa, tulisi vield selvittdd ja ottaa kokeilusta jo saa-
dut kokemukset huomioon.

Etupainotteinen maksaminen. Avustukset mak-
settaisiin nykyiseen tapaan pédsddntdisesti ta-
kautuvasti. Esitys (17 §) siséltdé kuitenkin mah-
dollisuuden myds ennakon maksamiseen, mika-
li se on avustuksen kdyton kannalta perusteltua
ja valvonnan niakokulmasta tarkoituksenmukais-
ta.

Valiokunta pitdd ennakkomaksamismahdolli-
suutta erittdin tarpeellisena varsinkin hankkeis-
sa, jotka liittyvit aineettomiin investointeihin.

Paatosehdotus

Niille hankkeille, joissa julkisen tuen vaikutta-
vuuden on todettu olevan erityisen hyvé, on ta-
vanomaista vaikeampaa saada markkinarahoi-
tusta puuttuvien vakuuksien vuoksi. Valiokunta
pitdd tdrkednd, ettd tdhdn seikkaan kiinnitetddn
huomiota annettavassa valtioneuvoston asetuk-
sessa.

Hallinnointi. Avustusnimikkeiden karsiminen
saattaa johtaa siihen, ettd hakemusten méaard
kasvaa. Taméd lisdd ELY-keskusten tyomaérdd
samalla, kun avustuksiin allokoitavat varat niuk-
kenevat. Valiokunta pitddkin tarkednd, ettd oh-
jeistuksen ja tiedottamisen avulla pyritdin jo en-
nakolta karsimaan sellaisten hakemusten maa-
rdd, joilla ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia
tulla hyvéksytyiksi. Tiedottaminen on erityisen
tirkedd myos sen vuoksi, ettd osa nykyisistd
avustuksista (kuten kyldkauppatuki ja ns. val-
mistelurahoitus) poistuu itsendisind avustuksi-
na, mutta niiden piiriin kuulunutta toimintaa
voidaan edelleen tukea.

Vaikka valiokunta pitdd hyvénd siirtymisté
enenevassd midrin sdhkdiseen hakemusmenette-
lyyn, on kisittelyn aikana kdynyt selkeésti ilmi,
ettd erityisesti pienyritykset tarvitsevat myos
henkilokohtaista opastusta. Tdmé on aiheellista
ottaa huomioon toimintaa organisoitaessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdadettédvak-
si laki valtionavustuksesta yritystoiminnan ke-
hittdmiseksi ja samalla esitetdén vuodesta 2007
voimassa olleen lain kumoamista. Lakiuudistuk-
sen tavoitteena on avustusjérjestelmén yksinker-
taistaminen, tehostaminen ja vaikuttavuuden pa-
rantaminen. Uudistuksen jdlkeen avustusmuoto-
ja olisi kaksi eli yritystoiminnan kehittdminen ja
yritysten toimintaympériston kehittdminen.

Avustusjérjestelmid yksinkertaistettaisiin lo-
pettamalla ja yhdistimalld avustusohjelmia. Ny-
kyisistd avustusmuodoista loppuisivat yritysten
kehittdmisavustus tutkimus- ja kehittdmistoi-
menpiteiden valmisteluun, kyldkauppatuki, tyol-
lisyysperusteinen investointituki ja ensimmdi-
sen tyontekijén palkkatuki sekd aluekehittdmis-
alueilla kdytinnossd lopetettaisiin tuki kuntien
rakentamille pienten ja keskisuurten yritysten
toimitiloille.

On myonteistd, ettd lakiesitykselld pyritddn
yksinkertaistamaan ja sdhkdistimddn hakupro-
sesseja sekd vdhentdméién yritysten hallinnollis-
ta taakkaa. Avustustoiminnan vahva painottami-
nen pieniin ja keskisuuriin yrityksiin on kanna-
tettavaa. Toisaalta lakiesitykseen liittyvien tu-
kien karsinta on ristiriidassa laille asetetun pien-
ten ja keskisuurten yritysten kasvun tukemisen
tavoitteen kanssa.

Keskusta ei hyviksy hallituksen linjaa, jolla
se karsii pois pk-sektorille kohdennettuja avus-
tus- ja tukimuotoja. Lain valmistelutekstissa vii-
tataan usein kilpailun vééristimiseen, ja tlld ar-
gumentoinnilla halutaan lopettaa hyvin toimivat
tukimuodot. On vaarana, ettd suoraan naihin
kohteisiin ei tulla endd tukea saamaan, koska
méadrdrahat supistuvat. Uudet keskitetyt saadok-
set suuntaavat tuet toisiin kohteisiin.

Valmistelussa viitataan myds, ettéd tukien ky-
syntd ja hankkeiden médra on ollut vihdisempad
viime vuosina ja ndin ollen tuen tarpeen katso-
taan vihentyneen. Tdssé ei ole haluttu huomioi-
da vuoden 2008 jilkeistd suhdannetaantumaa,
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jonka aikana yritysten kokonaisinvestoinnit ja
kehittdmispanostukset ovat olleet alhaisemmal-
la tasolla kuin aikaisempina vuosina.

Keskusta katsoo, ettd nykyisen lain ja asetus-
ten mukaisesti kuntien tulee edelleen olla yritys-
toimintaan kohdistuvien investointitukien saaji-
na. Kasvukeskusten ulkopuolella kunnat ja kun-
tayhtymét vastaavat valtaosasta vuokrattavien
toimitilojen tarjonnasta. Hallituksen lakiesitys
heikentdd yritysten sijoittumismahdollisuuksia
ja kasvua kasvukeskusten ulkopuolisilla alueil-
la, joissa kuntien vuokratarjonnalla on keskei-
nen merkitys pienille ja keskisuurille yrityksil-
le. Tatd ndkemystd tukee myds Kuntaliitto omas-
sa lausunnossaan.

On totta, ettd kyldkauppojen méédrd on endd
350 kappaletta ja vihenee vuosittain. Kuitenkin
kyldkaupat ovat oman alueensa térkeitd ja ldhes
ainoita palvelukeskuksia niin paikallisille asuk-
kaille kuin matkailijoille ja kesdasukkaillekin.
Pienelld kyldkaupoille kohdistetulla investointi-
tuella on euromadrdénsa suurempi vaikutus haja-
asutusalueiden asumisen viihtyvyyteen ja arjen
turvaan. Keskustan mielesti tukea tulee jatkaa
uudessa laissa nykyisen lain ja asetusten mukai-
sesti. Lausunnossaan europarlamentin jésen Tar-
ja Cronberg tuki kyldkauppojen tuen jatkuvuut-
ta ja totesi myds, etti eldvé harva-asutus on Suo-
men vahvuuksia myds tulevaisuudessa, jota
myo6s EU haluaa tukea.

Yksin yrittdjalld on suuri kynnys alkaa tyon-
antajaksi, vaikka yritystoiminnan laajeneminen
ja tyotaakan lisddntyminen sitd vaatisivat. Kes-
kustan mielestd ensimméisen tyontekijin palk-
katukea tulee jatkaa ja pitdd se myds mahdollise-
na uudessa laissa ja sen asetuksissa.

Téssé taloudellisessa tilanteessa tarvitsemme
uusia innovatiivisia yrityksié ja niiden muodos-
tamia tyOpaikkoja. Kynnys uuden toiminnan ke-
hittdmiselle tulee olla matala. Sen vuoksi Kes-
kusta haluaa edelleen siilyttdd uudessa laissa
yritysten kehittdmisavustuksen mydntdmisen



Vastalause

tutkimus- ja kehittdmistoimenpiteiden valmiste-
luun.

Itse lakiin tulevat muutokset eivit ole kovin
suuria, mutta valtioneuvosto tulee asetuksillaan
suuntaamaan vahvasti tukimuotoja ja niiden toi-
mivuutta kdytdnnossd. Tdmd jattda laajan har-
kintavallan soveltavalle viranomaiselle, ja edus-
kunta ottaa kantaa vuosittain vain midrdrahan
puitteissa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd 2.
lakiehdotus hyvdiksytddn mietinnon mu-
kaisena,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd 1.
lakiehdotus hyvdksytddn muutoin mie-
tinnon mukaisena paitsi 6 § muutettuna
(Vastalauseen muutosehdotus) ja

ettd hyviksytddn kolme lausumaa (Vas-
talauseen lausumaehdotukset 1—3).

Vastalauseen muutosehdotus
1. lakiehdotus
63§

Avustuksen saajat

(1 mom. kuten TaVM)

Helsingissd 29 pdivand marraskuuta 2013

Arto Pirttilahti /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
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Yrityksen kehittimisavustusta voidaan mydn-
tid alueiden kehittimisestd ja rakennerahasto-
toiminnan  hallinnoinnista ~ annetun  lain
( /2013) mukaisella I ja Il tukialueella myos
kunnille tai sellaisille kiinteistoyhtidille, joissa
kunta on omistajana ja sellaisiin investointei-
hin, joissa rakennetaan toimitiloja pienille ja
keskisuurille yrityksille. (Uusi)

(3 ja 4 mom. kuten TaVM:n 2 ja 3 mom.)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd asetuksella
sdddetdcdn yrityksen oikeudesta kehittd-
misavustuksiin tutkimus- ja kehittimis-
toimenpiteiden valmisteluun.

2. Eduskunta edellyttid, ettd asetuksella
sdddetddn avustuksesta kyldkaupan in-
vestointiin.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistelee lain avustuksesta yrittdjdn en-
simmdisen tyontekijdan palkkamenoihin
lakialoitetta LA 62/2012 vp vastaavalla
tavalla.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittämiseksi. Ehd...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE

