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Esitykselld pantaisiin tdytdntoon eduskunnan tilintarkastuslain muutoksen hyvéksymisen yhtey-
dessd antama lausuma toimintakertomuksen poistamisesta oikean ja riittdvan kuvan vaatimukses-
ta. Esitykselld pannaan liséksi tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, joka kos-
kee tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen
ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamista. Kirjanpitolakiin lisdttdisiin sddnndkset
muun kuin taloudellisen tiedon raportoinnista. Arvopaperimarkkinalakiin lisattiisiin direktiivin
monimuotoisuusosion tdytintdonpanoa varten valtuutussdénnos. Lisdksi osakeyhtid- ja osuus-
kuntalakiin tehtiisiin teknisid muutoksia.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Talousvaliokunta puoltaa hallituksen esityksen hyviksymistd vdhéisin muutoksin.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kirjanpitolakia, arvopaperimarkkinalakia, osa-
keyhtidlakia ja osuuskuntalakia. Muutoksilla on tarkoitus panna tdytanto6n eduskunnan lausuma
(TaVM 16/2016 vp — HE 70/2016 vp) toimintakertomuksen poistamisesta oikean ja riittdvén ku-
van vaatimuksesta. Esitykselld pantaisiin lisiksi tdytintoon Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin (2014/95/EU) tehdyt muutokset, jotka koskevat muiden kuin taloudellisten tietojen ja
monimuotoisuutta koskevien tietojen raportointia.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota toimintakertomuksen sisil-
tovaatimukset médrittdvan sddnnoksen johdantolauseeseen ja sen sanamuotoon seké tilinpaatok-
sen oikea ja riittdvd -vaatimuksen yhteyteen ehdotettuun olettamasddnndkseen, jonka mukaan
toimintakertomuksen lakisédteisi tietoja ei olisi tarpeen toistaa osana tilinpdétosti. Valiokunnan
kuulemat asiantuntijat ovat esitténeet osin ristiriitaisiakin késityksid hallituksen esityksessé eh-
dotetuista muutoksista.

Toimintakertomus. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd vallitsevaa oikeustilaa ei ole tilti osin tar-
koitus muuttaa. Sdddoksen sanamuotoon tehtdva muutos voitaisiin tulkita sisallolliseksi muutok-
seksi, vaikka tarkoituksena olisi yksinomaan selkeyttdd oikeustilaa. Epdselvyyden vélttdmiseksi
yksinomaan sddnndksen sanamuodon muuttamisesta on syytd pidttdytya, jos voimassa olevan
sadntelyn mukainen ilmaisu ei ole erityisen ongelmalliseksi havaittu.

Tilinpddtoksen antama oikea ja riittdvd kuva. Olettamasdannoksen mukaan toimintakertomuk-
sen lakisddteisid tietoja ei olisi tilinpaédtoksessé tarpeen toistaa. Hallituksen esityksesséd ehdotettu
muutos on luonteeltaan ohje toimintakertomustietojen ja tilinpdétostietojen keskindisestd suh-
teesta, kun on kyse tilinpdatokseltd edellytettédvien oikeiden ja riittédvien tietojen vaatimuksesta.
Talousvaliokunta pitié hallituksen esityksessd ehdotettua sdédntelyd tarkoituksenmukaisena.

Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista. Hallitusohjelman hallinnollisen taakan keventa-
mishankkeen mukaan yrityksille ei tarpeettomasti lisdtd hallinnollista taakkaa. Yhdenmukaisesti
tdmén kanssa hallituksen esityksen ehdottaman sdéntelyn soveltamisalaa ei ole katsottu tarpeel-
liseksi ulottaa direktiivissd edellytettyd laajemmaksi. Talousvaliokunta pitdd valintaa oikean-
suuntaisena lainsdddédnnon kehittdmisend. Valiokunta muistuttaa, ettd yhteiskuntavastuurapor-
tointia voidaan kehittéa lainsdddédnnon ohella tehokkaasti my0s itsesddntelyn keinoin. Kansalli-
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sessa velvoittavassa lainsdadanndssé tulisi pitdytyd yhteiseurooppalaisissa puitemédrdyksissa.
Yhteiskuntavastuuraportointi kehittyy kaiken aikaa, ja kehityssuunnat maéraytyvat pitkélti kan-
sainvélisessd yhteistoiminnassa. Kansallisen lainsdddannon erityispiirteet voivat johtaa siénte-
lyn pééllekkidisyyteen tai muutoin epétarkoituksenmukaisiin toimintaohjeisiin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki kirjanpitolain muuttamisesta

3 aluvun 2 §. Selvityksen sisélto. Pykdldn 4 momenttia voi olla mahdollista tulkita siten, etté se
johtaa virheelliseen pédtelméin sddnnoksen siséllostd. Direktiivin (2014/95/EU) mukaan "jos
yritys ei noudata tiettyjd toimintaperiaatteita suhteessa yhteen tai useampaan néistd seikoista,
muita kuin taloudellisia tietoja koskevassa selvityksessé on annettava selked ja perusteltu selvi-
tys siitd, miksei se tee ndin." Téssd yhteydessd "néilld seikoilla" viitataan ympéristoasioihin, so-
siaalisiin ja tyontekijoihin liittyviin seikkoihin, ihmisoikeuksien kunnioittamiseen seké korrup-
tion ja lahjonnan torjuntaan ja niihin liittyviin seikkoihin. Mukaan luetaan lyhyt kuvaus yrityk-
sen liiketoimintamallista, kuvaus toimintaperiaatteista, toimintaperiaatteiden noudattamisen tu-
lokset, niihin liittyvét merkittdvimmat riskit seké tdrkeimmét muut kuin taloudelliset tulosindi-
kaattorit.

Epéselvyyden vilttimiseksi talousvaliokunta ehdottaa 3 a luvun 2 §:n 4 momenttia muutettavak-
si kuulumaan seuraavasti:

"Jos kirjanpitovelvollinen ei joiltain osin noudata 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja toiminta-
periaatteita suhteessa 1 ja 3 momentissa mainittuihin seikkoihin, selvityksessé on perusteltava
syy noudattamatta jattdmiselle."

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 208/2016 vp sisdltyviit
2.—4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 208/2016 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 2, 2 a, 3, 4, 12 ja 13 §, sellaisina kuin ne ovat, 2,
2 a,3ja4 § laissa 1620/2015, 12 § lacissa 1208/2015 ja 1620/2015 seka 13 § lacissa 1304/2004 ja
1620/2015 seka

lisditddn lakiin uusi 3 a luku seuraavasti:

3 luku

Tilinpéiétos ja toimintakertomus

2§
Tilinpddtoksen antama oikea ja riittdvd kuva

Tilinpdatoksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta ase-
masta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon kirjanpitopitovelvollisen harjoittaman
toiminnan laatu ja laajuus.

Jollei muualla tdssé laissa sdddettyjen velvoitteiden noudattaminen aikaansaa 1 momentissa
tarkoitettua oikeaa ja riittdvad kuvaa, kirjanpitovelvollisen on ilmoitettava sitd varten tarpeelliset
seikat liitetiedoissa ottaen huomioon, mitd 2 a §:ssd sdddetddn. Tietoja, jotka on timén taikka
muun lain mukaan ilmoitettava toimintakertomuksessa, ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa.

Jos tdmédn lain muun kuin 3 §:n sddnnoksen noudattaminen vaarantaisi merkittdvalld tavalla
oikean ja riittdvén kuvan antamisen, sitd ei sovelleta. Asianomainen sddnnds on yksiloitdva liite-
tiedoissa sekd annettava selvitys soveltamatta jittdmisen perusteista ja vaikutuksista toiminnan
tulokseen ja taloudelliseen asemaan.

Edelld 1 momentin soveltamisesta mikroyritykseen sdddetdédn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.
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2a§
Olennaisuus yleisend tilinpddtosperiaatteena

Tilinpéaatoksessa esitettédvé seikka on olennainen silloin, kun sen pois jéttdmisen tai vaérin il-
moittamisen voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan paitoksiin, joita tiedon kéyttdjét tekevét
tilinpddtoksen perusteella. Vaikka seikka olisi yksittdisend epdolennainen, olennaisuuden ar-
viointi tulee kohdistaa kokonaisuuteen, jos samankaltaisia seikkoja on useita.

Sellaisen tilinpdétosti koskevan seikan osalta, joka ei ole olennainen, oikean ja riittdvan kuvan
antamiseksi saadaan poiketa timén lain sd&nnoksestd, joka koskee:

1) tulon tai menon jaksottamista;

2) omaisuus- tai velkaerdn arvostamista;

3) esittdmistapaa;

4) tilinpaatoksessa esitettivid tietoja; tai

5) konsernitilinpdétoksen laatimista.

Mitd 2 momentissa sdddetéddn, ei sovelleta 2 luvun 1 §:n mukaiseen velvollisuuteen merkit jo-
kainen liiketapahtuma kirjanpitoon. Liitetietoihin on siséllytettédvi selostus 2 momenttiin perus-
tuvasta poikkeamisesta.

38
Muut yleiset tilinpddtosperiaatteet

Tilinpéatosté laadittaessa 2 ja 2 a §:n mukaisesti seka tilinavausta tehtéessd noudatettaviin pe-
riaatteisiin kuuluvat:

1) oletus kirjanpitovelvollisen toiminnan jatkuvuudesta;

2) johdonmukaisuus laatimisperiaatteiden ja -menetelmien soveltamisessa tilikaudesta toi-
seen;

3) huomion kiinnittdminen liiketapahtumien tosiasialliseen siséltdon eikd yksinomaan niiden
oikeudelliseen muotoon (sisdltopainotteisuus),

4) tilikauden tuloksesta riippumaton varovaisuus;

5) tilinavauksen perustuminen edellisen tilikauden paittineeseen taseeseen;

6) tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulujen huomioon ottaminen riippumatta niihin perustu-
vien maksujen suorituspaivasti (suoriteperuste);

7) kunkin hyodykkeen ja muun tase-eriin merkittidvén erén erillisarvostus; sekd

8) taseessa vastaaviin ja vastattaviin kuuluvien erien ja tuloslaskelmassa tuottojen ja kulujen
esittdminen tdydestd médrdstidédn niitd toisistaan vahentdmadtté, jollei yhdisteleminen ole tarpeen
oikean ja riittdvén kuvan antamiseksi (netottamiskielto).

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu varovaisuus edellyttia erityisesti, ettd tilinpaéatokses-
sé otetaan huomioon:

1) ainoastaan tilikaudella toteutuneet voitot; seka

2) kaikki poistot ja arvonalennukset vastaavista sekd velkojen arvon lisdykset samoin kuin
kaikki paéttyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin liittyvit, ennakoitavissa olevat vastuut ja mah-
dolliset menetykset, vaikka ne tulisivat tietoon vasta tilikauden péattymisen jélkeen.

Silloin, kun on kysymys 2 a §:ssé tarkoitetusta olennaisesta seikasta, saadaan 1 ja 2 momentis-
sa siddetystd periaatteesta poiketa vain erityisesti syysté. Téllaisen poikkeamisen on perustutta-
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va lakiin tai sen nojalla annettuun sddnndkseen tai madraykseen. Liitetietoihin on siséllytettdva
selostus poikkeamisen perusteista sekd laskelma poikkeamisen vaikutuksesta tilikauden tulok-
seen ja taloudelliseen asemaan.

43§

Lasku- ja maksuperusteisuuden oikaiseminen ja tdydentdminen sekd maksuperusteinen tilinpdd-
t0s

Vihdisia kirjauksia, jotka on tehty laskuperusteisesti tai maksuperusteisesti, ei ole tarpeen
oikaista ja tdydentdé suoriteperusteen mukaisiksi ennen tilinpaédtoksen laatimista, ellei niiden yh-
teisvaikutus ole olennainen.

Jos mikroyritys on yhdistys tai sditio, se saa laatia tilinpdatoksensd myds maksuperusteisesti
edellyttden, ettd se ei ole emoyrityksend konsernissa, josta on laadittava konsernitilinpatds.
Maksuperusteisessa tilinpadtoksessa tulee esittiéd ainakin seuraavat liitetiedot:

1) arvio menettelyn vaikutuksesta tilikauden tulokseen ja taloudelliseen asemaan;

2) taseeseen merkitsemattdmat ostovelat ja myyntisaamiset;

3) muutokset 4 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetussa vaihto-omaisuudessa;

4) muutokset 4 luvun 3 §:ssid tarkoitetuissa pysyvissi vastaavissa;

5) vieraan padoman korkojen suoriteperusteinen maara; seka

6) lomapalkkavelan suoriteperusteinen maara.

12§
Tilintarkastusta koskevat tiedot
Jos kirjanpitovelvollisen tilinpdétds ja hallinto on tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitetun
tilintarkastuksen kohteena, kirjanpitovelvollisen tulee liitt44 jéljennds tilintarkastuskertomukses-

ta rekisterditavéksi ilmoitettavaan tilinpadtokseensd ja toimintakertomukseensa seké tilinpaatok-
seen ja toimintakertomukseen, jonka kirjanpitovelvollinen muuten julkistaa.

13§
Tase-erittelyt
Tilinpdatdstd varmentamaan on laadittava tase-erittelyt.

Tase-erittelyihin sovelletaan2 luvun 7 ja 9 §:44 ja 10 §:n 1 ja 3 momenttia.
Tase-erittelyja ei ilmoiteta rekisterditdvaksi.
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3 a luku

Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista

1§
Soveltamisala

Edelld 1 luvun 9 §:ssé tarkoitetun yleisen edun kannalta merkittdvan suuren yhteison, jonka
tyontekijdméaéra tilikauden aikana on keskiméérin yli 500 henkild4, on sisdllytettdvé toimintaker-
tomukseen selvitys myos muista kuin taloudellisista tiedoista.

2§
Selvityksen sisdlto

Selvityksessd on oltava ainakin tiedot siitd, miten kirjanpitovelvollinen huolehtii:

1) ympdristdasioista;

2) sosiaalisista asioista ja henkildstdasioista;

3) ihmisoikeuksien kunnioittamisesta;

4) korruption ja lahjonnan torjunnasta.

Tiedot on annettava siind laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan vai-
kutusten ymmaértamiseksi.

Selvityksessd on oltava:

1) lyhyt kuvaus kirjanpitovelvollisen liiketoimintamallista;

2) kuvaus toimintaperiaatteista, joita kirjanpitovelvollinen noudattaa huolehtiessaan 1 momen-
tissa mainituista asioista seké sen soveltamat riittdvén huolellisuuden turvaavat menetelmit;

3) 2 kohdassa tarkoitettujen toimintaperiaatteiden noudattamisen tulokset;

4) kuvaus kirjanpitovelvollisen liikesuhteet, tuotteet ja palvelut sekd muu toiminnan laatu ja
laajuus huomioon ottaen keskeisistd 1 momentissa mainittuihin asioihin liittyvisté riskeistd, joi-
den toteutuminen todennékdisesti haittaa sen toimintaa seké selostus siitd, miten kirjanpitovel-
vollinen hallitsee néita riskejé;

5) tarkeimmat muut kuin taloudelliset tunnusluvut, jotka ovat merkityksellisid kirjanpitovel-
vollisen liiketoiminnalle.

Jos kirjanpitovelvollinen ei joiltain osin noudata 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja toimin-
taperiaatteita suhteessa 1 ja 3 momentissa mainittuihin seikkoihin, selvityksessd on perusteltava
syy noudattamatta jattamiselle.

Selvityksessd on tarvittaessa viitattava tilinpaétoksessé esitettyihin lukuihin tai annettava niis-
ta lisétietoja.

Selvityksen antamisessa kirjanpitovelvollinen saa halutessaan myds noudattaa kansallisia,
Euroopan unionin taikka kansainvélisid toimintakehyksid. Télloin on kirjapitovelvollisen ilmoi-
tettava, mité toimintakehyksié on selvityksen laatimisessa noudatettu.
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38
Poikkeus tietojen esittdmiseen

Neuvotteluihin tai niiden kuluessa ilmeneviin tapahtumiin tai asioihin liittyvié tietoja saadaan
jattdd ilmoittamatta, jos kirjanpitovelvollisen perustellun késityksen mukaan tietojen julkistami-
nen aiheuttaisi vakavaa haittaa kirjanpitovelvollisen kaupalliselle asemalle. Edellytyksenéd on
kuitenkin, etti tietojen poisjattdiminen ei esté kirjanpitovelvollisen toiminnan kehityksen ja tulok-
sen sekd taloudellisen aseman vaikutusten oikeaa ja tasapuolista ymmartamisté.

43
Konserni

Jos kirjanpitovelvollinen on konsernin emoyhteisd, emoyhteiso antaa 2 §:44 vastaavan selvi-
tyksen konsernista. Tytdryhteiso, jonka tiedot siséltyvit emoyhteison selvitykseen, ei ole velvol-
linen antamaan erillisti selvitysta.

58
Toimintakertomuksesta erillinen selvitys

Kirjanpitovelvollinen voi antaa 2 §:ssé tarkoitetut tiedot myds toimintakertomuksesta erillise-
né selvityksend, jos se julkaistaan samanaikaisesti toimintakertomuksen kanssa. Vaihtoehtoisesti
erillinen selvitys voidaan julkaista kirjanpitovelvollisen verkkosivuilla kuuden kuukauden ku-
luessa kyseisesta tilinpaatdspdivastd, jos toimintakertomuksessa viitataan tdhin kyseiseen myo-
hemmin verkkosivuilla julkaistavaan erilliseen selvitykseen.

Erillinen selvitys péivitéén ja allekirjoitetaan noudattaen 3 luvun 7 §:n 1 momenttia.

6§
Tietojen tarkistaminen

Kirjanpitovelvollisen tilintarkastajan on tarkistettava, etti selvitys kirjanpitovelvollisen muis-
ta kuin taloudellisista tiedoista on annettu. Jos selvitys annetaan toimintakertomuksesta erillisené
kertomuksena, tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessaan ilmoitettava, jos tilinpaatoksen
ja erillisen selvityksen tiedot eivét ole yhdenmukaisia.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Tadmaén lain 3 luvun 2, 2 a, 3 ja 4 §:44 sovelletaan ensimmaéisen kerran 31 péivana joulukuuta
2016 paattyvalta tilikaudelta laadittavaan tilinpdatokseen ja toimintakertomukseen.

Tdman lain 3 a lukua sovelletaan ensimmaéisen kerran 31 péivéana joulukuuta 2017 paittyvalta
tilikaudelta laadittavaan toimintakertomukseen ja erilliseen selvitykseen.
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Laki

arvopaperimarkkinalain 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 7 luvun 17 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa
1278/2015, sekd

lisditdcin 7 lukuun uusi 7 a § seuraavasti:

7 luku
Sadnnoéllinen tiedonantovelvollisuus
Ta$
Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista

Liikkeeseenlaskijan on esitettdvé toimintakertomuksessa tai erillisessd kertomuksessa selvitys
muista kuin taloudellisista tiedoistaan noudattaen kirjanpitolain (1336/1997) 3 a lukua.

17§
Asetuksenantovaltuus

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnnokset:

1) tdssd luvussa sdddetysté tiedonantovelvollisuudesta avoimuusdirektiivin ja komission avoi-
muusdirektiivin perusteella antamien sddddsten tdytdntoon panemiseksi;

2) tdssd luvussa sdddetyn puolivuosikatsauksen, tilinpddtdksen ja toimintakertomuksen seké
muun tiedonantovelvollisuuden siséllostd ja julkistamisesta;

3) arvopaperin liikkeeseenlaskijan hallinto- ja ohjausjarjestelmastd esitettdvista selvityksesta
ja sen julkistamisesta yhtidmuodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinpdétoksistd annetun neuvos-
ton direktiivin 78/660/ETY, konsolidoiduista tilinpdatoksistd annetun neuvoston direktiivin 83/
349/ETY, pankkien ja muiden rahoituslaitosten tilinpaétoksesti ja konsolidoiduista tilinpaatok-
sistd annetun neuvoston direktiivin 86/635/ETY sekd vakuutusyritysten tilinpadtoksistd ja konso-
lidoiduista tilinpdétoksistd annetun neuvoston direktiivin 91/674/ETY muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/46/EY tiytdntoon panemiseksi seké sidén-
nokset arvopaperin liikkeeseenlaskijan tarkastusvaliokunnan tehtdvié hoitavaa toimielinta koske-
vien tietojen antamisesta, jotka perustuvat tilinpaatdsten ja konsolidoitujen tilinpaatosten lakisaa-
teisesta tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvos-
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ton direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titviin 2006/43/EY;

4) neuvoston direktiivin 2013/34/EU muuttamista tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta
edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkis-
tamisen osalta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/95/EU taytant6on
panemiseksi;

5) kolmannen maan séénndllistd tiedonantovelvollisuutta koskevan sédéntelyn vastaavuudesta
siten, etteivit asetuksen sddnndkset ole avoimuusdirektiivin taikka tilinpdétosti ja konsernitilin-
paétostd koskevien Euroopan unionin sddnndsten vastaisia.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
Monimuotoisuutta koskeva selvitys tulee laatia ensimmadisen kerran tilikaudelta, joka alkaa 1
paiviand tammikuuta 2017 ja raportoida vuonna 2018.

Laki

osakeyhtiolain 6 luvun 16 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan osakeyhtiolain (624/2006) 6 luvun 16 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
623/2016, seuraavasti:

6 luku
Osakeyhtion johto ja edustaminen

16a§

Hallituksen tehtdvit yleisen edun kannalta merkittivdssd yhtiossd

Mitd 1 momentin 3 kohdassa ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske:

1) yhtioté, jonka emoyhteisossd hoidetaan kyseiset tehtédvit;

2) siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksia
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten yhteensovitta-
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misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY 1 artiklan 2 kohdas-
sa tarkoitettua yhteissijoitusyritysté tai vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin
2003/41/EY ja 2009/65/EY seké asetuksen (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitettua vaihtoehtoista sijoitusrahastoa;

3) yhteisd4, jonka ainoa tarkoitus on laskea liikkeelle Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2003/71/EY téytdntdonpanosta esitteiden siséltdmien tietojen, esitteiden muodon, viit-
tauksina esitettivien tietojen, julkistamisen ja mainonnan osalta annetun komission asetuksen
(EY) N:o 809/2004 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja omaisuusvakuudellisia arvopapereita.

Tamad laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Laki

osuuskuntalain 6 luvun 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan osuuskuntalain (421/2013) 6 luvun 16 a §, sellaisena kuin se on laissa 624/2016,
seuraavasti:

6 luku
Osuuskunnan johto ja edustaminen
16a§
Hallituksen tehtdvdit yleisen edun kannalta merkittivdssd osuuskunnassa

Jos osuuskunta on kirjanpitolain 1 luvun 9 §:ssé tarkoitettu yleisen edun kannalta merkittava
yhteisd, sen hallituksen tehtdvénd on osuuskunnan taloudellisen raportoinnin ja tarkastuksen
osalta erityisesti seurata ja arvioida osuuskunnan:

1) taloudellista raportointijarjestelméaa;

2) sisdisen valvonnan ja tarkastuksen seka riskienhallintajirjestelmien tehokkuutta;

3) tilintarkastajan riippumattomuutta ja erityisesti timén harjoittamaa muiden kuin tilintarkas-
tuspalveluiden tarjoamista.
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Edelld 1 momentissa mainittujen tehtévien liséksi hallituksen on seurattava osuuskunnan tilin-
tarkastusta ja valmisteltava osuuskunnan tilintarkastajan valinta.

Miti 1 momentin 3 kohdassa ja 2 momentissa sdédetéén, ei koske:

1) osuuskuntaa, jonka emoyhteisossd hoidetaan kyseiset tehtévit;

2) siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksié
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mééraysten yhteensovitta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY 1 artiklan 2 kohdas-
sa tarkoitettua yhteissijoitusyritysté tai vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin
2003/41/EY ja 2009/65/EY seké asetuksen (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitettua vaihtoehtoista sijoitusrahastoa;

3) yhteisd4, jonka ainoa tarkoitus on laskea liikkeelle Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2003/71/EY téytdntdonpanosta esitteiden siséltdmien tietojen, esitteiden muodon, viit-
tauksina esitettivien tietojen, julkistamisen ja mainonnan osalta annetun komission asetuksen
(EY) N:o 809/2004 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja omaisuusvakuudellisia arvopapereita.

Tamad laki tulee voimaan pdivdna kuuta 20 .

Helsingissd 9.12.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo kok

jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Lauri Ihalainen sd

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Eero Lehti kok

jasen Rami Lehto ps

jasen Markus Lohi kesk

jasen Martti Molsé ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Arto Pirttilahti kesk

jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Ville Skinnari sd

jasen Antero Vartia vihr

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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VASTALAUSE

Perustelut

Esitykselld pannaan tiytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, joka koskee suu-
rilta yrityksiltd ja konserneilta edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoi-
suutta koskevien tietojen julkistamista. Kirjanpitolakiin lisétdan sddnnokset muun kuin taloudel-
lisen tiedon raportoinnista.

Lakiesitys jd4 muiden kuin taloudellisten tietojen raportoinnin osalta vajavaiseksi. Hallitusohjel-
man hallinnollisen taakan keventdmishankkeen mukaan yrityksille ei tarpeettomasti lisété hallin-
nollista taakkaa. Yhdenmukaisesti timén kanssa hallituksen esityksen ehdottaman sdéntelyn so-
veltamisalaa ei ole katsottu tarpeelliseksi ulottaa direktiivissad edellytettyd laajemmaksi. Tama
aiheuttaa sen, ettd raportointivelvoitteen soveltamisraja on liian kapea ja raportointivelvoite osit-
tain liian suppea.

Soveltamisala

Esityksessa raportointivelvoite ehdotetaan koskemaan vain suuria yleisen edun kannalta merkit-
tdvid yhtioitd (porssilistatut yhtidt, luottolaitokset, vakuutusyhtiot), joiden henkilomaéra ylittda
500 henked. Tdma tarkoittaisi Suomessa vain noin sataa yritystd. Direktiivi ei kuitenkaan esté ji-
senvaltioita vaatimasta ei-taloudellisten tietojen julkistamista myds muilta yrityksiltd kuin direk-
tiivissd on saddetty.

Hallituksen esittdmé raportointivelvoitteen rajaus johtaisi mielivaltaiseen rajaukseen ja koskisi
hyvin suppeaa yritysjoukkoa. Yrityksen ihmisoikeus- tai ympéristoriskien ja vaikutusten kannal-
ta ei ole merkitysté silld, onko yhtid listattu porssiin vai ei. Esimerkiksi péivittdistavarakaupan
alalla Kesko on porssiyhtid, mutta S-ryhmaé ei. Yhtidt toimivat samalla toimialalla sekd samoissa
maissa ja niiden yritystoimintaan liittyvit riskit ja vaikutukset ovat samanlaiset. On mielivaltais-
ta tdlld perusteella saatdd Keskolle muita kuin taloudellisia tietoja koskeva raportointivelvoite ja
olla sadtamaétta sitd S-ryhmaélle. Tdiméin voi myds katsoa asettavan kilpailevia samanlaisia yhtioi-
td eriarvoiseen asemaan.

Soveltamisalaa tulisi laajentaa Suomessa koskemaan kaikkia listaamattomia ja listattuja yrityk-
sid, jotka médritetddn kirjanpitolaissa (KPL) suuryrityksiksi. Kirjanpitolain méiritelmé perustuu
tilinpaétosdirektiiviin (2013/34/EU), jossa yksi kolmesta suuren yrityksen méaéritelmén raja-ar-
vosta on yli 250 hengen tyontekijamaéra. Kirjanpitolain 1 luvun 4 ¢ §:ssid tarkoitetut yritykset
ovat Suomen mittakaavassa suuria yrityksid, joiden yritystoimintaan voi liittyd merkittdvié rajat
ylittdvid ihmisoikeus- ja muita riskejé ja vaikutuksia erityisesti kehittyvissé maissa.

Muita kuin taloudellisia tietoja koskeva raportointivelvoite on joustava silld tavoin, ettd rapor-
toinnin laajuus ja yksityiskohtaisuus riippuu yrityksen asianmukaisesti arvioimista potentiaalisis-
ta ihmisoikeus- ja muista vaikutuksista, joten velvoitteesta ei voi katsoa aiheutuvan kohtuutonta
taakkaa yli 250 henked tyollistaville suurille yrityksille. Direktiivistd johtuvat raportointivelvoit-
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teet eivit siten aiheuta niille yrityksille turhaa hallinnollista taakkaa, jotka ovat asianmukaisesti
arvioineet ja perustelleet raportissa, ettei niilld ole merkittdvid ihmisoikeusvaikutuksia.

Alihankkijat ja tavarantoimittajat

Suuret yhtiot tulee Suomessa liséksi velvoittaa kertomaan riskiarvioinnin kautta tunnistamansa
yritystoiminnan vaikutusten kannalta olennaiset tavarantoimittajat ja alihankkijat. Talldkin het-
kelld jotkin suuret suomalaisyritykset ilmoittavat keskeiset alihankkijansa ja tavarantoimittajan-
sa vapaachtoisesti. Globaalissa hankintaketjussa toimivien yhtididen alihankkijoita ja muita kes-
keisid arvoketjuun kuuluvia toimijoita koskevat tiedot voivat olla tarpeellisia arvoketjuun liitty-
vien kielteisten ihmisoikeusvaikutusten tunnistamiseksi ja vastuun kohdentamiseksi ja arvioimi-
seksi arvoketjun toimijoiden viélilld. Liséksi timén avulla viranomaiset kykenevét esimerkiksi te-
hokkaammin jéljittiméan ne tuotantopaikat, joista peréisin olevissa tuotteissa on havaittu tuote-
turvallisuusriskejd. Tietojen avulla my0Os kuluttajat voivat tietdd, millaisissa olosuhteissa
hyodykkeet on tuotettu, ja tehdé jatkossa vastuullisempia hyddykevalintoja. Lakiesitykseen tu-
lisikin lisédtd velvoite raportoida yritystoiminnan vaikutusten kannalta keskeisimmét tavarantoi-
mittajat ja alihankkijat.

Tietojen ilmoittamatta jdttiminen

Hallituksen esityksen mukaan kirjanpitovelvollisen ei tarvitse poikkeustapauksissa ilmoittaa tie-
toja, jos kirjanpitovelvollisen perustellun késityksen mukaan tietojen julkistaminen aiheuttaisi
vakavaa haittaa kirjanpitovelvollisen kaupalliselle asemalle. Edellytyksend on kuitenkin, etti tie-
tojen poisjattiminen ei estd kirjanpitovelvollisen toiminnan kehityksen ja tuloksen seka taloudel-
lisen aseman vaikutusten oikeaa ja tasapuolista ymmaértdmista.

Laki ei saa antaa yrityksille vapaita késié olla antamatta niille kiusallisia tietoja ilman perustelu-
vaatimusta. Kaupallisen aseman vaarantuminen ei ole riittdva peruste rajoittaa esimerkiksi yritys-
ten vastuuta kunnioittaa ihmisoikeuksia ja tdhén sisiltyvié riittdvén huolellisuuden prosesseja ra-
portointivaatimuksineen. Yrityksia tulisikin velvoittaa antamaan selked ja perusteltu syy tietojen
antamatta jéttdmiselle.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisina paitsi 1. la-
kiehdotuksen 3 a luvun 1, 2 ja 3 § muutettuina seuraavasti:
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3 a luku

Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista

1§
Soveltamisala

Edelld 1 luvun 4 §:ssé tarkoitetun suuryrityksen on sisillytettdva toimintakertomukseen selvi-
tys myos muista kuin taloudellisista tiedoista.

2§
Selvityksen sisdlto

(1 ja 2 mom. kuten TaVM)

Selvityksessd on oltava:

(1—3 kohta kuten TaVM)

4) kuvaus kirjanpitovelvollisen liikesuhteet, tuotteet ja palvelut sekd muu toiminnan laatu ja
laajuus huomioon ottaen keskeisistd 1 momentissa mainittuihin asioihin liittyvisté riskeisti, joi-
den toteutuminen todennékdisesti haittaa sen toimintaa, seké selostus siitd, miten kirjanpitovel-
vollinen hallitsee néité riskejé, seké kirjanpitovelvollisen ndiden seikkojen kannalta merkittdvien
tavarantoimittajien, alihankkijoiden ja muiden liiketoimintakumppaneiden nimedminen;

(5 kohta kuten TaVM)

(4—6 mom. kuten TaVM)

38
Poikkeus tietojen esittdmiseen

Neuvotteluihin tai niiden kuluessa ilmeneviin tapahtumiin tai asioihin liittyvié tietoja saadaan
jattad ilmoittamatta, jos kirjanpitovelvollisen perustellun kdsityksen mukaan tietojen julkistami-
nen aiheuttaisi vakavaa haittaa kirjanpitovelvollisen kaupalliselle asemalle. Edellytyksenéd on
kuitenkin, etti tietojen poisjattdminen ei esté kirjanpitovelvollisen toiminnan kehityksen ja tulok-
sen sekd taloudellisen aseman vaikutusten oikeaa ja tasapuolista ymmartdmisté. Jos kirjanpito-
velvollinen jattad ilmoittamatta kyseisia tietoja liikesalaisuuksien ja kilpailullisten nakokohtien
tahden, selvityksessd on annettava selked ja perusteltu syy, miksi kirjanpitovelvollinen toimii si-
ten.

Helsingissd 9.12.2016

Hanna Sarkkinen vas
Antero Vartia vihr
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