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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yritysten määräaikaisesta kustannustuesta annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yritysten määräaikaisesta kustannustuesta annetun lain
muuttamisesta (HE 205/2020 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnön antamista var-
ten.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessä valiokunta on käsitellyt seuraavan aloitteen:
- Toimenpidealoite TPA 102/2020 vp Marko Kilpi kok Toimenpidealoite tapahtuma-alan työ-

paikkojen ja toimintaedellytysten pelastamisesta koronakriisistä

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- teollisuusneuvos Sampsa Nissinen, työ- ja elinkeinoministeriö
- johtava asiantuntija Jenni Tapio, työ- ja elinkeinoministeriö (etäkuuleminen)
- erityisasiantuntija Artturi Björk, valtiovarainministeriö (etäkuuleminen)
- budjettineuvos Taina Eckstein, valtiovarainministeriö (etäkuuleminen)
- Chief Executive Officer Ville Simola, Maria 01 (etäkuuleminen)
- toimitusjohtaja Timo Lappi, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (etäkuuleminen)
- puheenjohtaja Juha Rahko, Messu- ja tapahtumajärjestäjät ry (etäkuuleminen)
- pääekonomisti Mika Kuismanen, Suomen Yrittäjät ry (etäkuuleminen)
- johtaja Matti Mannonen, Teknologiateollisuus ry (etäkuuleminen)
- professori Roope Uusitalo (etäkuuleminen)

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Valtiokonttori
- Helsinki GSE Covid-19-tilannehuone
- Elinkeinoelämän keskusliitto EK ry
- Elinkeinoelämän tutkimuslaitos ETLA
- Kaupan liitto ry
- Koneyrittäjät ry
- Kulttuuri- ja taidealan keskusjärjestö KULTA ry
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- Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Music Finland ry
- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
- Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK ry
- Suomen matkailualan liitto ry
- Suomen Taksiliitto ry
- Tapahtumateollisuus ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi yritysten määräaikaisesta kustannustuesta annettua lakia
(508/2020).

Esityksen mukaan yritysten määräaikaisen kustannustuen myöntämistä voitaisiin laissa maini-
tuin edellytyksin jatkaa Suomessa toimiville yrityksille COVID-19-pandemian aiheuttaman lii-
ketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi. Valtiokonttori jatkaisi kustannustuen myöntä-
vänä viranomaisena. Lain tavoitteena on yritysten toiminnan jatkuvuuden tukeminen COVID-19-
pandemian aikaansaamassa vaikeassa tilanteessa sekä konkurssiin ajautuvien yritysten määrän
vähentäminen järjestämällä yrityksille lisäaikaa toiminnan ja kustannusten sopeuttamiseen
COVID-19-pandemian aiheuttaman kriisin pitkityttyä ja tartunta-aaltojen palattua. 

Laissa tarkennettaisiin kustannustuen myöntämisen ja kohdentamisen kriteerejä, tuettaviksi hy-
väksyttäviä kuluja sekä tukikautta ja liikevaihdon vertailukautta koskevia säännöksiä. Lisäksi
COVID-19-pandemiaan liittyvien tukien yhteensovittamista koskevasta säännöksestä ehdote-
taan luovuttavan. Kustannustukea myönnettäessä otetaan kuitenkin myös jatkossa huomioon, et-
tei Euroopan komission hyväksymän puitetukiohjelman nojalla myönnettyjen tukien yrityskoh-
tainen yläraja ylity. Lain mukainen kustannustuen hakukausi alkaisi joulukuussa lain voimaantu-
lon jälkeen ja päättyisi 26 päivänä helmikuuta 2021.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 seitsemänteen lisätalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu käsi-
teltäväksi sen yhteydessä.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 15.12.2020. Samalla lain voimassaoloaikaa jat-
kettaisiin 30.6.2021 saakka.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 102/2020 vp ehdotetaan, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin päivit-
tääkseen kustannustukien hakukriteerit, jotta niissä huomioidaan tapahtuma-alan erityispiirteet,
sekä alkaa välittömästi valmistella mittavaa tukipakettia, jolla pystytään pelastamaan tapahtuma-
alan työpaikat ja toimintaedellytykset. 
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Toimintaympäristö. Eduskunta hyväksyi 1.7.2020 voimaan tulleen lainsäädännön yritysten mää-
räaikaisesta kustannustuesta (508/2020), jonka nojalla oli mahdollista hyvittää yrityksille — toi-
mialasta riippumattomasti — sellaisia kustannuksia, joita niiden ei ollut mahdollista omin toimi-
nensa sopeuttaa koronaviruspandemian ja virustartuntojen leviämisen estämiseksi asetettujen ra-
joitusten vuoksi laskenutta kysyntää vastaaviksi. Tätä ennen oli jo hyväksytty lainsäädäntöä, jol-
la tuettiin erityisesti ravitsemistoimialan mahdollisuuksia työllistää ihmisiä rajoitustoimien pur-
kautuessa (403/2020).

Jo kesällä oli ennakoitavissa, että virustartuntojen nk. toinen aalto tulee edelleen vaikeuttamaan
yritysten toimintaa, joskaan toisen aallon vaikutukset eivät olleet täsmällisesti arvioitavissa. Tuo-
reimmat tiedot viittaavat siihen, että virustartunnat ja niiden leviämisen hillitsemiseksi tehtävät
toimet tulevat vaikuttamaan talouteen joka tapauksessa vielä pitkään. Toisen aallon vaikeuteen
liittyy olennaisesti myös se, että ensimmäinen aalto kulutti sekä yritysten että kotitalouksien ta-
loudellisia puskureita. Myös yleinen työllisyystilanne on heikentynyt kevääseen nähden. Talou-
delliseen toimeliaisuuteen on vaikuttanut varsinaisten rajoitusten ja suositusten lisäksi myös kan-
salaisten ja sijoittajien omaehtoinen kysyntäkäyttäytymisen muutos: kysyntää on kohdistunut
kasvavasti verkossa, kodeissa ja ulkotiloissa tapahtuvaan toimintaan, kun taas ihmisjoukkojen
fyysiseen läsnäoloon perustuvat liiketoimintamallit alihankkijaketjuineen ovat kohdanneet erityi-
sen suuria vaikeuksia.

Käsillä oleva hallituksen esitys vastaa tarpeeseen tukea yrityksiä, joiden toimintaedellytykset
ovat vaarantuneet viruspandemian ja tartuntojen leviämisen hillitsemiseksi tehtyjen rajoitusten
jatkumisen vuoksi.

Vaikka tällä hetkellä viruksen tartuntatilanne Suomessa on maltillinen maailmanlaajuisessakin
vertailussa, on talouden tuleva kehitys epävarmalla pohjalla. Suomi on pienenä ja avoimena vien-
titaloutena riippuvainen myös siitä, kuinka keskeiset kauppakumppanivaltiomme ja muu maail-
mantalous saavat mahdollistettua yhteiskunnan toiminnan.

Tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamiseksi on perusteltua pyrkiä tukemaan suomalaista
elinkeinoelämää lähimpien verrokkimaidemme kanssa yhdensuuntaisesti. Kansainvälinen vertai-
lu tässä on kuitenkin varsin vaikeaa: yritysten toimintaympäristöön vaikuttavat suorien tukien li-
säksi muun muassa verotus, luvitus, valvonta ja muut viranomaismenettelyt sekä ylipäänsä julki-
sista varoista rahoitettavat tulonsiirrot. Ollakseen yhteismitallista arvioinnin tulisi huomioida
nämä kaikki elementit. Vaillinaistenkin tietojen pohjalta voidaan todeta kuitenkin olevan kiista-
tonta, että useimmat valtiot ovat tahoillaan tukeneet yritystoimintaa ja työllisyyttä kukin omista
lähtökohdistaan. Myös EU:n valtiontukisäännöissä on tunnistettu tilapäisten julkisten tukien vält-
tämättömyys.

Talousvaliokunta huomauttaa, että tällä hetkellä voimassa olevat poikkeussäännökset (esimer-
kiksi ulosottokaaren 705/2007 väliaikaiset muutokset 289/2020 ja 726/2020, joissa säädetään
ulosottomenettelyn keventämisestä, rajoittamisesta ja täytäntöönpanon lykkäämisestä covid-19-
epidemian vuoksi, voimassa 30.4.2021 saakka, sekä luottolaitosten tarjoamat lainojen
lyhennysvapaat) voivat hämärtää kuvaa yritysten taloudellisesta tilanteesta.
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Yritysten tukeminen julkisin varoin — tukien oikeutus ja rajaukset. Julkisten tukien oikeutus pe-
rustuu ajatukseen siitä, että rajoitusten ja kulutuskäyttäytymisen muutosten terveyshyödyt koh-
distuvat koko yhteiskuntaan, kun taas rajoitustoimien johdosta aiheutuvat taloudelliset tappiot
lankeavat suoraan niille yksilöille ja elinkeinoille, joihin toimet ovat kohdistuneet. Yhteiskunnan
kokonaisedun kannalta on tärkeää estää laajamittainen, likviditeettikriisistä liikkeelle lähtevä
konkurssiaalto ja pysyvät vahingot sellaiselle yritystoiminnalle, joka olisi ollut elinkelpoista il-
man viruspandemiasta aiheutuneita vaikutuksia.

Talousvaliokunta huomauttaa, että nyt käsittelyssä olevalla lainsäädännöllä ei muuteta voimassa
olevan lain 11 §:n säännöksiä, jotka rajoittavat tukea saaneen yhteisön mahdollisuuksia voitonja-
koon. Kustannustuen varsinainen tavoite ei ole yritysten omistajien varallisuuden tukeminen,
vaan yritysten konkurssiaallon estäminen ja suomalaisten työpaikkojen turvaaminen. Vaikka
kustannustuki on käytännössä tulonsiirtoa yrityksille, tätä voidaan pitää oikeutettuna riskinjako-
mekanismina tilanteessa, jossa realisoituu paljon normaaliin yritystoimintaan liittyviä riskejä
suurempia, koko yhteiskuntaa ja taloutta ravistelevia yllättäviä muutoksia. Yritysten ei voida
olettaa varautuvan koronavirusepidemian kaltaisiin kriiseihin ennakolta täysimääräisesti. Talous-
valiokunta pitää tärkeänä, että tukea saanut yritys käyttää harkintaa osingonjaosta ja tulospalk-
kioiden maksamisesta sillä tilikaudella, jolla on vastaanottanut tukea voimassa olevan rajoituk-
sen mukaisesti.

Talousvaliokunta toistaa aikaisemman kustannustukilainsäädännön yhteydessä tekemänsä huo-
mautuksen, jonka mukaan määräaikaisessa kustannustuessa ei ole kysymys vahingonkorvauslain
(412/1974) tarkoittamasta vahingonkorvauksesta eikä se rinnastu myöskään valmiuslain (1552/
2011) 19 luvun tarkoittamaan täyden korvauksen periaatteelle perustuvaan sääntelyyn. Nyt käsil-
lä olevassa lainsäädännössä hyvityksen tarkoitus ei ole korvata menetettyä kassavirtaa ja siten
saamatta jäänyttä liikevoittoa, vaan lieventää sitä menetystä, mikä talouden toimijoille on aiheu-
tunut siitä, että viruksen tartuntatilanteen ja sen hillitsemiseksi asetettujen rajoitusten vuoksi elin-
keinon harjoittaminen on vaikeutunut eikä toimijoilla ole ollut kohtuudella mahdollisuutta so-
peuttaa kulurakennettaan poikkeukselliseen aikaan soveltuvaksi.

Tässä lainsäädännössä on perimmiltään kysymys siitä, että yksittäisen yrittäjän ei tarvitse kantaa
yksin riskiä siitä, että kysyntä putoaa ennakoimattoman ja koko yhteiskuntaan kohdistuvan uhka-
tekijän vuoksi.

Tukien kohdentaminen. Talousvaliokunta huomauttaa, että tuen tavoitteet nopeasta käyttöön-
otosta ja mahdollisimman tarkasta kohdistumisesta nimenomaan koronakriisistä johtuvien likvi-
diteettikonkurssien estämiseksi ovat osin vaikeasti yhteen sovitettavissa: jotta tuki olisi nopeasti
maksettavissa, tukihakemusten käsittelyn hallinnointi tulisi olla mahdollisimman pitkälti auto-
matisoitua ja viranomaistietoihin perustuvaa. Jos sitä vastoin tavoitellaan mahdollisimman tar-
koin kohdistuvaa tukea, tulee hakumenettelyn sisältää mahdollisuus tapauskohtaiseen olosuhtei-
den arviointiin. Talousvaliokunta pitää ehdotettua sääntelyratkaisua onnistuneena kompromissi-
na tuen nopean käyttöönoton ja sen oikean kohdentumisen välillä arvioiden käsillä olevan lain-
säädännön olevan jonkin verran tarkempi ja siten paremmin kohdentuva kuin aikaisempi kustan-
nustukilainsäädäntö. Keskeisiä muutoksia verrattuna aiempaan kustannustukeen ovat liikevaih-
don alarajan poisto, laajennukset tukikelpoisiin kuluihin, toiminimiyrittäjien palkkakulujen
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sisällyttäminen hyväksyttäviin palkkakuluihin sekä luopuminen yhteensovittamisesta muiden
koronatukien kanssa.

Talousvaliokunta tähdentää, että tuen on ulotuttava myös siihen yritystoimintaan, esimerkiksi ta-
pahtuma-alalla, joka todellisuudessa on kärsinyt virustilanteesta ja siten täyttää tuen edellytyk-
set, mutta jonka todellinen tilanne ei selviä suoraan viranomaisten käytettävissä olevin tiedoin.
Talousvaliokunta huomauttaakin, että mikäli tukiviranomaisella käytettävissä olevat tiedot poik-
keavat toteutuneesta, hakija voi saattaa muuttuneen tilanteen käsiteltäväksi oikaisuvaatimus- ja
muutoksenhakumenettelyssä (lain 508/2020 9 §). Talousvaliokunta korostaa, että mikäli yritys
tässä yhteydessä hakemuksessaan todistettavasti osoittaa laissa edellytetyn liikevaihdon laskun
tapahtuneen, myös muin keinoin kuin rekistereiden kautta viranomaisen käytössä automaattisesti
olevan tiedon kautta, on nämä tiedot otettava kustannustuen edellytysten ja määrän laskennassa
huomioon.

Talousvaliokunta pitää hyvänä, että tuen piiriin kuuluvat myös yhdistykset ja säätiöt, joilla on lii-
ketoimintaa. Tukea myönnettäessä on oleellista erotella yhdistysten ja säätiöiden liiketoiminta
muusta toiminnasta siten, että tukitoimet voidaan kohdistaa ainoastaan liiketoimintakokonaisuu-
teen. 

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on punnittu käsillä olevan lainsäädäntöehdotuksen
tarkoituksenmukaista mittakaavaa ja tukien ylärajaa peilaten näitä myös tuettavien yhteisöjen ko-
koon ja yhtiörakenteisiin. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan erityisesti suuret yri-
tykset voivat joutua epäedulliseen asemaan esimerkiksi konsernirakenteensa vuoksi. Talousva-
liokunta pitää selvitettynä, että ehdotetun lain 1 §:ssä mainittu komission päätös SA.56995 aset-
taa merkittävän reunaehdon nyt ehdotetulle lainsäädännölle. On osin epävarmaa, kuinka uusi
tuen notifiointi voisi mahdollistaa, esimerkiksi säädösperustaa uudelleen arvioimalla, suurem-
man tukikaton. 

Talousvaliokunta on näitä näkökohtia punnittuaan pitänyt ensisijaisena käsillä olevan tukimuo-
don toimeenpanon ripeyttä ja puoltaa ehdotettua sääntelyratkaisua todeten, ettei kustannustuen
maksatuksen käynnistyminen tavoitellulla aikataululla ole mahdollista, mikäli tämä tuki olisi
alisteinen uudelle notifikaatiolle. 

Kannustinvaikutukset. Koska tukea maksetaan vain toteutuneiden tapahtumien perusteella, voi-
daan arvioida, että sillä ei ole kielteisiä kannustinvaikutuksia, jos se ei synnytä odotuksia vastaa-
vien tukitoimien jatkumisesta uusilla tukilainsäädännöillä. Mikäli tuki kattaisi tulevaisuuden ta-
pahtumia, tällä voisi olla tuen tarkoituksen vastainen käyttäytymistä ohjaava vaikutus. Mikäli ta-
louden kriisi pitkittyy, tulee kiinnittää huomiota kaikkien tukimuotojen toimeliaisuutta kannusta-
viin ja työllistäviin elementteihin ja kohdentaa tukitoimet niihin yrityksiin, joiden toiminnan lop-
pumisesta aiheutuisi suurimmat yhteiskunnalliset kustannukset. Kustannustukea tulee pitää ni-
mensä mukaisesti määräaikaisena ja kertaluonteisena toimenpiteenä, joka ei ole otettavissa
uudelleen käyttöön erilaisten kriisien ilmetessä. On selvää, että kaikkien koronakriisin aiheutta-
mien tappioiden korvaaminen julkisista varoista ei ole mahdollista, sillä se tulisi kestämättömän
kalliiksi. Menetetyn liikevoiton korvaaminen olisi myös omiaan voimistamaan tuen mahdollisia
kilpailua vääristäviä vaikutuksia. Se, että tuen perusteena käytetään sekä liikevaihdon vähenty-
mistä että kiinteitä kustannuksia, kohdistaa tuen todennäköisesti varsin oikeaan osuvasti niille
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yrityksille, jotka ovat kärsineet koronakriisistä kaikkein eniten. Tästä on myös alustavaa tilastol-
lista näyttöä.

Tuki-intensiteetin eriyttäminen. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on herännyt kysy-
mys myös siitä, tuleeko tukien kyetä erittelemään sellaiset yritykset, joiden toimintaan on suo-
raan kohdistettu julkisen vallan taholta rajoituksia, niistä yrityksistä, joiden liiketoiminta on vai-
keutunut syy-seurausketjun myöhemmässä vaiheessa tai muutoin välillisesti viruksen vaikutet-
tua kulutuskäyttäytymiseen. Talousvaliokunta huomauttaa, että eduskunta on hyväksynyt aikai-
semmin toimialakohdennettua korvauslainsäädäntöä ja että nyt käsillä oleva määräaikainen kus-
tannustuki on tarkoitettu nimenomaan toimialaneutraaliksi välineeksi. Talousvaliokunta pitää
tärkeänä, että kustannustuki tulee kohdentumaan toimialasta riippumatta pandemiasta kärsineille
yrityksille ja että toimialojen sisällä tapahtuva vaihtelu otetaan tukia päätettäessä huomioon. Ot-
taen huomioon, että käsillä olevan lainsäädännön tarkoitus on muodostaa silta vaikean ajanjak-
son yli ilman vahingonkorvaustyyppisiä elementtejä, ei tässä laissa ole keskeistä se, onko liike-
toiminnan vaikeutumisen taustalla epidemian suora vaikutus, julkisen vallan asettama rajoitus vai
rajoituksen seuraus. 

Kokoavia huomioita yritystuista. Liiketoiminnan riskien toteutumista ei voida pääsääntöisesti
siirtää yhteiskunnan kannettavaksi. Voidaan olettaa, että huolellinen elinkeinonharjoittaja järjes-
tää yksityisen vakuuttamisen kautta suojan tyypillisimpiä elinkeinotoimintaansa kohdistuvia ris-
kejä vastaan. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan kysymys siitä, ovatko koronaviruk-
sen aiheuttamat vahingot voimassa olevien vakuutussopimusehtojen tarkoittamia, korvattavia va-
hinkotapahtumia, on tällä hetkellä vielä osin avoinna. Vakuutuslautakunta on punninnut kahdes-
sa äskettäisessä päätöksessään (FINE-031456 (2020) ja FINE-031113 (2020)) koronaviruksen
aiheuttamaa haittaa suhteessa vakuutusehtoihin. Näiden päätösten vaikutusta on tässä vaiheessa
vaikea arvioida. Talousvaliokunta on aiemmin nostanut mietinnössään esiin tarvetta sille, että ta-
loudelliset menetykset jakautuisivat oikeudenmukaisella, omaisuuden suojan huomioon ottaval-
la ja kohtuullisella tavalla julkisyhteisöjen, vuokranantajien, pankkien ja vakuutusyhtiöiden ja
muiden talousyksiköiden kesken.

Ehdotettu tuki on määritelmällisesti olemassa olevia elinkeinoja säilyttävä. Tuki ei ulotu sellai-
seen yritystoimintaan, joka on siten elinkaarensa alkuvaiheessa, ettei tukikelpoisuuden määritel-
mä vielä tunnista sitä tukeen oikeutetuksi. Talousvaliokunta toteaa, että käsillä olevan lainsää-
dännön tavoitteiden ja talouden rakenteiden uusiutumispyrkimysten välillä on jännite. Kustan-
nustukilain ydin onkin siinä, että olemassa olevat yritykset voivat saada mahdollisuuden pysyä
toimintakykyisinä ja uudistua muuttunutta toimintaympäristöä paremmin vastaaviksi: uudistu-
mismahdollisuutta tuetaan, joskin jo olemassa olevien rakenteiden sisällä.

Kuluvan vuoden aikana elinkeinonharjoittamisen perusedellytykset ovat olleet poikkeukselliset.
Silti näissäkin oloissa yritysten tukeminen on perusteltua vain, jos tuki on samanaikaisesti riittä-
vä mutta myös välttämätön jollekin yhteiskunnallisesti toivotulle lopputulemalle, kuten työpaik-
kojen ja yrityksiin syntyneen laajasti ymmärretyn sopimus- ja osaamispääoman säilyminen. Tuki
olisi julkisen talouden näkökulmasta epätarkoituksenmukainen, jos yritys menee tuesta huolimat-
ta konkurssiin tai muutoin lopettaa toimintansa. Näin voi käydä, jos yrityksen liiketoiminta ei ole
ollut lähtökohtaisestikaan kannattavaa tai jos virustilanteen johdosta tehdyt rajoitukset tai käyt-
täytymisen muutokset heikentävät yrityksen toimintaedellytyksiä pitkäkestoisesti. Valiokunta
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muistuttaa, että kustannustukeen sovelletaan, lain 1 §:n mukaisesti, valtionavustuslakia (688/
2001), jossa säädetään tukien valvonnasta, palauttamisesta ja takaisinperinnästä.

Näin perustellen talousvaliokunta puoltaa ehdotetun sääntelyn hyväksymistä muuttamattomana.
Valiokunta ehdottaa samalla toimenpidealoitteen TPA 102/2020 vp hylkäämistä katsoen, että
hallituksen esityksen mukainen sääntely kattaa toimenpidealoitteen mukaiset tavoitteet.

VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS

Talousvaliokunnan päätösehdotus:

Eduskunta hyväksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 205/2020 vp sisältyvän
lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkää toimenpidealoitteen TPA 102/2020 vp.

Helsingissä 18.11.2020

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jäsen Atte Harjanne vihr
jäsen Mari Holopainen vihr
jäsen Hannu Hoskonen kesk
jäsen Eeva Kalli kesk
jäsen Pia Kauma kok
jäsen Riitta Mäkinen sd
jäsen Matias Mäkynen sd
jäsen Minna Reijonen ps
jäsen Janne Sankelo kok
jäsen Hussein al-Taee sd
jäsen Veikko Vallin ps
jäsen Tuula Väätäinen sd
jäsen Johannes Yrttiaho vas
varajäsen Olli Immonen ps

Valiokunnan sihteerinä on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller 
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  Valiokunnan mietintö TaVM 33/2020 vp
Vastalause 1
VASTALAUSE 1

Perustelut

Yritysten määräaikaisen kustannustuen kohdentamisessa on tehty parannuksia aiempaan kustan-
nustukeen nähden, kuten liikevaihdon alarajan poisto, laajennuksia tukikelpoisiin kuluihin, toi-
minimiyrittäjien palkkakulujen sisällyttäminen hyväksyttäviin palkkakuluihin sekä luopuminen
yhteensovittamisesta muiden koronatukien kanssa.

Esityksessä ei kuitenkaan oteta riittävällä tavalla huomioon, että osalla yrityksistä elinkeinon har-
joittamisen edellytykset ovat poistuneet käytännössä kokonaan julkisoikeudellisten rajoitusten,
kuten matkustusrajoitusten ja kokoontumisrajoitusten, seurauksena. Näitä aloja ovat esimerkiksi
messuala, tapahtuma-ala ja matkatoimistoala. Näillä yrityksillä liikevaihdon alenema on ollut sel-
västi muita toimialoja suurempaa. Koronatuen suuruuden määrittelyssä tulisikin tehdä ero sen vä-
lillä, onko toimialan ja sen yritysten liikevaihto pudonnut 10—30 prosenttia vai 90—100 prosent-
tia edellisvuoden liikevaihdosta, joista jälkimmäisten tulisi olla oikeutettu erityiseen lisätukeen.

Lisätuen laskemiseen voitaisiin esimerkiksi soveltaa samankaltaista laskukaavaa kuin ravintola-
alan tukemisesta annetussa laissa (HE 67/2020 vp) tai laskea kustannustuen määrä siten, että yri-
tyksen omavastuuosuus alenisi sen mukaan, kuinka paljon myynti on laskenut.

Esimerkiksi suurimmalla osalla kansainvälisen matkustuksen parissa toimivista matkatoimisto-
alan yrityksistä liikevaihto on koronapandemian aikana jäänyt 0—10 prosentin tuntumaan edel-
lisvuoden vastaavan ajankohdan liikevaihdosta. Merkittävää helpotusta tilanteeseen ei ole odo-
tettavissa, vaan tilanne voi jatkua yhtä haastavana vähintään kesään 2021.

Ehdotus

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että hyväksytään yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, että valtioneuvosto tuo pikimmiten eduskunnalle koronatukeen yh-
distettävän lisätuen mallin. Lisätuki olisi kohdistettu sellaisten toimialojen yrityksille, jois-
sa julkisoikeudellisten rajoitusten, kuten matkustusrajoitusten ja kokoontumisrajoitusten,
seurauksena elinkeinotoiminnan harjoittaminen on estynyt lähes kokonaan ja joissa liike-
vaihto on pudonnut poikkeuksellisen paljon. Tällaisia aloja ovat esimerkiksi matkatoimis-
toala, tapahtuma-ala ja messutoiminta.
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  Valiokunnan mietintö TaVM 33/2020 vp
Vastalause 1
Helsingissä 18.11.2020

Pia Kauma kok
Janne Sankelo kok
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  Valiokunnan mietintö TaVM 33/2020 vp
Vastalause 2
VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esityksessä kustannustukeen oikeutettujen yritysten toimialarajoitus on edelleen liian
tiukka. Kuten useissa asiantuntijalausunnoissa on todettu, toimialojen sisällä yritykset voivat poi-
keta toisistaan hyvinkin voimakkaasti. Yritys, joka ei toimialansa puolesta ole automaattisesti
oikeutettu hakemaan tukia, voi toki hakea tukea, mutta todistetaakka on silloin yrityksellä osoit-
taa, että vahingot johtuvat erittäin painavista syistä koronaepidemiasta. Perussuomalaiset ehdot-
taa lakiesitystä muokattavaksi siten, että sanat ”erityisen painava” poistetaan lakitekstistä.

Minimimäärä, jota kustannustukena voi hakea, on 2 000 euroa. Perussuomalaiset katsoo, että ala-
raja on turhan korkea yksinyrittäjiä ajatellen, ja ehdottaa summan laskemista 1 000 euroon.

Lakiesitys ottaa kantaa osinkojen maksamiseen ja käytännössä estää tukea saanutta yritystä mak-
samasta osinkoa osakkailleen, ellei tukia makseta ensin takaisin valtiolle. Tämä on tarpeetonta,
sillä käytännössä osinko on useasti yrittäjän palkka. Lisäksi lainkohta on tehoton, sillä yrittäjä voi
siirtää osingonmaksun myöhäisemmäksi ajankohdaksi. Perussuomalaiset ehdottaa, että koko ky-
seinen pykälä poistetaan.

Ehdotus

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että lakiehdotus hyväksytään muutoin valiokunnan mietinnön mukaisena paitsi 2 §:n 1 mo-
mentti ja 3 §:n 3 momentti hyväksytään muutettuina ja lain 11 § kumotaan (Vastalauseen
muutosehdotukset).

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

yritysten määräaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan yritysten määräaikaisesta kustannustuesta (508/2020) annetun lain 1—5, 7 ja 14 §

ja
kumotaan lain 11 §
seuraavasti:

1 §
(kuten TaVM)
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  Valiokunnan mietintö TaVM 33/2020 vp
Vastalause 2
2 §

Kustannustuen myöntämisen yleiset edellytykset

Valtiokonttori voi myöntää valtion talousarvion rajoissa yritykselle hakemuksesta kustannus-
tukea 1 päivän kesäkuuta 2020 ja 30 päivän marraskuuta 2020 väliseltä ajalta (tukikausi), jos:

(1 ja 2 kohta kuten TaVM)
3) yrityksen 5 §:ssä säädetyn mukaisesti laskettu kustannustuki on vähintään 1 000 euroa; ja
(4 kohta kuten TaVM)

3 §

Kustannustuen piiriin kuuluvat toimialat ja yritykset

(1 ja 2 mom. kuten TaVM)
Kustannustukea voidaan myöntää myös yritykselle, joka täyttää tässä laissa säädetyt edellytyk-

set, mutta jonka toimialaa ei ole nimetty 2 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa, jos yritys hakemuksessaan osoittaa, että sen liikevaihto on laskenut 2 §:n 1 momentin 2
kohdassa säädetyn mukaisesti ja liikevaihdon lasku johtuu erityisen painavista COVID-19 –pan-
demiaan liittyvistä syistä. 

4, 5, 7 ja 14 §
(kuten TaVM)

——————

Helsingissä 18.11.2020

Veikko Vallin ps
Minna Reijonen ps
Olli Immonen ps
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