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Hallituksen esitys laiksi biopolttoaineiden kéiy-

ton edistimisestd liikenteessd annetun

lain

muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettinyt 19 pdivind lokakuuta
2010 talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laiksi biopoltto-
aineiden kéyton edistdmisestd liikenteesséd anne-
tun lain muuttamisesta (HE 197/2010 vp).

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessi valiokunta on késitellyt la-
kialoitteen laiksi biopolttoaineiden kéayton edis-
tdmisestd liikenteessd annetun lain 2 luvun
muuttamisesta (LA 56/2009 vp — Piivi Lippo-
nen /sd), joka on ldhetetty valiokuntaan 24 pii-
véind syyskuuta 2009.

Lausunnot

Eduskunnan p#idtoksen mukaisesti liikenne- ja
viestintdvaliokunta sekd ympéristovaliokunta
ovat antaneet asiasta lausunnot
(LiVL 13/2010 vp, YmVL 21/2010 vp). Lausun-
not ovat tdimén mietinnon liitteind.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen

- ylitarkastaja Jukka Saarinen, tyo- ja elinkei-
noministerio

- toimitusjohtaja Erkki Kalmari, Metener Oy

- myyntijohtaja Sami Oja, Neste Oil Oyj

- asiamies Ilpo Mattila, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry

- toimitusjohtaja Helena Vinski, Oljy- ja Kaa-
sualan Keskusliitto ry

- toiminnanjohtaja  Pekka-Juhani  Kuitto,
FINBIO — Suomen Bioenergiayhdistys

- varatuomari Henrik Lundsten.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Valtion teknillinen tutkimuskeskus VTT

— Station 1 Finland Oy

— Suomen Bensiinikauppiaitten ja Liikenne-
palvelualojen Liitto SBL ry

— Autotuojat AT ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan biopolttoaineiden kéy-
ton edistdmisestd liikenteessd annetun lain
muuttamista.

Jakelijalle sdddettyd velvoitetta toimittaa
vuosittain biopolttoaineita kulutukseen nostet-

HE 197/2010 vp
LA 56/2009 vp

taisiin siten, ettd se olisi 6 prosenttia vuosina
2011—2014. Sen jdlkeen jakeluvelvoite nousisi
vuosittain tasaisesti ja olisi 20 prosenttia vuo-
desta 2020 alkaen.

Laissa sédddettédisiin myos biopolttoaineiden
energiasisédllon laskemisesta kaksinkertaisena,
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biopolttoaineiden kestdvyyskriteerien mukai-
suudesta ja jakeluvelvoitteen ylityksen huo-
mioon ottamisesta seuraavan vuoden velvoit-
teessa. Lisdksi lakiin tehtiisiin joitakin teknisié
muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2011.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan lain 2 lukua muutet-
tavaksi niin, ettd jakelijan olisi toimitettava ku-
lutukseen biopolttoaineita vuonna 2009 vihin-

Perustelut

tddn 4 prosenttia laskettuna liikennepolttoainei-
den energiasisdllon kokonaismidrdstd sekd
vuonna 2010 ja sen jidlkeen vuosittain vihintdin
5,75 prosenttia. Lisédksi liitkennepolttoaineiden
jakeluasemien, jotka myyvéit liikennepoltto-
ainetta vdhintddn 3 000 kuutiometrid vuodessa,
olisi sisidllytettivd vuonna 2010 ja sen jidlkeen
myytdvddn polttoainevalikoimaansa véhintddn
yksi puhdas tai lihes puhdas polttoaine.

Lisédksi aloitteessa ehdotetaan sdddettdvéksi
mm. jakelijan ilmoittamis-, kirjanpito- ja tieto-
jenantovelvollisuudesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitys

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd laki hyviksy-
tddn hallituksen esityksen pohjalta.

Suomen on vihennettivi liikenteen kasvihuo-
nekaasupdistdja 16 prosentilla vuoteen 2020
mennessd. Biopolttoaineiden jakeluvelvoite sel-
keine tavoitteineen osaltaan auttaa velvoitteen
tayttadmisti.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
jakeluvelvoite ei vilttimittd edellytd muutoksia
ajoneuvokalustoon, vaan 20 prosentin osuus on
saavutettavissa nykyisentyyppiselld kalustolla.
Télloin biopolttoaineiden kédytto painottuisi vah-
vasti dieselajoneuvoihin.

Talousvaliokunnalle annetun lausunnon mu-
kaan biopolttoaineiden 20 prosentin jakeluvel-
voite on haastava. Jos timé velvoitetaso joudu-
taan tdyttdmidn ilman tuplalaskettavia (5 §:n 2
mom.) biokomponentteja, tdlld on merkittivia
heijastumia kustannuksiin, autokalustoon sekéd
biopolttoaineiden tai niiden raaka-aineiden
tuontiin. Jakeluvelvoitteen tason saavuttaminen
edellyttdd, ettd tuplalaskettavien biopolttoainei-
den valmistustekniikat ja laitosten investointi-
suunnitelmat etenevit suunnitellulla tavalla vuo-
sikymmenen puolivéliin mennessa.

Talousvaliokunta toteaa, ettdi Suomessa on
hyviksytty EU:n tasoa korkeampi uusiutuvan

energian velvoitepaketti. Tavoitetta pidetddn
yleisesti hyvédnd ja kannatettavana. Hallituksen
tulee huolehtia siitid, ettd kotimaisen biopoltto-
ainetuotannon kehittdmiselle ja tuotantolaitos-
ten investoinneille on asianmukaiset edellytyk-
set. Jollei néin tapahdu, velvoitepaketin tavoitet-
ta voidaan joutua tarkastelemaan uudelleen. Ny-
kyisin kotimaisen biopolttoaineen tuotannon
osuus biopolttoaineiden kokonaiskédytostd on va-
hiista.

Suomen henkildautokanta on  muuhun
Eurooppaan verrattuna vanhaa. Romuttamisika
on ldhes 20 vuotta. Kaikkien vanhojen autojen
tekniikka ei kestd uusia biopolttoaineita. Tois-
taiseksi jakelussa tulee olemaan bensiinilaatua,
jossa biopolttoaineen seososuus on 5 prosenttia
ja joka soveltuu kaikkiin autoihin. Velvoitepa-
ketin tason seki tavoiteltavien ilmasto- ja ympa-
ristovaikutusten saavuttamisen kannalta auto-
kannan uusiutumista tulee kannustaa.

Jakeluvelvoite koskee niitd jakelijoita, jotka
toimittavat kulutukseen moottoribensiiniid, die-
seloljyd ja biopolttoaineita. Biokaasu ei tule ja-
keluvelvoitteen piiriin, koska velvoite on kytket-
ty valmistusverotuslain mukaiseen verojirjestel-
méédn eikd biokaasusta kanneta valmisteveroa.
Uuden energiaverotusta koskevan lainsdéadin-
non mukaan biokaasua ei veroteta polttoainee-
na, mutta biokaasukéyttoisestd autosta on mak-
settava kidyttovoimavero.



Paatosehdotus

Ympiristovaliokunta sanoo lausunnossaan,
ettd biokaasun tuotannon ja kdyton edistimiseen
tulee kiinnittdd erityistd huomiota, koska bio-
kaasun liikennekaytto jda syottotariffia koske-
van hallituksen esityksen ulkopuolelle.

Talousvaliokunta yhtyy ympiristovaliokun-
nan nikemykseen siitd, ettd biokaasun tuotantoa
tulee edistdd tarvittaessa julkisella tuella. Tuo-
tannollisten investointien ohella biokaasun jake-
luverkostoa on kehitettdvi niin, ettd biokaasu-
kdyttoisten autojen maird lisddntyy ja kaasun
kaytolle syntyy kysyntdd. Kysyntd rohkaisee in-
vestointeihin. Nykyisin Suomessa on vain yksi
biokaasun jakelupiste. Vastaisuudessa myds
biokaasu tulisi siséllyttdd jakeluvelvoitteeseen.

RES-direktiivissd sddnnellddn myos kaiken-
tyyppisissid sahkokayttoisissd ajoneuvoissa kiy-
tettdvidn uusiutuvista energialdhteistd tuotetun
sdhkon osuuden laskemiskaavoja. Lisdksi las-
kettaessa sidhkokdyttdisten maantieajoneuvojen
kuluttamaa uusiutuvista energialdhteistd tuote-
tun sdhkon médrdd kulutuksen katsotaan olevan
2,5-kertainen uusiutuvista energialdhteistd tuo-
tetun sidhkon energiasisidltoon verrattuna.

Sahkoautojen tekniikan odotetaan seuraavan
parinkymmenen vuoden kuluessa kehittyvin
niin, ettd autojen kdytettdvyys paranee. Samaan
aikaan autojen nykyisin korkeiden hintojen ar-
vioidaan laskevan. Tédmin suuntauksen toteu-
tuessa sdhkoautojen kysyntd tullee lisdédnty-
médn.

Talousvaliokunta pitdd tarkednd selvittdd, mi-
ten sdhkdautojen kuluttama uusiutuvista ener-
gialdhteistd tuotetun sdhkon méidrd voitaisiin
vastaisuudessa laskea mukaan velvoitteen méai-
rédn.

Lausunnot

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd tirkednd,
ettd seurataan, miten biopolttoaineiden edista-
minen vaikuttaa liikenne- ja ympéristopoliitti-
siin tavoitteisiin, ettd tuetaan tutkimustiedon
hankkimista ja ettd seurannan ja tutkimustiedon
pohjalta tarvittaessa pyritddn muuttamaan ase-
tettuja tavoitteita.
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Talousvaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hy-
viksyy liikenne- ja viestintdvaliokunnan esityk-
sen mukaisen lausuman.

Ympiristovaliokunta pitda hallituksen esityk-
sen ldhtokohtana olevaa 20 prosentin tavoitetta
haastavana. Valiokunta katsoo, etti tavoitteen
toteutumista tulee seurata ja tarvittaessa arvioi-
da jakeluvelvoitteen prosentuaalisen méiirita-
voitteen muuttamista, jos ilmenee, etti tavoitet-
ta ei voida saavuttaa padosin toisen sukupolven
biopolttoaineilla.

Ympiristovaliokunta katsoo, ettd biodieselin
ja etanolin liitkennekéyton ohella tulee tukea bio-
kaasukdyttoisen ajoneuvokannan kehittymista.
Ympiristovaliokunnan mielestd biopohjaisten
polttoaineiden jakeluvelvoite olisi hyva ulottaa
jatkossa myos kaasukdyttoiseen liikenteeseen.

Muilta osin talousvaliokunta viittaa liitkenne-
ja viestintdvaliokunnan ja ympiristovaliokun-
nan kannanottoihin.

Lakialoite

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakialoite hyla-
tadn. Lakialoitteessa viitataan liikennepoltto-
ainedirektiiviin (2003/30/EY). Tdama direktiivi
kumotaan RES-direktiivilld 1.1.2012.

Hallituksen esittiméssd laissa biopolttoainei-
den jakeluvelvoite on aloitetta tiukempi. Siini
biopolttoaineiden energiasisdllon osuus nousee
asteittain 6 prosentista 20 prosenttiin vuosina
2011—2020. Hallituksen esitys perustuu ilmas-
to- ja energiapolitiikan ministeriryhmén hyvak-
symiin uusiutuvan energian velvoitepakettiin.

Laissa toteutuu myos RES-direktiivin sitova
velvoite uusiutuvan energian osuudesta liiken-
teessd. Direktiivin mukaan uusiutuvista ldhteis-
td perdisin olevan energian osuuden kaikissa lii-
kennemuodoissa on oltava vuonna 2020 vihin-
tadn 10 prosenttia liikenteen energian loppuku-
lutuksesta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana,
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ettd lakialoite LA 56/2009 vp hyliitddn
ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd biopoltto-
aineiden kdyton edistdmistapojen vai-

Helsingissé 8 pdivéni joulukuuta 2010

kutuksia litkennepoliittisiin ja ympdiris-
topoliittisiin tavoitteisiin seurataan jat-
kossa tiiviisti ja tuetaan asiaa koskevaa
tutkimusta. Tarvittaessa tulee ryhtyd pi-
kaisesti asianmukaisiin toimenpiteisiin
sddantelyn ja asetettujen tavoitteiden
muuttamiseksi ja tdydentimiseksi toteu-
tetun seurannan ja tutkimustiedon poh-
jalta.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jouko Skinnari /sd

vpj. Mauri Salo /kesk

jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Eero Lehti /kok

Péivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Petteri Orpo /kok (osittain)
Sirpa Paatero /sd

Ulla-Maj Wideroos /r.



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Biopolttoaineiden  sopivuudessa  vanhoihin
autoihin on liiaksi ongelmia, eikd hallituksen
esitys ota huomioon, ettd liian nopea biopoltto-
aineiden lisddminen aiheuttaa vanhojen autojen
omistajille ylldtyksellisid kuluja. Suomessa on
yksi Euroopan vanhimmista autokannoista, ja
nopeaa siirtyméai suurempaan biopolttoaineiden
kiyttosuhteeseen tulisikin timédn vuoksi viivyt-
tdd. Nidin vanha autokantamme ehtisi uudistua
niin paljon, ettd korkeampien biopolttoainesuh-
teiden kayttdminen tulisi mahdolliseksi.

Esityksen mukainen nopea siirtyma biopoltto-
aineisiin tulee erityisesti koyhidn kansanosan
maksettavaksi, koska juuri tdlld kansanosalla on
se osa autokantaa, jonka moottoreille biopoltto-
aineen suuri osuus polttoaineesta on kaikista on-
gelmallisin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin

valiokunnan mietinndon mukaisena pait-
si lakiehdotuksen 5 § muutettuna niin,

Helsingissd 8 pdivind joulukuuta 2010

Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd

ettd hallituksen esittdmiin mddrdvuo-
siin lisdtddan kolmen vuoden siirtymd-
aika (Vastalauseen muutosehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

58
Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan biopolt-
toaineita kulutukseen. Biopolttoaineiden ener-
giasiséllon osuus jakelijan kulutukseen toimitta-
mien moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopoltto-
aineiden energiasisdllon kokonaisméddristd (ja-
keluvelvoite) tulee olla vihintdin:

1) 6,0 prosenttia vuosina 2014—2017;

2) 8,0 prosenttia vuonna 2018;

3) 10,0 prosenttia vuonna 2019;

4) 12,0 prosenttia vuonna 2020;

5) 15,0 prosenttia vuonna 2021,

6) 18,0 prosenttia vuonna 2022;

7) 20,0 prosenttia vuonna 2023 ja sen jdlkeen.

(2 mom. kuten TaVM)
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