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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
35/2014 vp

Valtioneuvoston selonteko Suomi Kkestiivin
luonnonvaratalouden edellikévijiksi 2050 Val-
tioneuvoston luonnonvaraselonteon "Alykis ja

vastuullinen

luonnonvaratalous" linjausten
J

paivitys eduskunnalle 2014

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pdivdnd marraskuuta 2014 14-
hettdnyt talousvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvdksi valtioneuvoston selonteon Suomi
kestdvdin luonnonvaratalouden edelldkévijaksi
2050 Valtioneuvoston luonnonvaraselonteon
"Alykis ja vastuullinen luonnonvaratalous" lin-
jausten paivitys eduskunnalle 2014
(VNS 9/2014 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti maa- ja met-
sdtalousvaliokunta, tulevaisuusvaliokunta ja
ympéristovaliokunta ovat antaneet asiasta lau-
sunnot (MmVL 49/2014 vp, TuVL 5/2014 vp,
YmVL 25/2014 vp), jotka on otettu timéin mie-
tinnon liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Mika Honkanen, tyo-
ja elinkeinoministerid

- ylitarkastaja Jaana Kaipainen, maa- ja metsi-
talousministerid

- lainsdddintdjohtaja Riitta Ronn, ympéristo-
ministerid

VNS 9/2014 vp

- johtaja Teija Lahti-Nuuttila, Tekes — tekno-
logian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus

- tutkimusjohtaja Pekka Nurmi, Geologian tut-
kimuskeskus

- neuvonantaja Georgina Carnegie, Sentient
Group

- johtava asiantuntija Mikael Ohlstrém, Elin-
keinoeldmidn keskusliitto EK ry

- energia- ja ilmastopééllikkd Ahti Fagerblom,
Metsiteollisuus ry

- asiantuntija Jouni Lind, Teknologiateollisuus
ry

- varapuheenjohtaja Sirkku Manninen, Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Energiateollisuus ry

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— Kaivosteollisuus ry.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiassa VNS
11/2010 vp Valtioneuvoston luonnonvaraselon-
teko eduskunnalle: Alykis ja vastuullinen luon-
nonvaratalous lausunnon TaVM 47/2010 vp.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd. Suomen taloudellinen hyvinvointi on
pitkddn perustunut suuressa mddrin luonnonva-
rojen kédyttoon ja jalostamiseen. Perinteiset vah-
voina pidetyt teollisuudenalat ovat kuitenkin
voimakkaassa muutosvaiheessa, eikd nédiden toi-
mialojen voida odottaa toimivan enéd samaan ta-
paan Suomen viennin perustana kuin aikaisem-
min. Muun muassa metsésektorin uudistumises-
sa on ndhtdvissd positiivisia merkkejd. Uuden-
laisen liiketoiminnan syntyminen Suomeen
edellyttdd, ettd elinkeinoelimén toimintaympa-
riston kilpailukyvystd huolehditaan ja tarkoituk-
senmukaisilla ohjauskeinoilla sekd kotimaisten
luonnonvarojen saatavuudella luodaan toiminta-
edellytyksid kotimaisiin tuotantopanoksiin no-
jautuvalle biotaloudelle. Biotalouden avulla voi-
daan elvyttdd talouskasvua ja luoda uusia tyo-
paikkoja sekd maaseudulla ettd teollistuneilla
alueilla, vihentdd riippuvuutta fossiilisista polt-
toaineista ja parantaa alkutuotannon ja prosessi-
teollisuuden taloudellista ja ekologista kesti-
vyyttd. Keskeistd tdmén tavoitteen saavuttami-
seksi on luoda investoinneille houkutteleva toi-
mintaympéristd siten, ettd luonnonvarojemme
kéyttod ja jalostusastetta voidaan viedd eteen-
pdin. Viairin valitut ohjauskeinot voivat nostaa
kustannuksia ja asettaa epdtarkoituksenmukai-
sia rajoja luonnonvarojen hyodyntamiselle.
Luonnonvarastrategian vision ja selonteon ot-
sikon toteutuminen edellyttdd menestyvéi teolli-
suutta. Kansantalouden ndakokulmasta on vélttd-
matontd edistdd kestdvdd kasvua ja varmistaa
luonnonvarojemme riittdvyys tulevaisuudessa-
kin. Kuten maa- ja metsdtalousvaliokunta on
lausunnossaan huomauttanut, metsid, peltoja
seké riista- ja kalakantoja kestdvésti hyodynta-
maélld vaikutetaan myonteisesti koko maan alue-
ja yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen: luonnon-
varatalouden edellyttdmén infrastruktuurin ylla-
pitdiminen palvelee my6s yhdyskunnan muita
tarpeita. Myds turpeen hyodyntiminen on perus-
teltua niin kauan kuin muita fossiilisia poltto-
aineita on kéytdssd. Kaivannaisteollisuuden pro-

sesseja ja toimintamalleja tulee edelleen kehit-
tdd, jotta Suomen maaperdn mineraalivarat saa-
daan nykyistd paremmin kdyttoon ympériston
kannalta kestdvilla tavalla. Talousvaliokunta pi-
tdd tdrkednd, ettd julkinen valta luo osaltaan
edellytykset malmien ja mineraalien jatkojalos-
tamiselle. Kotimainen ruoantuotanto edistdd
omavaraisuutta sekd parantaa poikkeusolojen
huoltovarmuutta.

Suomalainen metsédtalous perustuu metsien
moninaiskdyttoon, jossa talousmetsdt tarjoavat
monipuolisesti erilaisia ekosysteemipalveluita.
Puuntuotanto on nivottu yhteen muiden kdytto-
muotojen ja luonnonarvojen suojelun kanssa,
jolloin l&htokohtana on eri tavoitteiden rinnak-
kaisuus. Suomen kannalta on ongelmallista, jos
EU-tasolla ndma tavoitteet ndhdéén vaihtoehtoi-
sina tai toisensa poissulkevina. Moninaiskdyton
periaate tulee sdilyttdd myds vesistdjen suhteen.

Vaikuttaminen ylikansalliseen lainsddddntéon.
Koska EU:sta tulevilla linjauksilla on merkitta-
vd vaikutus luonnonvarojen hyddyntdmiseen
pohjautuvalle taloudellemme, suomalaisten
luonnonvarapoliittisten ndkékulmien ottaminen
huomioon EU-tason regulaatiota ja strategioita
valmisteltaessa on erittdin tirkedd. Aloitteelli-
nen ja ennakoiva EU-vaikuttaminen on tehok-
kainta varhaisessa valmisteluvaiheessa; ministe-
ri6illd tulisi olla oma-aloitteinen rooli ja resurs-
seja ennakkovaikuttamiseen yhdessd sidosryh-
mien kanssa. Suomen tulee luoda omat olosuh-
teisiimme sopivat seurantamenetelmait ja pyrkia
edistdimddn niiden kéytt6d EU:ssa. On lisdksi
pyrittdvd vaikuttamaan siihen, ettd teollisuuden
velvoitteet ovat kansainvélisesti tasavertaisia
myds kolmansiin maihin néhden. On véltettdva
sellaisia EU-normeja, jotka luovat epdvarmuut-
ta ja heikentdvdt mahdollisuuksia investoida
ympdristdmyonteisempdén tuotantoon asettaen
EU-maat takamatkalle kolmansiin maihin néh-
den. Niitd periaatteita tulee noudattaa myos
Suomen osallistuessa osana EU:ta WTO-sopi-
musten neuvotteluihin.



Luvitus. Luonnonvarapolitiikka koetaan nykyi-
sellddn sirpaleiseksi. Biotalouden edistdminen
toteutuu vain, jos sitd tehdddn useilla politiikka-
sektoreilla samanaikaisesti ja yhdensuuntaises-
ti. Lupahallinnon organisoinnissa tulee hakea
sektorirajat ja hallinnonalat ylittdvid toimenpi-
teitd. Prosessien yhdenmukaistamisella ja keski-
nidiselld koordinoinnilla olisi saavutettavissa
merkittdvid parannuksia nykytilaan, joka koe-
taan osin epétarkoituksenmukaisen monikerrok-
siseksi ja pddllekkaisid velvoitteita asettavaksi.
Erillisten prosessien ja eri viranomaisten tieto-
aineistojen tulisi olla nykyistd laajemmin yhtei-
sessd kaytossa.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan esimerkiksi ympéristélupamenettelyn sih-
koistdmiselld voidaan merkittdvésti sujuvoittaa
lupamenettelyjé, misté hyotyvit sekd luvanhaki-
jat, viranomaiset ettd muut asianosaiset. Talous-
valiokunta pitdd hyvéni tavoitetta, ettd aluehal-
lintovirastot siirtyvét kokonaisuudessaan ympa-
rist6lupien sdhkoiseen kasittelyyn vuoden 2015
aikana. Tavoitteena tulee olla, ettd lupaproses-
sien kestolle asetettaisiin maksimiajat.

Tulevaisuuden kehityssuuntia ja mahdollisuuk-
sia. Talousvaliokunta yhtyy tulevaisuusvalio-
kunnan lausunnossaan esiin tuomiin linjauksiin
luonnonvaratalouden ja resurssitehokkuuden
edistimisestd. Rajallisten luonnonvarojen kesti-
véd kayttd tulee ndhdi uusien liiketoimintamal-
lien mahdollistajana, ei rajoittavana tekijind. On
tarkedd, ettd eri politiikanalojen linjaukset ovat
keskendén yhdensuuntaisia.

Uuden liiketoiminnan kehittdmiseksi on pa-
rannettava valmiutta tunnistaa ja ennakoida kan-
sallisia sekd kansainvilisid haasteita ja tarpeita.
Téassd suhteessa olisi tiivistettdva yritysten ja
julkisen sektorin yhteistyotd kansainvélisesti
houkuttelevien kokeiluympéristdjen luomisek-
si. Cleantechin edistdminen julkisissa hankin-
noissa sisdltdd suuren potentiaalin edelldkévija-
markkinan luomisessa. Tdmén tavoitteen saavut-
tamiseksi tarvittaneen tdysin uudenlaisia han-
kintaprosesseja ja budjetointikdytintoja.
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Lopuksi. Kestdvan luonnonvaratalouden edista-
miseksi on huolehdittava yritystoiminnan kilpai-
lukyvysta ja rahoitusta on suunnattava erityises-
ti tuotteiden ja palveluiden kaupallistamiseen
sekd kokeiluhankkeisiin. Suomeen tulee luoda
riittdvdn kokoluokan pilotointi- ja demonstroin-
tikeskittymid. Julkisten hankintojen kdyttdmi-
sesséd uusien ratkaisujen demonstrointiin ja refe-
renssien synnyttdmiseksi on paljon hyddynta-
mittomid mahdollisuuksia. Voimavaroja olisi
suunnattava erityisesti sellaisille sektoreille,
joilla on vientipotentiaalia.

Kotimaisen biomassan kdyttéd energiantuo-
tannossa ja biopolttoaineiden raaka-aineena on
lisdttdvd pitkédjinteiselld energiapolitiikalla.
Biomassan kiyttd energiantuotannossa on tér-
kedd ja auttaa Suomea saavuttamaan uusiutuvan
energian kiytdlle asetettuja tavoitteita, mutta sa-
manaikaisesti on tavoiteltava myos korkeam-
man jalostusasteen tuotantoa. Biotaloustuotteil-
le on luotava etulydntiasema suhteessa uusiutu-
mattomista luonnonvaroista  valmistettuihin
tuotteisiin. Kestdva luonnonvarapolitiikka edel-
lyttdd kokonaisvaltaista tarkastelutapaa, joka
yhdistda eri luonnonvarat ja sektorit. Yhteistyon
syventdminen eri hallinnonalojen vélilld onkin
yksi toimialan keskeisid tavoitteita ja haasteena
todellisen yhteisen strategian aikaansaamiseksi,
mihin my06s ympéristovaliokunta on lausunnos-
saan kiinnittdnyt huomiota. Resurssitehokkuus
merkitsee kiytdnndssd luonnonvarojen kdyttod
tavalla, jolla minimoidaan ympéristo- ja ilmas-
tovaikutukset, sekd sellaisten luonnosta saata-
vien tuotosten asettamista etusijalle, jotka tuot-
tavat eniten lisdarvoa, luovat tydpaikkoja ja
edistdvdt paremman hiilitasapainon saavutta-
mista.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa eduskunnan hyviksyttiviksi kannanoton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa selonteon johdosta.
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Helsingissd 5 pdivdnd maaliskuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jukka Kérna /sd

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Eero Lehti /kok

jés.  Lars Erik Géstgivars /r Pdivi Lipponen /sd
Harri Jaskari /kok Jari Myllykoski /vas
Antti Kaikkonen /kesk Johanna Ojala-Niemeld /sd
Johanna Karimaiki /vihr Kaj Turunen /ps.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.
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