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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konfliktimineraalien ja niiden malmien markKkinoille
saattamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konfliktimineraalien ja niiden malmien markkinoille saat-
tamisesta (HE 203/2020 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Tuula Manelius, tyo- ja elinkeinoministerio

- tulliylitarkastaja Lassi Salakka, Tulli (etdkuuleminen)

- johtaja Kirsi Leva, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) (etikuuleminen)
- tutkija Anu Kultalahti, Finnwatch ry (etdkuuleminen)

- asiantuntija Tiina Fiskaali, Teknologiateollisuus ry (etdkuuleminen)

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- valtiovarainministerio

- ympéristoministerid

- erikoistutkija Ismo Bjorn, Itd-Suomen yliopisto
- Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd annettaisiin konflikti- ja korkean riskin alueelta perdisin olevia tinaa, tantaalia ja volf-
ramia, niiden malmeja sekd kultaa tuovien toimijoiden ja viranomaisten toimintaa koskevat

Euroopan unionin lainsdddént6ad tiydentdvat kansalliset sddnnokset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoite

Ehdotus perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2017/821 eli ns. konflik-
timineraaliasetukseen. Asetus koskee konfliktialueilta ja korkean riskin alueilta perdisin olevan
tinan, tantaalin ja volframin, niiden malmien seké kullan tuojiin sovellettavia toimitusketjun due
diligence -velvoitteita. Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, ja nyt késiteltdvassa esityksessé
on kyse sitd tdydentdvastd kansallisesta sddntelysté.

Asetuksessa sdddetddn velvoitteista, joiden mukaan yhtion on laadittava hallintojarjestelma ja ar-
vioitava toimitusketjun riskit, pantava toimeen riskinhallintasuunnitelma, teetettéva ulkopuolisia
tarkastuksia, laadittava asetuksessa vaadittavat raportit ja huolehdittava asetuksen edellyttdmésta
julkisuudesta. Jasenvaltioiden on nimettidva yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, joka
on vastuussa asetuksen soveltamisesta.

Sééntelyn kohteena oleviin mineraaleihin liittyy paljon kehitysmahdollisuuksia, ja niitd kéyte-
tddn esimerkiksi puhelimissa, tietokoneissa, kameroissa, lentokoneissa, lddkinnallisissé laitteissa
ja koruissa. Toisaalta mineraalien tuotantoon liittyy my0s vakavia ongelmia alueilla, joilla mine-
raaleista saatuja tuloja kdytetddn vékivaltaisiin konflikteihin ja vaikeutetaan alueen kehitysta seka
vaarannetaan ympariston tilaa, hyvdi hallintotapaa ja oikeusvaltiota koskevia tavoitteita.

Nyt esitetyn sdéntelyn kohteena ovat due diligence -velvoitteet ja taustalla olevan EU-asetuksen
edellyttdma tdytdntoonpano. Téssd yhteydessi ei sen vuoksi ole tarkasteltu esimerkiksi konflik-
timineraaliasetuksen soveltamisalaan kuuluvia mineraaleja ja konfliktialueita tai séddntelyn tule-
via kehittdmistarpeita. Monet talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa esiin nousseet kysy-
mykset liittyvit nimenomaan konfliktimineraaliasetuksen siséltdon ja sen vuonna 2023 tapahtu-
vaan tarkasteluun, eiké niitd sen vuoksi ole otettu arvioinnin kohteeksi viela tdssé asiayhteydessa.
Talousvaliokunta pitdé tarkeédnd, ettd Suomi osallistuu aktiivisesti alan EU-sddntelyn valmiste-
luun.

Talousvaliokunta pitdd hallituksen esitykseen siséltyvié lakiehdotusta perusteltuna ja tarkoituk-
senmukaisena ja puoltaa sen hyviksymistd muuttamattomana.

Keskeiset ehdotukset

Esityksessd annettaisiin konfliktimineraalien ja niiden malmien markkinoille saattamista koske-
vat kansalliset saidnnokset. Esityksessd ehdotetaan, etti toimivaltaiseksi viranomaiseksi nimettdi-
siin Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Lisdksi Tullille annettaisiin lain tdytdntoonpanoon liitty-
vid tehtdvid. Tullin tehtivat liittyisivdt sen normaaliin toimialaan maahantuonnin valvonnassa, ja
sille asetettaisiin erityinen tiedonantovelvoite.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston olisi myds huolehdittava julkisuutta koskevien sééddsten ra-
joissa mahdollisimman laajasta julkisuudesta ja selvitettivd mahdollisuus julkaista tiedot rekiste-
rimuodossa sen nettisivuilla.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaa konfliktimineraaliasetuksen ja lakiesityksen toimeenpa-
noon liittyvéstd valvonnasta ja tarkastuksista. Tarkastuksia koskevat sdédnnokset varmistavat Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle tarvittavat tarkastusoikeudet, jotta se voi tehdd konfliktimineraa-
liasetuksen 11 artiklan mukaiset tarkastukset. Tarkastuksen suorittamista koskevat sdénnokset si-
saltdisivdt tavanomaiset tarkastuksia ja niiden suorittamista koskevat sdédnnokset, ja niisté voitai-
siin antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnnoksid. Valtuutus on tarpeen, koska kysees-
sd on uusi jérjestelmd, ja useista kdytdnnon menettelyisté ei vield ole tietoa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla olisi oikeus saada tarvittavat tiedot unionin tuojilta ja talou-
den toimijoilta. Talouden toimijalla tarkoitetaan kaikkia niité, joiden hallussa mineraalit ja me-
tallit ovat liikkkuessaan toimitusketjun lépi. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla olisi samoin sa-
lassapitosdénnosten estdméttd oikeus saada asetuksen ja lakiesityksen noudattamisen varmista-
misen kannalta vélttiméttomat tiedot muilta viranomaisilta tai julkista hallintotehtidvié suoritta-
vilta.

Lisdksi sdddettiisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle toimitettavista tiedoista. Koska kysees-
sd on uusi jérjestelmd, jonka useista kdytdnnon jérjestelyisté ei vield ole tarkempaa tietoa, myds
taltd osin esitetddn, etti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksid rapor-
toinnin siséllosti ja méédrdajoista. Konfliktimineraaliasetuksen 16 artiklan mukaan jésenvaltion
on sdddettdva asetuksen rikkomiseen sovellettavista sddnnoksistd. Valmistelun yhteydessd on
katsottu, ettd kehotus, korjausméirdys, kielto ja viimeisend uhkasakon mahdollisuus muodosta-
vat selkeét ja riittdvat seuraamukset konfliktimineraaliasetuksen velvoitteiden noudattamisen tur-
vaamiseksi.

Julkisuus ja tiedottaminen

Talousvaliokunnan kuulemisen yhteydessd on kiinnitetty huomiota erityisesti asiaan liittyviin
julkisuus- ja tiedottamiskysymyksiin. Lakiehdotuksen 7—9 §:sséd on kisitelty tietojen saantia ja
tiedonantovelvollisuutta. Talousvaliokunta korostaa, ettid ehdotuksen ja sen taustalla olevan EU-
sddntelyn tavoitteena on vastuullisen yritystoiminnan ja toimitusketjun edistiminen. Keskeinen
keino tdmén tavoitteen toteuttamiseksi on lépindkyvyys ja asioiden mahdollisimman laaja julki-
suus huomioiden myds maahantuojatiedot.

Talousvaliokunta pitédé sen vuoksi sédntelyn tulkinnan keskeisend ldhtokohtana lakiehdotuksen
2 §:n perustelujen toteamusta siité, ettd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on huolehdittava jul-
kisuutta koskevien sddnndsten rajoissa mahdollisimman laajasta julkisuudesta ja selvitettiva
mahdollisuus julkaista tiedot rekisterimuodossa sen nettisivuilla. Liséksi ehdotuksen taustalla
olevan EU:n konfliktimineraaliasetuksen 7 artiklan 3 kohta velvoittaa unionin tuojat itse julkis-
tamaan tiedot mahdollisimman laajasti, myos internetissé.

Talousvaliokunta on arvioinut tarvetta sddtié erikseen konfliktimineraalien maahantuojia koske-
vien tietojen julkaisua koskevasta erityiskysymyksestd. Talousvaliokunta korostaa, etti jo asiaa
koskeva yleissééntely, erityisesti laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta yhdessé edella to-
detun kanssa, velvoittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa edistiméaén mahdollisimman laajasti
julkisuutta ja tuottamaan ja jakamaan asiaa koskevia tietoja. Keskeinen keino tdmén toteuttami-
seksi on julkisten tietojen kokoaminen yhdelle alustalle. Talousvaliokunta pitda tirkednd seurata
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sddntelyn tavoitteiden toteutumista tilté osin ja edistdd EU:n tasolla yhtendisid sdédnnoksid ja me-
nettelytapoja julkisuuden toteuttamiseksi.

Esityksen taloudelliset vaikutukset ja viranomaisen resurssit

Esityksen mukaan lain edellyttdmisté tarkastuksista aiheutuisi Turvallisuus- ja kemikaalivirastol-
le kustannuksia vuodesta 2022 alkaen. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan esityksen
taloudellisia vaikutuksia koskevassa kohdassa 4.2.1 ei kuitenkaan ole huomioitu Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle vuonna 2021 aiheutuvia kustannuksia. Tehtidva on uusi ja edellyttia asetuk-
sen mukaisten valvontamenetelmien ja tietojirjestelmien seké kansallisen ja EU:n tason viran-
omaisyhteistyon kehittdmistd, mikd aiheuttaa kustannuksia jo vuoden 2021 alusta alkaen. Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto on tuonut asian valiokuntakésittelyn yhteydessé esille, ettd se ei ole
varautunut talousarvioesityksesséédn valvontajérjestelmén ja tarvittavien tietojarjestelmien raken-
tamista koskeviin kustannuksiin. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan asia on tarkoi-
tus hoitaa vuoden 2021 lisdtalousarvioiden yhteydessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 203/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 2.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jdsen Atte Harjanne vihr

jdsen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jdsen Pia Kauma kok

jasen Riitta Mékinen sd

jdsen Matias Mékynen sd

jdsen Minna Reijonen ps

jdsen Janne Sankelo kok

jédsen Joakim Strand r

jdsen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jdsen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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