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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi paasto-
kauppalain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivdnd marraskuuta 2013 l&het-
tédnyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tédviksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si padstokauppalain muuttamisesta
(HE 169/2013 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Karoliina Antto-
nen, tyd- ja elinkeinoministerio

- ympdéristoneuvos Magnus Cederl6f, ympéris-
toministerio

- ryhmipadllikkd Johanna Pakkala, Energia-
markkinavirasto

- johtaja Jukka Leskeld, Energiateollisuus ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Teollisuuden Palkansaajat TP ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi paasto-
kauppalakia. Lailla on pantu kansallisesti tady-
tdntoon padstokauppadirektiivi ja sen muuttami-
sesta annettu direktiivi, joka koskee Euroopan
unionin pédstdkauppajirjestelméd vuoden 2013
alusta lukien.

Voimassa oleva pééstokauppalaki on annettu
vuonna 2011, ja sitd sovelletaan vuoden 2013
alusta alkaneella kolmannella padstokauppakau-
della. Laki on annettu vuonna 2011 ennen kuin
kaikista kolmatta padstokauppakautta koskevis-
ta yksityiskohtaisista sddnndistd oli EU-tasolla
sovittu, minkd vuoksi kaikkia tarpeellisia sédén-
noksid ei ole ollut mahdollista kirjoittaa lakiin

HE 169/2013 vp

tasmaillisesti. Esityksen ensisijaisena tarkoituk-
sena onkin tdydentdd voimassa olevaa sdéintelyi
siltd osin kuin EU-sdéntely on lain antamisen
jilkeen tdsmentynyt. Paédstokauppalakiin ehdo-
tetut muutokset koskevat Kioton poytdkirjan
mukaisten hankemekanismien kéytt6d, maksut-
ta jaettavien pédstdoikeuksien kirjaamista ja ta-
kaisinperintdoikeutta sekd pééstdjen tarkkailua
ja todentamista. Lisdksi lakiehdotus sisdltdd tds-
mennyksen lain soveltamisalaan ja useita teknis-
luonteisia tarkistuksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta pitééd esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotuksen hyviksymistd seuraavin, ldhinnd
selventdvin ja teknisin muutosehdotuksin.

Hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset
perustuvat péddstdokauppadirektiivin toimeenpa-
nosddnnoksiin, jotka ovat valmistuneet kansalli-
sen padstokauppalakimme hyviksymisen jil-
keen. Vuonna 2011 sdddetyssd paidstokauppa-
laissa ei ole siten ollut mahdollista ottaa huo-
mioon kaikkia niitd péddstdokaupan yksityiskoh-
taisia sddnnoksid, joista on sittemmin péitetty
EU-tasolla. Kysymys on teknisluonteisista tés-
mennyksist.

Esitetyt muutokset ovat tarpeen, jotta kansal-
linen lainsdddédntomme vastaisi toimeenpano-
sdannoksid. Muutosten ei katsota siséltdvéan sel-
laisia tulkintoja, jotka olisivat haitallisia Suo-
messa toimivien padstokauppatoimijoiden kan-
nalta. Yleisellé tasolla hankemekanismien kiyt-
tod koskevat rajoitukset ovat olleet tiedossa jo
varsin pitkddn, eikd niiden katsota tulevan toi-
minnanharjoittajien tietoon kohtuuttoman no-
pealla aikataululla. Tehtdvilld muutoksilla voi-
daan parantaa pddstdkauppalain toimivuutta ja
samalla varmistaa, ettd kansallinen lainsdadanto
vastaa EU-lainsdddénnon siséltoa.

Valiokunta muistuttaa, ettd kansallisessa toi-
meenpanossa on kiinnitettdvd huomiota siihen,
ettei jarjestelmén kansallinen toimeenpano lupa-
menettelyjen, tarkkailun ja todentamiskaytanto-
jen osalta muodostu liian raskaaksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

Johtolause. Ehdotetun lain johtolauseeseen on
tehty valiokunnan ehdottamien pykdldmuutos-
ten mukaiset lisdykset.

6 §. Mddritelmdt. Pykéldssd on madritelty, mitd
tédssd laissa tarkoitetaan tiettyjd termejd kiytet-
tdessd. Kohdan 21 mukaan paistokauppaviran-
omaisella tarkoitetaan Energiamarkkinaviras-
toa. Eduskunta on hyviksynyt 29.11.2013

(EV 157/2013 vp) hallituksen esityksen laiksi
Energiavirastosta (HE 124/2013 vp), jonka mu-
kaan viraston nimi tulee olemaan 1.1.2014 lu-
kien Energiavirasto. Koska nyt késilld olevat
padstokauppalain muutokset tulevat voimaan sa-
manaikaisesti ylld mainitun hallituksen esityk-
sen mukaisten muutosten kanssa, viraston ni-
meéd koskeva muutos otetaan huomioon nyt
padstokauppalain késittelyn yhteydessa.

36 §. Huutokaupalla myytdvdt pddstooikeudet ja
huutokauppamenettely. Pykilassa kuvataan
padstooikeuksien huutokaupan menettely. Pyka-
lan 4 momentin mukaan huutokauppojen jirjes-
tamistd koskevasta kansallisesta tiedottamisesta
ja huutokauppojen toimittamiseen liittyvista
mahdollisesta koulutuksesta vastaa Suomen
Energiamarkkinavirasto. Eduskunta on hyviksy-
nyt 29.11.2013 (EV 157/2013 vp) hallituksen
esityksen laiksi Energiavirastosta, jonka mu-
kaan viraston nimi on 1.1.2014 lukien Energia-
virasto. Koska nyt késilld olevat padstokauppa-
lain muutokset tulevat voimaan samanaikaisesti
yll& mainitun hallituksen esityksen mukaisten
muutosten kanssa, viraston nimeé koskeva muu-
tos otetaan huomioon nyt paistokauppalain ké-
sittelyn yhteydessa.

44 §. Hankeyksikéiden vaihto pddstéoikeuksiin.
Ehdotetun pykdldn 1 momentissa sdéddetién toi-
minnanharjoittajan oikeudesta vaihtaa vuoden
2012 loppuun mennessé toteutuneista padstova-
henemistd saatuja hankeyksikditd vuodesta 2013
alkaen voimassa oleviin paistooikeuksiin. Han-
keyksikdiden olisi oltava perdisin hanketoimin-
noista, jotka olivat hyvéksyttdvid yhteison jér-
jestelmidssd pédstokauppakaudella 2008—2012
ja joiden osalta komissio ei ole pééttinyt uusista
rajoituksista. Vaihto-oikeus koskisi kadyttima-
tontd osaa 40 §:n mukaisesta enimmaismadras-
td. Padstokauppaviranomaisen olisi tehtdva
vaihto 31 pdivddn maaliskuuta 2015 asti.
Lakiehdotuksen mukaista 1 momentin sana-
muotoa tulee tarkentaa. Komission rekisteriase-
tuksen 60 artiklan mukaan rekisterin keskusval-



voja hoitaa hankeyksikdiden vaihtamisen péds-
tooikeuksiksi eikd rekisterin kansallisen valvo-
jan ole vélttimatontd osallistua vaihtoon. Jotta
kansallisen sddnndksen sanamuoto vastaisi pads-
tokaupparekisterin toimintoja, muotoilun olisi
parempi olla sellainen, ettd toiminnanharjoittaja
voi pyytdd péddstokauppaviranomaista vaihta-
maan padstdoikeuksia sen sijaan, ettd kdytettdi-
siin sanamuotoa, jonka mukaan toiminnanhar-

Valiokunnan muutosehdotukset
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joittaja voi pyytdd péédstokauppaviranomaista
myontdmddn paistooikeuksia.

Piitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

piidstokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan paastokauppalain (311/2011) 2 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta, 6 §:n 20 a
ja 21 kohta, 16 ja 17 §, 36 §:n 4 momentti, 40, 41, 44 ja 45 §, 46 §:n 3 momentti, 50 §:n 3 momentti,

56 §ja 59—62 §, sekd

lisdtddn 15 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 16 a, 51 a, 51 b ja 67 a § sekd 71 §:44n uusi 4 mo-

mentti seuraavasti:

2§
(Kuten HE)

68§

Mddritelmdt

(20 a) kohta kuten HE)
21) péadstokauppaviranomaisella Energiavi-
rastoa. (Uusi)

15,16,16aja 17 §
(Kuten HE)

36 § (Uusi)
Huutokaupalla myytdvit pddstooikeudet ja huu-
tokauppamenettely
Huutokauppojen jirjestimistd koskevasta

kansallisesta tiedottamisesta ja huutokauppojen
toimittamiseen liittyvastd mahdollisesta koulu-
tuksesta vastaa Suomessa Energiavirasto.

40ja 4l §
(Kuten HE)
44 §
Hankeyksikéiden vaihto pddstooikeuksiin

Toiminnanharjoittaja voi pyytdd paastokaup-
paviranomaista vaihtamaan sille vuodesta 2013
alkaen voimassa olevia piéstooikeuksia vasti-
neeksi vuoden 2012 loppuun mennessi toteutu-
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neista padstovahennyksistd myonnetyistd hanke-
yksikoistd sellaisista hanketoiminnoista, jotka
eivét ole 41 §:ssé tarkoitettuja toimintoja. Toi-
minnanharjoittaja voi pyytdd edelld mainittua
vaihtoa siltd osin kuin se ei ole kdyttanyt 40 §:n
mukaista hankeyksikdiden kdytdon enimmdiis-
midrdd. Padstokauppaviranomaisen on tehtidvéa
vaihto 31 pdivdén maaliskuuta 2015 asti.

(2—4 mom. kuten HE)

45, 46, 50, 51 a, 51 b, 56, 59—62, 67 aja 71 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 5 pdivéni joulukuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jas.  Lars Erik Géstgivars /r

Teuvo Hakkarainen /ps

Harri Jaskari /kok

Johanna Kariméiki /vihr

Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.

Jukka Kérna /sd
Eero Lehti /kok

Jari Myllykoski /vas
Martti Molsa /ps
Sirpa Paatero /sd
Arto Pirttilahti /kesk
Kaj Turunen /ps.
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