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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen
Teollisuussijoitus Oy -nimisesti valtionyhtiosta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péiviné joulukuuta 2013 14het-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisesté val-
tionyhtiostd annetun lain  muuttamisesta
(HE 207/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- elinkeinoministeri Jan Vapaavuori

- osastopidllikko Petri Peltonen, teollisuusneu-
vos Janne Kénkédnen ja hallitusneuvos Matti
Hietanen, ty0- ja elinkeinoministerid

hallitusneuvos Ilpo Nuutinen, valtioneuvos-

ton kanslia

- lakimies Jyrki Valli, Finnvera Oyj

- toimitusjohtaja Juha Marjosola ja johtaja Jou-
ni Hakala, Suomen Teollisuussijoitus Oy

- rahoitusasiantuntija Tommi Toivola, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK ry

- johtaja Kaija Erjanti, Finanssialan Keskusliit-
to

- elinkeinoasioiden pééllikkod, paddekonomisti

Olli Koski, Suomen Ammattiliittojen Keskus-

jarjestd SAK ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Suomen Yrittéjét.

HALLITUKSEN ESITYS

Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisestd val-
tionyhtiostd annettua lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd yhtion tehtdvana olisi nykyisen
padomasijoitustoiminnan harjoittamisen lisdksi
toteuttaa ja hallinnoida teollisuuspoliittisin pe-
rustein poikkeustapauksissa tehtivid sijoituksia
ja osakehankintoja. Uuden tehtdvén hoitamisek-
si ehdotetaan, ettd yhtid voisi pddomasijoitustoi-
minnan harjoittamisen ohella hankkia kohdeyri-
tysten osakkeita tapauskohtaisesti arvioitujen

HE 207/2013 vp

poikkeuksellisen vahvojen teollisuuspoliittisten
perusteiden nojalla. Valtioneuvoston asetuksel-
la voitaisiin antaa tarkemmat sddnnokset Suo-
men Teollisuussijoitus Oy:n sijoitustoiminnasta
sekd teollisuuspoliittisin perustein tehtdvistd si-
joituksista ja kohdeyritysten osakkeiden hankki-
misesta. Lisdksi lakiin tehtiisiin erditd teknisid
muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 15 péi-
vind tammikuuta 2014.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa lakichdotuksen hyvaksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Suomessa on parhaillaan kdynnissd syvélle
menevé teollisuuden rakenteellinen uudistumis-
ja muutosprosessi. Teollisen pohjan kaventumi-
nen ja investointien vdhdisyys vaikuttavat mer-
kittdvisti elinkeinoeldmddn ja yhteiskuntaan
laajemminkin. Valiokunta toteaa, ettd tdhin
murrosvaiheeseen saattaa liittyd poikkeukselli-
sia tilanteita, joissa on vahvoja perusteita osal-
listua teollisuuspoliittisesti merkittivien yritys-
ten rakennejérjestelyihin myos valtion sijoituk-
sin tai osakehankinnoin. Valiokunta katsoo, ettid
esitys antaa perustellut puitteet timéankaltaisten
erityistoimien tekemiselle.

Puuttuminen markkinoiden vapaaseen kehit-
tymiseen olisi esityksen mukaisesti mahdollista
vain erittdin painavista syisté, kuten strategises-
ti erityisen merkittdvdn osaamisen ja teknolo-
gian sdilyttimiseksi ja kehittdmiseksi Suomes-
sa. Valiokunta katsoo, ettd esitys on omiaan
edistdimddn kuvatunkaltaisten poikkeuksellisten
erityistilanteiden hallittua ja joustavaa lépivien-
tid tilanteissa, joissa kansallinen intressi on mer-
kittdvd mutta muita vastaavanlaisen lopputulok-
sen turvaavia vaihtoehtoja ei ole kéytettdvissa.

Esityksessd ehdotetaan, etté teollisuuspoliitti-
sin perustein tehtdvista sijoituksista ja osakehan-
kinnoista vastaisi Suomen Teollisuussijoitus Oy,
joka on valtion kokonaan omistama erityisrahoi-
tusyhtid. Yhtion péadtehtédvana on erityisesti kas-
vuyrityksid tukevien sijoitusten tekeminen
markkinapuutealueilla. Yhtion toiminnassa pai-
notetaan jo nyt teollisia kohdeyhtioitd, silld si-
joituksista1 noin puolet kohdistuu télld hetkelld
teollisiin yrityksiin joko suoraan tai pddomasi-
joitusyhtion kautta. Esityksen mukaisin toimin
pyrittdisiin osaltaan aikaansaamaan yksityisid
investointeja. Myo0s tiltd osin teollisuuspoliitti-
silla toimilla on kytkos Teollisuussijoitus Oy:n
nykyiseen toimenkuvaan, jossa pyritddn edisté-

! Sijoitusten kokonaisméérd noin 718 miljoonaa euroa

méédn markkinaehtoisten pddomarahastojen syn-
tymistd. Samoin on aiheellista ottaa huomioon,
ettd Teollisuussijoitus Oy:lld on jo nykyisen
sddntelyn puitteissa oikeus tehdd elinkeinopo-
liittisin perustein suoria paddomasijoituksia koh-
deyrityksiin (1 §:n 1 mom.) ja ottaa yksittéisissi
sijoituspéddtoksissd tavanomaista suurempi riski
kannettavakseen (2 §:n 2 mom.).

Edelld mainituista ja esityksessd todetuista
syistd valiokunta katsoo, ettd ehdotettu uusi toi-
minta sopii nykyisisté valtion toimijoista parhai-
ten Teollisuussijoitus Oy:n tehtdviksi. Valio-
kunta pitéé tarpeellisena huolehtia siitd, ettd vain
erityisistd syisté tehtivit teollisuuspoliittiset toi-
met erotetaan selkedsti yhtién perustoiminnasta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan jéljempa-
nd todetulla tavalla selkeyttdd toimintojen eroja.

Valiokunta painottaa, ettd perusldhtokohtien
mahdollisille teollisuuspoliittisin syin tehtdville
sijoituksille ja osakehankinnoille tulee olla sa-
mat kuin Teollisuussijoitus Oy:n muullekin toi-
minnalle. Toiminnan on oltava markkinaehtois-
ta, eikd siihen saa siséltyd valtiontueksi médri-
teltdvid toimia. Kohteina voivat olla vain yhtiot,
joilla on edellytykset kannattavaan liiketoimin-
taan ja joihin tehtdvistd sijoituksista voidaan
odottaa saatavan tuottoa ainakin pidemmaélld ai-
kavalilla. Samoin ldhtokohtana tulee olla, ettd si-
joituksista voidaan myohemmin irtautua halli-
tusti. Teollisuuspoliittisin perustein tehtévit si-
joitukset saattavat kuitenkin erota Teollisuussi-
joitus Oy:n tavanomaisesta pd&domasijoitustoi-
minnasta erityisesti siten, etti ne ovat sekd kool-
taan ettd riskiltdén suurempia, vaikeammin ha-
jautettavia ja kestoltaan pidempid. Tdmai edellyt-
tdd tarvittavien toimien tavanomaistakin tarkem-
paa kokonaisarviointia, johon siséltyy riskiarvi-
oinnin ohella hankkeen kattava vaikutusarvioin-
ti myds yhteiskunnan kokonaisedun kannalta. Jo
voimassa oleva pédétdksentekoprosessi antaa ta-
hin hyvét puitteet. Nykyiseen tapaan tyo- ja
elinkeinoministeriolld olisi oikeus antaa yhtiol-
le toimeksiantoja. Yhtion hallituksen kuulemi-
sen jéilkeen asia vietdisiin talouspoliittiseen mi-
nisterivaliokuntaan, minki jidlkeen lopullisen



padtoksen tekisi Teollisuussijoitus Oy:n hallitus
tai yhtiokokous.

Lakiehdotuksen mukaisesti (5 §) valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkemmat
sddnndkset muun muassa yhtion toiminnassa
noudatettavista periaatteista, jotka koskevat
pitkdaikaista riskinottoa edellyttdvien yritys-
hankkeiden ja teollisuuspoliittisten perusteiden
médrittelyd, yksittéisissd sijoituspddtoksissd hy-
viksyttdvdd tavanomaista suurempaa riskié tai
matalampaa tuottotavoitetta, yhtion sijoitustoi-
minnan suuntaamista ja tavoitteita sekd yhtion
riskienhallintaa. Talousvaliokunta katsoo, etta
asetuksen avulla voidaan selkeyttdd ja tehda 14-
pindkyvimmaksi yhtion toimintaperiaatteita.

Valiokunta painottaa, ettd yhtion péédtehtava-
nd on edelleen ensisijaisesti edistdd suomalaista
pientd ja keskisuurta yritystoimintaa pddomasi-
joitusten avulla. Koska teollisuuspoliittisin pe-
rustein tehtédvit sijoitukset olisivat mahdollisia
vain yksittdisissd erityistilanteissa, valiokunta
pitdd tirkednd, ettei sdéintely vaaranna taseel-
taan” vahvan Teollisuussijoitus Oy:n mahdolli-
suuksia hoitaa padtehtividnsd. Esityksessd on
kuitenkin varauduttu myds tilanteeseen, jossa
teollisuuspoliittisin perustein tehtdvit toimet
saattavat edellyttda valtion lisdrahoitusta (esim.
pddomittaminen tai pddomalaina), jotta Teolli-
suussijoituksen pddtehtivian hoito ei vaarannu.
Mabhdollista myds on, ettei hankkeen aikataulu
tai péitosten edellyttdmi luottamuksellisuus
mahdollista rahoituspéddtosten ennakollista ké-
sittelyd eduskunnassa. Valiokunta edellyttéa, et-
tei tdllaisissa tilanteissa loukata eduskunnan
budjettivaltaa.

Valiokunta pitdd my0ds muita lakiin ehdotettu-
ja, erityisesti asetuksenantovaltuuksiin liittyvia,
muutosesityksiéd perusteltuina.

2 Yhtién oma pédoma vuoden 2012 lopussa 567 miljoo-
naa euroa
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Yksityiskohtaiset perustelut

I §. Pykélédssd médaritellddn Suomen Teollisuus-
sijoitus Oy:n toiminnan yleinen tarkoitus ja teh-
tivien toteutusperiaatteet.

Esityksen yleisperusteluissa ja yksityiskoh-
taisissa perusteluissa on tuotu selkeisti esille,
ettd ehdotettu, teollisuuspoliittisin perustein ta-
pahtuva sijoitus tai osakehankintatoiminta on
mahdollinen vain erittdin poikkeuksellisissa ti-
lanteissa. Jotta sama periaate tulisi ehdotettua
selkedmmin esille my0s laissa, talousvaliokunta
esittdd, ettd 1 §:n 1 momenttia tdsmennetidin
sdatamalla, ettd suomalaisen teollisuuden raken-
teelliseen uudistumiseen liittyvét toimet ovat
mahdollisia vain erityisin perustein.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
1 § muutettuna seuraavasti:

1§

Suomen Teollisuussijoitus Oy on pddomasi-
joitustoimintaa harjoittava ja valtion teollisuus-
poliittisista omistuksista vastaava yhtio, jonka
tarkoituksena on edistéé erityisesti suomalaista
pientd ja keskisuurta yritystoimintaa seka erityi-
sin perustein suomalaisen teollisuuden raken-
teellista uudistumista. Tarkoituksensa toteutta-
miseksi yhtio tekee sijoituksia pddomarahastoi-
hin seké tekee suoria pddomasijoituksia ja hank-
kii kohdeyrityksien osakkeita. Yhtid voi tehdd
suoraan padomasijoituksia tai hankkia kohdeyri-
tyksien osakkeita erityisesti pitkdaikaista riski-
nottoa edellyttivisséd yrityshankkeissa tai teolli-
suuspoliittisin perustein.

(2 mom. kuten HE)
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Helsingissd 13 pdivind joulukuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Martti Molsa /ps
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Sirpa Paatero /sd
jés.  Lars Erik Géstgivars /r Arto Pirttilahti /kesk
Johanna Karimaiki /vihr Kaj Turunen /ps
Pia Kauma /kok vjds. Jukka Kopra /kok
Jukka Kérna /sd Jouko Skinnari /sd.

Jari Myllykoski /vas

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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