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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuluttajansuojalakia véliaikaisesti covid-19-epidemiaan
liittyvén poikkeuksellisen tilanteen johdosta. Laki vastaisi padosin sisdlloltdan kuluttajansuoja-
lain viliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia, jonka voimassaolo péattyy 31.12.2020.

Ehdotuksen mukaan jatkettaisiin tilapdistd 10 prosentin korkokattoa, joka koskee muita kulutta-
jansuojalain kuluttajaluottoja koskevan luvun soveltamisalaan kuuluvia luottoja paitsi hyddyke-
sidonnaisia luottoja. Korkokattoa koskevan sddntelyn tehokkuuden varmistamiseksi myoskéan
luotosta perittdvid maksuja ei saisi korottaa sddntelyn voimassaoloaikana. Lisdksi sdddettiisiin
velvollisuudesta antaa varoitus mainonnassa viitattaessa tietyissd tapauksissa tilapdiseen hinta-
sadntelyyn. Korkokattosédntelyn tarkoituksena on helpottaa koronavirustilanteen johdosta talou-
dellisissa vaikeuksissa olevien kuluttajien asemaa seké vihentdé velkaongelmia.

Lisiksi esityksesséd ehdotetaan jatkettavaksi kuluttajansuojalain kuluttajaluottoja koskevan luvun
soveltamisalaan kuuluvien luottojen sekd luotonvilittdjien omien palvelujen suoramarkkinointi-
kieltoa. Suoramarkkinointikiellon ulkopuolelle ehdotetaan kuitenkin jétettdviksi luottomahdolli-
suudesta kertominen tavaran tai muun hyddykkeen markkinoinnin yhteydessé, kun voimassa ole-
vassa viliaikaisessa laissa poikkeus koskee yksinomaan luottomahdollisuudesta kertomista tava-
ran tai muun hyddykkeen oston yhteydessi. Suoramarkkinointikiellon tarkoituksena on estéé se,
ettd markkinointia kohdistettaisiin pééllekdyvin keinoin suoraan kuluttajiin, jotka ovat koronavi-
rustilanteen johdosta taloudellisissa vaikeuksissa.

Tilapdistd korkokattoa sovellettaisiin seké lain voimaantulon jélkeen tehtdviin sopimuksiin ettd
ennen lain voimaantuloa tehtyihin jatkuvaa luottoa koskeviin sopimuksiin siltd osin kuin kyse on
lain voimassaoloaikana tehtévisté luoton nostoista. Tilapdinen korkokatto ei siis koskisi ennen
lain voimaantuloa nostettuja luottoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021 ja olemaan voimassa 30.9.2021 saakka.
Lakialoite

Lakialoitteen LA 21/2020 vp tarkoituksena on muuttaa kuluttajansuojalakia (38/1978) siten, ettid
kuluttajansuojalain kuluttajaluottoja koskevan luvun soveltamisalaan kuuluville luotoille — hy6-
dykesidonnaiset luotot mukaan lukien — asetettaisiin 10 prosentin korkokatto. Korkokattoa so-
vellettaisiin sekd lain voimaantulon jélkeen tehtéviin sopimuksiin ettd kahden kuukauden siirty-
maéajan jalkeen myos ennen lain voimaantuloa tehtyihin jatkuvaa luottoa koskeviin sopimuksiin
siltd osin kuin kyse on lain voimaantulon jélkeen tehtévistd luoton nostoista.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetun lainsddddnnon tausta ja keskeinen sisdlto. Hallituksen esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi véliaikaisesti kuluttajansuojalakia (38/1978) koronavirusepidemiaan liittyvin poik-
keuksellisen tilanteen pitkittymisen johdosta. Ehdotetun lainsédédénnon tarkoituksena on helpot-
taa taloudellisissa vaikeuksissa olevien kuluttajien asemaa sekd vahentdd velkaongelmia. Ehdo-
tettu sdéntely vastaa valtaosin kuluvan vuoden kevéélla sdddettyéd kuluttajansuojalain viliaikai-
sesta muuttamisesta annettua lakia (512/2020), jonka voimassaolo péittyy 31.12.2020.

Talousvaliokunta viittaa aikaisemmasta poikkeussiéntelystd antamaansa mietintodn (TaVM 12/
2020 vp — HE 53/2020 vp) ja tdydentda tdssd mietinndssién tuolloin esittdmiéén kannanottoja
kiinnittden huomiota siihen, etti paépiirteittdisestd samankaltaisuudesta huolimatta nyt vallitse-
vat olot ovat jossain méérin erilaiset kuin pandemian aikaisempaan vaiheeseen ajoittuneen en-
simmdisen poikkeussdéntelyn sddtdmisajankohtana.

Lakialoite. Lakialoitteen tarkoituksena on muuttaa kuluttajansuojalakia siten, ettd kulutusluotoil-
le — hyddykesidonnaiset luotot mukaan lukien — asetettaisiin 10 prosentin korkokatto. Korko-
kattoa sovellettaisiin sekd lain voimaantulon jélkeen tehtéviin sopimuksiin ettd kahden kuukau-
den siirtymaéajan jédlkeen my0s ennen lain voimaantuloa tehtyihin jatkuvaa luottoa koskeviin so-
pimuksiin siltd osin kuin kyse on lain voimaantulon jilkeen tehtdvistd luoton nostoista.

Talousvaliokunta toteaa lakialoitteen olevan osin paéllekkdinen hallituksen esityksen kanssa,
mutta osin esittdvin myos pidemmaélle menevia sddntelyd muun muassa hyddykesidonnaisten
luottojen hintasédntelyn suhteen. Jaljempéné téssd mietinndissd kuvatuin perustein talousvalio-
kunta katsoo hallituksen esityksen toteuttavan asetetun tavoitteen lakialoitetta tarkoituksenmu-
kaisemmalla tavalla ja ehdottaa lakialoitteen hylka&mista.

Kulutusluottojen sddntely. Valiokunta toteaa, ettd vakuudeton, lyhytaikaiseksi tarkoitettu ja kor-
keakorkoinen luotonanto on osoittautunut varsin haasteelliseksi sdéntelyn kohteeksi. Valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa on esitetty osin ristiriitaisiakin késityksié siitd, mikd merkitys vii-
me vuosien hintasdintelyhankkeilla on ollut kuluttajien velkaantumiskehitykseen. Syksylld 2019
voimaan tulleen 20 prosentin korkokaton tai kesélld 2020 voimaan tulleen 10 prosentin korkoka-
ton vaikutuksista ei ole vield tehty kattavaa analyysid. Poikkeussdéntelyn voimassaoloajalta ei
sen lyhyen keston vuoksi ole ollut edes mahdollista laatia systemaattista arviointia. Néin ollen ki-
silld olevaa hallituksen esityksen ehdottamaa sédntelya joudutaan arvioimaan puutteellisen tie-
don pohjalta. Tilastot osoittavat sen, ettd kulutusluottojen kokonaisvolyymissé ei ole tapahtunut
merkittdvad muutosta uuden korkokattosdéntelyn aikana. Téssé vaiheessa ei ole kuitenkaan saa-
tavilla ollut sellaista aineistoa, josta kévisi ilmi, kuinka uusi korkosdéntely on tarkalleen vaikut-
tanut luottomarkkinaan.

Kulutusluottomarkkina. Rahoitusmarkkinoiden joustavuuden sdilyttdmiseksi ja pddomamarkki-
noiden kansainvélisen luonteen vuoksi on ollut perusteltua, ettd korkeakorkoinenkin luototus on
mahdollista silloin, kun asianmukaiset maksukykyselvitykset osoittavat hakijan velkakestivyy-
den. Samanaikaisesti on kuitenkin ilmeistd, ettd vakuudettomat kulutusluotot ovat osaltaan vai-
kuttaneet siihen, ettd kotitalouksien velkaantuminen Suomessa on kasvanut mahdollisesti jopa
jérjestelmaitason riskiksi. Euroopan jarjestelmériskikomitea on antanut téstd Suomelle huomau-
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tuksen (SRB:n suositus 2019/C 366/05). Vaikka velkaantuminen ei itsessddn vield merkitse vai-
keuksia suoriutua velvoitteiden hoitamisesta, talousvaliokunta pitdd huomionarvoisena, ettd Suo-
messa ldhes 400 000 henkil61ld on jonkinlainen maksuhéiridmerkinté. Kaiken kaikkiaan kotita-
louksien velkaantumiskehitystd voidaan pitdd jo yhteiskunnallisena ongelmana, jonka ratkaise-
miseksi tarvitaan laajaa keinovalikoimaa; vahingollista kehitysté ei voida kédntda suotuisampaan
suuntaan yksittéisilld sddadosmuutoksilla. Vaikka saatu selvitys osoittaa, ettd taloudenhallinnan
ongelmien juurisyy ndyttiisi usein olevan viithdekayttoon tarkoitettujen rahapelien tuomat tap-
piot, valiokunta huomauttaa, etté tilld hetkella ei ole kéytettévissd tarkempaa tietoa siitd, kuinka
kulutusluottojen lainakanta tarkemmin jakautuu velallisten ja luottotyyppien vililld. Joka tapauk-
sessa on selvéd, ettd kuluttajaluototuksen normiohjaus on tarpeen.

Kuluttajaluottojen keskeinen piirre, vakuudettomuus, nékyy vaistimaéttd luoton hinnassa. Talous-
valiokunta huomauttaa, ettd vakuudettomien luottojen korko perustuu paitsi luotonantajan voi-
tontavoitteluun myos tillaisen luototuksen riskillisyyteen ja siihen, etté luottolaitosten riskienhal-
lintaa koskevan sddntelyn mukaan niiden on otettava hinnoittelussaan huomioon tuoton ja riskien
vélinen suhde: toimilupavalvottavat laitokset eivédt voi myontdd luottoja hakijan riskiprofiilin
vastaisesti. Jos korkotaso lasketaan lainsdddénnolla tasolle, joka ei vastaa hakijan riskiprofiilia, ei
luottoa tarjota lainkaan. Téhén liittyy sekd myonteisid ettd kielteisid piirteitd, joita késitelléén jil-
jempéni tdssd mietinndssa.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd paddomamarkkinoiden rajat ylittdvén luonteen vuoksi Suomen
viranomaisten toimivallan piiriin kuuluvien luotontarjoajien sédntelylld ei pystytd tehokkaasti
ratkaisemaan ongelmaa, ellei luottojen kysynnén juurisyy poistu. Talousvaliokunta ilmaisee huo-
lensa valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esiin tulleeseen huomioon, etti osa kotimaisen luot-
tomarkkinan ulkopuolelle jadneistd luotonhakijoista on ldhtenyt etsiméén mahdollisuuksia Suo-
men lainsdddanndn ja siten viranomaisvalvonnan ulkopuolella olevilta tahoilta altistuen my®s pe-
toksille. Talousvaliokunta tdhdenti4 kansalaisten talousosaamisen kohentamisen merkitysta, jos-
kin muitakin keinoja tarvitaan, velkaantumisen syiden mukaan eriteltyna.

Sopimusvapaus. Ehdotetulla lainsdddéannolld kavennetaan sopimusvapautta heikommaksi katso-
tun sopijapuolen hyvéksi. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnossa (esimerkiksi PeVL 28/
2012 vp) esiin nostetun kulutusluottojen hintasddntelyn oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta
merkitystd on silld, ettd nyt on kysymys véliaikaisesta sddntelysté, ja silld, ettd uutta sdéntelyé ei
sovelleta ennen lain voimaantuloa tehtyihin jatkuvaa luottoa koskeviin sopimuksiin muutoin kuin
uusien nostojen osalta. Soveltamisalan ulkopuolelle jadviat myos hyodykesidonnaiset luotot. Ta-
lousvaliokunta pitdd niité rajauksia tdssé yhteydessé perusteltuina, joskin rajauksiin liittyy myds
ongelmallisia elementtejd: sopimusvapautta ja sdéntelyn taannehtivuuden kieltoa painottavan 14-
hestymistavan kdantdpuoli on, ettd tilapdisen sdéntelyn huojentavat vaikutukset saattavat jaada
kuluttajille véhiisiksi, kun otetaan huomioon tavanomainen kuluttajaluottosopimuksen elinkaa-
ri, joka on tyypillisesti merkittdvésti pidempi kuin nyt ehdotetun hintasiéntelyn kesto. Valiokun-
ta tdhdentid, ettd tdlla sdéntelylld ei pystytéd vaikuttamaan vanhoihin, korkeakorkoisiin luottoihin.

Huoli sddntelyn laadusta. Talousvaliokunta huomauttaa, etti aikaisempien muutosten kumulaa-
tio on johtanut kulutusluottosédntelyn monikerroksisuuteen ja nyt ehdotetut muutokset lisédvét
monimutkaisuutta edelleen. Ennen 1.9.2019 tehtyihin luoton nostoihin sovelletaan tuolloin voi-
massa ollutta lainsdddéntdd maksusuunnitelman loppuun saakka. 1.9.2019 jélkeen tehtyihin nos-
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toihin sovelletaan hallituksen esityksen HE 230/2018 vp mukaista sdéntelyé, jossa yksi elementti
on 20 prosentin korkokatto. Edelleen 1.7.2020 ja 31.12.2020 vélilld tehtyihin sopimuksiin ja nos-
toihin sovelletaan lakia 512/2020, jonka keskeinen elementti on 10 prosentin korkokatto. Tana
aikana nostettujen luottojen ehdot palaavat kuitenkin tilapédisen sdéntelyn voimassaolon pédtyt-
tyéd vastaamaan 1.9.2019 voimaan tulleen sééntelyn vaatimuksia. Nyt ehdotettu lainsdddanto nou-
dattaa samaa systematiikkaa: korkokatto ja muut tdmén hallituksen esityksen mukaiset tilapéiset
sddnndkset ovat voimassa 1.1.—30.9.2021 aikana nostettuihin luottoihin ja vain timén ajanjak-
son paittymiseen saakka.

Tama merkitsee, ettd esimerkiksi télld hetkelld voimassa olevan poikkeuslain aikana otetun luo-
ton korkokatto 10 % poistuu 1.1.2021, vaikka vastaavansuuruinen uusi korkokatto tulisi voi-
maan hallituksen esityksen mukaisesti uusien luottojen suhteen.

Muutokset voidaan toki ndhdd sééntelyd tismentévind ja siten niiden voidaan katsoa lisdnneen
oikeusvarmuutta. Talousvaliokunta korostaa kuitenkin, ettd erityisesti kuluttajiin kohdistuvan
lainsé@ddanndn tulisi olla ennen muuta selkeéé ja yksiselitteistd. Talloin mydskdén harhaanjohta-
valle markkinoinnille ei jdisi elintilaa

Ehdotetun sadéntelyn yksi riski onkin juuri markkinointiin liittyvd. Talousvaliokunnan asiantunti-
jakuulemisessa on noussut esiin kysymys siitd, toimiiko lyhytaikainen hintasééntely tarkoitus-
taan vastaan, jos hetkellistd korkokattoa markkinoidaan kulutusluoton houkuttelevuustekijéna.
Talousvaliokunta pitdd nyt ehdotettua markkinoinnin lisédsééntelya tervetulleena.

Luottomarkkinan ulkopuolelle jddvdt henkilot. Hintasdantelyn kiristyminen merkitsee véista-
méttd, ettd osa lainan hakijoista ei saa luottoa. Asiantuntijaselvityksen mukaan luoton saannin
lakkaamiseen liittyy ylivelkaantuneiden henkildiden kannalta myds myonteisid piirteitd, joskin
tarve erilaisille taloudenpidon tervehdyttdmisen tukitoimille lisdéntyy. Ehdotettu siéntely voi siis
yhtddltd edesauttaa ylivelkaantumiskierteen katkeamista. Talld voidaan katsoa olevan tervehdyt-
tavé vaikutus niille, joiden velkaantumisen taustalla ovat erilaiset eldménhallinnan ongelmat, joi-
hin he ryhtyvit hakemaan apua taloudellisen pakon johdosta. Toisaalta ehdotettu siéntely voi
johtaa myds siihen, etté luottoa eivit saa sellaisetkaan kuluttajat, joiden maksukyky on pitkalla
aikavililld kestévalla tasolla, mutta heikentynyt juuri pandemian aiheuttamien taloudellisten vai-
kutusten vuoksi. Télloin luoton saanti voi estyé tilanteissa, joissa luotto olisi tarpeen nimen-
omaan poikkeusolojen tilapiisistd taloudellisista haasteista selviytymiseksi ja vaikka néilla kulut-
tajilla olisi realistinen mahdollisuus luoton hoitamiseen pitkdlld aikaviélilld. Talousvaliokunta pi-
tad tarkednd, ettd luottomarkkinan ulkopuolelle jiémisestd aiheutuviin vaikeuksiin vastataan eriy-
tetysti sen mukaan, minkélaiset tekijat ovat kunkin henkilén vaikeuksien taustalla. Valiokunta
korostaa, ettd velkaantumiskierteessd olevien henkildiden erilaisuuden vuoksi on tirkedd, ettd
kéytetién laajaa keinovalikoimaa.

Talousvaliokunta toteaa, ettd esimerkiksi erilaiset kunnallisen sosiaalitoimen alaan kuuluvat ta-
loudellisen tuen vélineet voivat olla tirkedssa roolissa yksityishenkiléiden taloudenpidon terveh-
dyttdmiseen pyrittdessd, mutta tuen muoto tulee harkita tarkkaan. Taloutensa hallinnassa ongel-
miin joutuneiden henkildiden méaéré ja luottokannan koko huomioon ottaen kuntatalouteen no-
jautuvat tuet — erityisesti rahaluoton muodossa — lienee kestidva toimintatapa 1&hinné silloin,
kun velkaantumisen juurisyy on poistettu ja uusi luotto kiytetdén olemassa olevien luottojen
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uudelleenjirjestelyyn. Talla hetkelld kuntien sosiaalisen luototuksen volyymi ja resurssit ovat ko-
konaisuutena véhiiset ja riittdmaéttomét suhteessa ylivelkaantumisen torjuntaan. Hallitusohjel-
maan siséltyy kirjaus sosiaalisen luototuksen laajennuksesta valtakunnalliseksi.

Silté osin kuin luottomarkkinan ulkopuolelle jadneen kotitalouden haaste liittyy vélttdiméattdmén
toimeentulon turvaamiseen voidaan sosiaaliturvan katsoa vastaavan téhén tarpeeseen.

Hyédykesidonnaiset luotot. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kisitelty kysymysta
siitd, liudentaako hyddykesidonnaisten luottojen rajaaminen tdmén séédntelyn ulkopuolelle lain
tarkoituksen. Valiokunta pitéé valittua siéntelyratkaisua perusteltuna, koska hyddykesidonnai-
siin luottoihin kytkeytyy kuluttajansuojalain 7 luvun 39 §:n séddnnds luotonantajan ja myyjén tai
palvelun tarjoajan yhteisvastuusta. Sidnnds on erityisen merkityksellinen vallitsevassa tilantees-
sa, jossa yritysten maksukyvyttdmyysriski on normaalia suurempi.

Pddtelmid. Talousvaliokunta on todennut kuluvan syksyn aikana useammankin valtiopdivdasian
késittelyn yhteydessé (viimeksi TaVL 28/2020 vp — E 138/2020 vp), ettd tdménhetkisté talou-
den tilannekuvan muodostamista vaikeuttavat useat seikat kumulatiivisesti. Finanssisektorin
sddntelysséd on tehty vuoden mittaan lukuisia lainsdédénto- ja muita toimenpiteitd, joiden tarkoi-
tuksena on ollut tukea pankkien kykyé luotottaa yrityksii ja kotitalouksia vallitsevan poikkeusti-
lan aikana ja sen yli. Liséksi esimerkiksi ulosottokaaren viliaikaiset muutokset (726/2020) seké
luottolaitosten tarjoamat lyhennysvapaat voivat hdmértad kuvaa yritysten ja yksityisten kyvysté
lainojensa hoitamiseen.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen valossa niyttdd kuitenkin kiistattomalta, ettd etenkin sel-
laiset kotitaloudet, joiden taloudelliset puskurit olivat vdhédiset jo ennen viruspandemiaa, ovat
kohdanneet vaikeuksia. Téssd valossa arvioituna olisi valitettavaa, jos uusi korkosdéntely tosi-
asiallisesti vaikeuttaisi mahdollisuutta vanhojen, korkeakorkoisten luottojen uudelleenjirjeste-
lyyn siksi, etté téllaisen hakijan riskiprofiili ja4 liian etiélle uuden siéntelyn mukaisesta korko-
maksimista.

Punnittuaan saamaansa asiantuntijaselvitystd talousvaliokunta toteaa johtopditdksendén, ettd
koska ehdotetun hintasééntelyn tarkoitus on luoda silta pandemiatilanteen yli ja koska poikkeuk-
selliset olosuhteet nayttévét jatkuvan kesdlld arvioitua pidempéén, on perusteltua jatkaa tilapéisté
lainsdddantod hallituksen esityksen mukaisesti.

Talousvaliokunta pitdé kuitenkin tirkedna, ettd valtioneuvosto arvioi huolellisesti kattavaan ana-
lyysiin ja kansainviliseen vertailuun pohjautuen, onko kuluttajaluottosiéntelyd muutettava pysy-
vésti ja miltd osin. Tdssé arvioinnissa on erityisesti tarkasteltava tehokasta seuraamusséintelyé ja
vanhojen, korkeakorkoisten luottojen saamista maltillisemman korkotason turvaavan sédntelyn
piiriin.

Niin perustellen talousvaliokunta puoltaa ehdotetun séédntelyn hyvéksymistd muuttamattomana
ja yhden lausuman hyvaksymisté.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 234/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 21/2020 vp sisdltyvdt lakiehdotukset.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto arvioi huolellisesti kattavaan analyysiin ja kan-
sainviliseen vertailuun pohjautuen, onko kuluttajaluottosddntelyd muutettava pysyvdsti.
Téssd arvioinnissa on erityisesti tarkasteltava tehokasta seuraamussddntelyd ja vanhojen,
korkeakorkoisten luottojen saamista maltillisemman korkotason turvaavan sddntelyn pii-
riin.

Helsingissd 8.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Pia Kauma kok

jésen Riitta Mékinen sd

jésen Matias Mékynen sd

jasen Sakari Puisto ps

jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas
varajésen Olli Immonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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