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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
4/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi tietoyhteiskunnan pal-
velujen tarjoamisesta ja eräiksi siihen liittyvik-
si laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 6 päivänä marraskuuta 2001 lähet-
tänyt talousvaliokuntaan valmistelevasti käsitel-
täväksi hallituksen esityksen laiksi tietoyhteis-
kunnan palvelujen tarjoamisesta ja eräiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 194/2001 vp).

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 60/2001 vp), joka on otettu tämän mie-
tinnön liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsäädäntöneuvos Katri Kummoinen ja lain-

säädäntöneuvos Marjo Lahelma, oikeusminis-
teriö

- neuvotteleva virkamies Jukka Liedes, opetus-
ministeriö

- ylitarkastaja Tia Laine-Ylijoki, liikenne- ja
viestintäministeriö

- lakimies Mari Österberg, Kuluttajavirasto
HE 194/2001 vp
- johtaja Tapani Rantanen, Viestintävirasto
- osastopäällikkö Leena Linnainmaa, Keskus-

kauppakamari
- lakimies Tero Leino, Suomen Kuluttajaliitto

ry
- varatoimitusjohtaja Timo Lappi, Suomen

Suoramarkkinointiliitto ry
- lainsäädäntöjohtaja Eeva Laatikainen, Tieto-

liikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, Fi-
Com ry edustaen myös Teliaa

- johtaja Valtteri Niiranen, Viestinnän Keskus-
liitto

- toiminnanjohtaja Arto Alaspää, Suomen Ää-
ni- ja kuvatallennetuottajat ÄKT ry

- lakimies Jyri Kukkonen, Säveltäjäin Tekijän-
oikeustoimisto Teosto ry

- toiminnanjohtaja Antti Kotilainen, Tekijän-
oikeuden tiedotus- ja valvontakeskus

- osastonjohtaja Kari Wirman ja kehityspääl-
likkö Mirka Järnefelt, Elisa Communications
Oyj

- asianajaja Tapio Susiluoto, Business Softwa-
re Alliance BSA.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki tieto-
yhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta sekä
muutettaviksi yksityisyyden suojasta televies-
tinnässä ja teletoiminnan tietoturvasta annettua
lakia, kuluttajansuojalakia ja sopimattomasta
menettelystä elinkeinotoiminnassa annettua la-
kia. Laeilla pannaan kansallisesti täytäntöön tie-
toyhteiskunnan palveluja, erityisesti sähköistä
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kaupankäyntiä sisämarkkinoilla koskevista tie-
tyistä oikeudellisista näkökohdista annettu
direktiivi.

Tietoyhteiskunnan palvelulla tarkoitetaan
direktiivin mukaisesti sähköisiä etäpalveluja,
jotka toimitetaan vastaanottajan pyynnöstä ja ta-
vallisesti vastiketta vastaan.

Direktiivin säännökset ovat pääosin sellaisia,
että niistä ei voida kansallisesti poiketa. Palve-
lun tarjoajan tiedonantovelvollisuutta koskevat
säännökset ovat vähimmäissäännöksiä.

Ehdotetun lain tärkeimmät säännökset koske-
vat direktiivin tapaan tietoyhteiskunnan palvelu-
jen tarjonnan vapautta. Yhteisön alueelle sijoit-
tautunut palvelun tarjoaja saa tarjota palvelu-
jaan koko yhteisössä ilman, että hänen tarvitsisi
selvittää ja ottaa lukuun kyseiselle toiminnalle
tai tarjotuille palveluille jäsenvaltioissa asetettu-
ja ja usein toisistaan poikkeavia vaatimuksia.
Kunkin jäsenvaltion asiana on huolehtia alueel-
leen sijoittautuneiden palvelun tarjoajien val-
vonnasta.

Kuluttajien luottamuksen vahvistamiseksi
laissa säädetään, että palvelujen tarjoajien on pi-
dettävä palvelun vastaanottajien ja viranomais-
ten saatavilla jatkuvasti määrätyt tiedot itses-
tään ja toiminnastaan. Viestintävirasto valvoo
näiden säännösten noudattamista.

Laissa säädetään edellytyksistä, joiden täyt-
tyessä välittäjänä toimiva palvelun tarjoaja, ku-
ten teleoperaattori, ei ole vastuussa siirtämiensä
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tai tallettamiensa tietojen lainvastaisesta sisäl-
löstä tai oikeudettomasta välittämisestä. Säänte-
ly koskee rikosoikeudellista vastuuta ja siviili-
oikeudellista korvausvastuuta. Säännökset kat-
tavat tiedonsiirto- ja verkkoyhteyspalvelut, väli-
muistikopioinnin sekä tallennuspalvelut. Vas-
tuuvapauden perusedellytys on, että palvelun
tarjoajan toiminta on luonteeltaan pelkästään
teknistä. Palvelujen tarjoaja ei voi vedota vas-
tuuvapausperusteisiin, jos hän itse osallistuu
lainvastaisen sisällön tuottamiseen tai jos hän
toimii muulla tavoin yhteistyössä sisällön tuotta-
jan kanssa tarkoituksenaan edistää tai toteuttaa
lainvastaista toimintaa. Säännöksessä täsmenne-
tään ne ehdot, joita noudattavan palvelujen tar-
joajan toiminta arvioidaan luonteeltaan tekni-
seksi ja vastuuvapaus perustelluksi.

Kuluttajansuojalakiin ja sopimattomasta me-
nettelystä elinkeinotoiminnassa annettuun la-
kiin ehdotetaan lisättäviksi säännökset, joiden
mukaan markkinoinnista on käytävä selkeästi
ilmi sen kaupallinen tarkoitus sekä se, kenen lu-
kuun markkinointi toteutetaan.

Yksityisyyden suojasta televiestinnässä ja te-
letoiminnan tietoturvasta annettuun lakiin ehdo-
tetaan lisättäväksi säännös, jonka mukaan har-
joitettaessa suoramarkkinointia sähköpostitse il-
man tilaajan ennakolta antamaa lupaa, on sähkö-
postiviesti voitava heti sitä vastaanotettaessa
selvästi ja yksiselitteisesti tunnistaa markkinoin-
niksi.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Talousvaliokunta ehdottaa, että lakiehdotukset
hyväksytään ensimmäiseen lakiehdotukseen teh-
dyin muutoksin. Muutokset johtuvat pääasiassa
perustuslakivaliokunnan lausunnosta.

Lain pääasiallisena tavoitteena on edistää
sähköistä kaupankäyntiä ETA-alueella varmista-
malla tietoyhteiskunnan palvelujen vapaa tar-
jonta. Verkon välityksellä suomalaiset yritykset
voivat hyödyntää sisämarkkinoiden etuja. Kes-
keisen sisämarkkinaperiaatteen mukaan Suo-
meen sijoittautunut tietoyhteiskunnan palvelun
tarjoaja saa tarjota palvelujaan ETA-alueella il-
man, että hänen tarvitsee selvittää ja ottaa huo-
mioon kyseiselle toiminnalle tai tarjotuille pal-
veluille muissa valtioissa asetettuja ja usein toi-
sistaan poikkeavia vaatimuksia. Palvelun tar-
joajan on noudatettava toiminnassaan Suomen
lain säännöksiä yhteensovitettuun alaan kuulu-
vissa kysymyksissä. Suomen viranomaisten on
valvottava, että Suomeen sijoittuneet palvelun
tarjoajat noudattavat yhteensovitettuun alaan
kuuluvissa kysymyksissä Suomen lakia myös
silloin, kun palvelujen tarjonta kohdistuu yksin-
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omaan tai pääasiassa toiseen ETA-valtioon.
Säännöksillä pyritään vahvistamaan myös kulut-
tajien luottamusta rajat ylittävään sähköiseen
tarjontaan.

Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta
annetun lakiehdotuksen 5 luvussa säädetään il-
moitusmenettelystä tekijänoikeutta loukkaavan
aineiston saannin estämisessä. Tekijänoikeuden
haltija tai hänen edustajansa voi vaatia tallen-
nuspalveluiden tarjoajaa estämään tekijänoi-
keutta loukkaavan aineiston saannin. Ilmoitus
on tehtävä kirjallisesti tai sähköisesti laissa sää-
dettyjä muotoja noudattaen. Laissa säädetään
myös palvelun tarjoajan ilmoituksesta sisällön
tuottajalle tämän toimittaman aineiston saannin
estämisestä sekä viimeksi mainitun vastineesta.

Valiokunta toteaa, että ilmoitusmenettely on
nopea tapa reagoida pyrittäessä estämään teki-
jänoikeutta loukkaavan aineiston saanti. Valio-
kunnan saaman tiedon mukaan vastaavanlainen
menettely on toiminut hyvin Yhdysvalloissa.
Valiokunta pitää kuitenkin tarpeellisena, että
säännösten toimivuutta käytännössä seurataan. 

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoa-
misesta

2 luku 5 §.  Pykälässä säädetään palvelun tar-
joamisen vapaudesta. Tuomioistuin tai muu toi-
mivaltainen viranomainen saa kuitenkin lain no-
jalla rajoittaa tietyn palvelun tarjoamista laissa
säädettyjen perusteiden nojalla. 

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
että esityksen perustelujen mukaan säännöksillä
ei anneta viranomaisille uusia toimivaltuuksia.
Tästä huolimatta sääntely vaikuttaa valtuuttaval-
ta. Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotuksen
sanamuotoa on välttämätöntä tarkentaa.

Talousvaliokunta on selventänyt säännöksen
sanamuotoa siten, että tuomioistuin tai muu toi-
mivaltainen viranomainen saa kuitenkin erik-
seen säädettyjen toimivaltuuksiensa mukaisesti
rajoittaa tietyn palvelun tarjoamista laissa sääde-
tyissä tapauksissa.
3 luku 7 §.  Tämän yleistä tiedonantovelvolli-
suutta koskevan säännöksen mukaan palvelun
tarjoajan on pidettävä palvelun vastaanottajien
ja viranomaisten saatavilla helposti, välittömäs-
ti ja jatkuvasti muun muassa kaupparekisteri tai
muu vastaava julkinen rekisteri, johon palvelun
tarjoaja on merkitty, sekä palvelun tarjoajan yri-
tys- ja yhteisötunnus tai muu vastaava tunniste
kyseisessä rekisterissä.

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan
säännöksen muotoilu on epäonnistunut. Tarkoi-
tuksenmukaista ei ole säätää palvelujen tar-
joajalle velvollisuutta pitää saatavilla kauppare-
kisteriä tai muuta vastaavaa julkista rekisteriä.

Talousvaliokunta on muuttanut 1 momentin 2
kohtaa siten, että siinä säädetään velvollisuudes-
ta pitää saatavilla tieto rekisteristä, johon palve-
lun tarjoaja on mahdollisesti merkitty.

3 luku 12 §.  Pykälässä säädetään sopimusta
koskevien muotovaatimusten täyttämisestä säh-
köisesti. Siinä viitataan sähköisistä allekirjoi-
tuksista annettuun lakiin, jota koskeva hallituk-
sen esitys (HE 197/2001 vp) annettiin samanai-
kaisesti käsiteltävänä olevan hallituksen esityk-
sen kanssa. Koska sähköisiä allekirjoituksia kos-
keva esitys on edelleen valiokuntien käsittelys-
sä, talousvaliokunta on poistanut pykälästä viit-
tauksen sähköisistä allekirjoituksista annettuun
lakiin. 

4 luku 15 §.  Pykälässä on säännökset vastuuva-
paudesta tietojen tallennuspalveluissa. Palvelun
tarjoaja ei ole vastuussa tallennettujen tietojen
sisällöstä tai välittämisestä, jos hän toimii viipy-
mättä tallettamansa tiedon saannin estämiseksi
muun muassa saatuaan tietoonsa, että tallennet-
tu tieto on sisällöltään selvästi kansanryhmää
vastaan kiihottamista tai sukupuolisiveellisyyt-
tä loukkaavan kuvan levittämistä koskevien ri-
koslain säännösten vastainen.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
että säännöksen muotoilu ei ole täysin onnistu-
nut, sillä vasta rikosoikeudenkäynnin lopputu-
loksena määräytyy, onko jokin tallennettu tieto
sisällöltään rikoslain asianomaisten säännösten
vastainen. Perustuslakivaliokunnan mielestä sa-
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namuotoa onkin syytä muuttaa valiokunnan mai-
nitsemat perustuslain ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen säännökset huomioon ottaen esi-
merkiksi ilmeisyyskriteeriin perustuvaksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon peruste-
luihin viitaten talousvaliokunta on muuttanut 1
momentin 2 kohdan säännöksen siten, että pal-
velun tarjoaja on vastuusta vapaa saatuaan tosi-
asiallisesti tietoonsa, että tallennettu tieto on il-
meisesti rikoslain säännösten vastainen.

Samalla valiokunta on lisännyt 20 §:n perus-
teluihin viitaten 1 momentin 1 kohtaan lähioi-
keuden. 

4 luku 16 §.  Pykälän 1 momentin mukaan tuo-
mioistuin voi virallisen syyttäjän tai tutkinnan-
johtajan hakemuksesta taikka sen hakemukses-
ta, jonka oikeutta asia koskee, vastapuolta kuu-
lematta määrätä palvelun tarjoajan sakon uhalla
estämään tallettamansa tiedon saannin, jos on il-
meistä, että tieto on sisällöltään lainvastainen tai
että sitä välitetään lainvastaisesti.

Perustuslakivaliokunta kiinnittää huomiota
siihen, että lainvastaisuus on säännöksessä täs-
mällisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen näkö-
kulmasta tulkinnanvaraisuudessaan hyvin väljä
ja laaja-alainen käsite. Perustuslakivaliokunnan
mielestä tämän sääntelyn sanonnallinen täsmen-
täminen esimerkiksi perusteluissa esitettyjen nä-
kökohtien mukaisesti on välttämätöntä.

Lisäksi perustuslakivaliokunta toteaa, että
valtiosääntöoikeudellisesta näkökulmasta on
asiallisesti tärkeää, että vastapuolelle varataan
tilaisuus tulla kuulluksi, vaikkapa hyvin lyhyes-
sä ajassa, estomääräyksen antamista koskevan
hakemuksen johdosta. Momentissa tulee säilyt-
tää perustuslain mukainen pääsääntö vastapuo-
len kuulemisesta, jotta lakiehdotus voidaan käsi-
tellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestä voidaan säätää,
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että asian saa ratkaista vastapuolta kuulematta,
jos tätä ei ole mahdollista kuulla niin nopeasti
kuin asian kiireellisyys välttämättä vaatii.

Talousvaliokunta on muuttanut pykälän 1 mo-
mentin säännöksiä perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaisesti. 

5 luku 20 §.  Säännösten mukaan tekijänoikeu-
den haltija ja hänen edustajansa voivat käyttää
laissa säädettyä ilmoitusmenettelyä tekijänoi-
keutta loukkaavan aineiston saannin estämisek-
si. Perusteluissa todetaan, että menettelyä sovel-
lettaisiin tekijänoikeuslaissa säänneltyihin teki-
jänoikeuteen ja sitä lähellä oleviin oikeuksiin. 

Tekijänoikeuslaissa säädetään tekijänoikeu-
desta ja tekijänoikeutta lähellä olevista oikeuk-
sista, lähioikeuksista. Lähioikeuksia ovat esittä-
vien taiteilijoiden, äänitteiden tuottajien, kuva-
tallenteiden tuottajien, radio- ja televisioyritys-
ten oikeudet sekä tietokantojen ja valokuvien
suoja.

Valiokunta on täsmentänyt säännöstä peruste-
lujen mukaisesti siten, että säännös koskee myös
lähioikeuksia ja niiden haltijoita.

5 luku 22 §.  Edellä 20 §:n kohdalla lausuttuun
viitaten valiokunta on lisännyt 1 momentin 5
kohtaan lähioikeuden haltijan. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

että 2.—4. lakiehdotukset hyväksytään
muuttamattomina ja

että 1. lakiehdotus hyväksytään muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1 luku

Soveltamisala ja määritelmät

1—4 §
(Kuten HE)

2 luku

Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisen 
vapaus

5 §

Palvelun tarjoamisen vapaus

Toiseen Euroopan talousalueeseen kuulu-
vaan valtioon sijoittautuneelle palvelun tar-
joajalle ei saa asettaa yhteensovitettuun alaan
kuuluvia vaatimuksia, jotka rajoittavat tietoyh-
teiskunnan palvelujen tarjoamista Suomessa.
Tuomioistuin tai muu toimivaltainen viranomai-
nen saa kuitenkin erikseen säädettyjen toimival-
tuuksiensa mukaisesti rajoittaa tietyn palvelun
tarjoamista, jos:

(1—3 kohta kuten HE)
(2—4 mom. kuten HE)

6 §
(Kuten HE)
3 luku

Tiedonantovelvollisuus sekä sähköiset tilauk-
set ja sopimukset

7 §

Yleinen tiedonantovelvollisuus

Sen lisäksi, mitä muualla laissa säädetään tie-
donantovelvoitteista, palvelun tarjoajan on pi-
dettävä ainakin seuraavat tiedot palvelun vas-
taanottajien ja viranomaisten saatavilla helpos-
ti, välittömästi ja jatkuvasti: 

(1 kohta kuten HE)
2) mihin kaupparekisteriin tai muuhun vas-

taavaan julkiseen rekisteriin palvelun tarjoaja
mahdollisesti on merkitty sekä palvelun tar-
joajan yritys- ja yhteisötunnus tai muu vastaava
tunniste kyseisessä rekisterissä;

(3 ja 4 kohta kuten HE)
(2 ja 3 mom. kuten HE)

8—11 §
(Kuten HE)

12 §

Sopimusta koskevien muotovaatimusten täyttä-
minen sähköisesti

Jos sopimus on lain mukaan tehtävä kirjalli-
sesti, vaatimuksen täyttää myös sellainen säh-
köinen sopimus, jonka sisältöä ei voida yksipuo-
lisesti muuttaa ja joka säilyy osapuolten saata-
villa. Jos sopimus on lain mukaan allekirjoitetta-
va, sovelletaan, mitä sähköisistä allekirjoituksis-
ta erikseen säädetään. Mitä tässä momentissa
5
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säädetään, koskee vastaavasti sopimussuhtee-
seen liittyviä osapuolten ilmoituksia ja muita
toimenpiteitä, joiden on lain mukaan oltava kir-
jallisia tai allekirjoitettuja.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

4 luku

Välittäjinä toimivien palvelun tarjoajien vas-
tuuvapaus

13 ja 14 §
(Kuten HE)

15 §

Vastuuvapaus tietojen tallennuspalveluissa

Kun tietoyhteiskunnan palvelu käsittää palve-
lun vastaanottajan (sisällön tuottaja) toimitta-
mien tietojen tallentamisen tämän pyynnöstä,
palvelun tarjoaja ei ole vastuussa tallennettujen
tietojen sisällöstä tai välittämisestä, jos hän toi-
mii viipymättä tallentamansa tiedon saannin es-
tämiseksi:

1) saatuaan tietoonsa sitä koskevan tuomiois-
tuimen määräyksen taikka, jos kysymyksessä on
tekijänoikeuden tai lähioikeuden loukkaami-
nen, saatuaan 22 §:ssä tarkoitetun ilmoituksen;

2) saatuaan muuten tosiasiallisesti tietoonsa,
että tallennettu tieto on ilmeisesti rikoslain
(39/1889) 11 luvun 8 §:n tai 17 luvun 18 §:n vas-
tainen.

(2 mom. kuten HE)

16 §

Tiedon saannin estoa koskeva määräys

Tuomioistuin voi virallisen syyttäjän tai tut-
kinnanjohtajan hakemuksesta taikka sen hake-
muksesta, jonka oikeutta asia koskee, (poist.)
määrätä 15 §:ssä tarkoitetun palvelun tarjoajan
sakon uhalla estämään tallentamansa tiedon
saannin, jos tieto on ilmeisesti sellainen, että sen
sisällön pitäminen yleisön saatavilla tai sen vä-
littäminen on säädetty rangaistavaksi tai kor-
vausvastuun perusteeksi. Tuomioistuimen on
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käsiteltävä hakemus kiireellisesti. Hakemusta ei
voida hyväksyä varaamatta palvelun tarjoajalle
ja sisällön tuottajalle tilaisuutta tulla kuulluksi,
paitsi jos kuulemista ei voida toimittaa niin no-
peasti kuin asian kiireellisyys välttämättä vaatii.

(2—4 mom. kuten HE)

17—19 §
(Kuten HE)

5 luku

Ilmoitusmenettely

20 §

Tekijänoikeutta tai lähioikeutta loukkaavan ai-
neiston saannin estäminen

Tekijänoikeuden haltija tai hänen edustajansa
voi vaatia 15 §:ssä tarkoitettua palvelun tar-
joajaa estämään tekijänoikeutta loukkaavan ai-
neiston saannin siten kuin tässä pykälässä ja
22—24 §:ssä säädetään. Sama koskee lähioikeu-
den haltijaa ja hänen edustajaansa, jos kysymys
on tällaista oikeutta loukkaavasta aineistosta.

(2 mom. kuten HE)

21 §
(Kuten HE)

22 §

Ilmoituksen muoto ja sisältö

Ilmoitus on tehtävä kirjallisesti tai sähköises-
ti siten, että ilmoituksen sisältöä ei voida yksi-
puolisesti muuttaa ja että se säilyy osapuolten
saatavilla. Ilmoituksessa on oltava:

(1—4 kohta kuten HE)
5) ilmoituksen tekijän vakuutus siitä, että hän

on tekijänoikeuden tai lähioikeuden haltija taik-
ka oikeutettu toimimaan oikeudenhaltijan puo-
lesta;

(6 kohta kuten HE)
(2 mom. kuten HE)
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23—25 §
(Kuten HE)

6 luku

Valvonta ja seuraamukset

26 ja 27 §
(Kuten HE)
7 luku

Voimaantulo

28 §
(Kuten HE)
Helsingissä 11 päivänä huhtikuuta 2002

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Leena Luhtanen /sd
vpj. Mari Kiviniemi /kesk
jäs. Janina Andersson /vihr

Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd
Marja-Leena Kemppainen /kd
Kalervo Kummola /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Mika Lintilä /kesk
Olli Nepponen /kok
Antti Rantakangas /kesk
Mauri Salo /kesk
Juhani Sjöblom /kok

vjäs. Veijo Puhjo /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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