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Hallituksen esitys eduskunnalle hissiturvallisuuslaiksi (HE 23/2016 vp): Asia on saapunut talous-
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi hissiturvallisuuslaki. Nykyisin sdhkoturvallisuuslaissa ole-
va hissejd koskeva sddntely erotettaisiin omaksi erillislaiksi ja pddosin asetustasolla oleva sddn-
tely nostettaisiin lain tasolle. Hissiturvallisuutta koskeva kokonaisuudistus on pddasiassa lainsia-
dintdtekninen uudistus ja siséllollisida muutoksia ehdotetaan rajallisesti.

Ehdotetulla lailla on tarkoitus panna taytinto6n Euroopan parlamentin ja neuvoston hissejé ja his-
sien turvakomponentteja koskeva direktiivi. Hissidirektiivi on osa Euroopan unionissa toteutet-
tavaa laajaa tuotesdéntelyuudistusta, jolla on arvioitu olevan laajahkoja vaikutuksia tuoteturval-
lisuutta ja markkinavalvontaa koskevaan lainsdddantoon.
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Hissidirektiivin edellyttimén séédntelyn liséksi ehdotettavalla lailla varmistettaisiin hissien kéy-
ton aikainen turvallisuus eli turvallisuus markkinoille saattamisen jélkeen. Laissa sdddettdisiin
hissien huoltamisesta, korjaamisesta, muutostoisti, tarkastamisesta ja hissialan toisti sekd niiden
valvonnasta. Kdytonaikaisesta turvallisuudesta sddtdminen on kansallista sdéntelya.

Hissidirektiivi on pantava tiytintdon viimeistddn 19 pdivana huhtikuuta 2016 ja sen soveltami-
nen alkaa 20 péivénid huhtikuuta 2016. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 20 paiva-
né huhtikuuta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Talousvaliokunta puoltaa hallituksen esityksen mukaisen lain hyviksymistd muuttamattomana.

Hallituksen esitys hissiturvallisuuslaiksi liittyy teknisen turvallisuuden alan laajan direktiiviko-
konaisuuden (Alignment Package, 21.11.2011) kansalliseen taytdntdonpanoon, josta talousvalio-
kunta on lausunut muun muassa hallituksen esityksen eriité tuoteryhmia koskevien ilmoitettujen
laitosten lainsdddannon yhteydessd (TaVM 3/2016 vp — HE 21/2016 vp). Edelld mainitun koko-
naisuuden yhtend osana annettiin ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi his-
sien ja hissien turvakomponenttien markkinoille saattamista koskevan jésenvaltioiden lainsdé-
dédnnén yhdenmukaistamisesta (COM(2011) 770 lopullinen). Tassé yhteydessi tehdyn vaikutus-
arvioinnin mukaan yhdenmukaistetulla teknisten vaatimusten kokonaisuudella pystytdin saavut-
tamaan tasapainoisella tavalla mahdollisimman korkeatasoinen kansalaisten terveyden-, turvalli-
suuden- ja kuluttajansuoja, mutta toisaalta varmistamaan tuotteiden vapaa liikkuvuus. Késilla
olevan hallituksen esityksen mukaisen lakiehdotuksen tavoitteena on olla osa edelld viitatun tuo-
tedirektiivipaketin kansallista tdytdntddnpanoa.

Keskeiset muutokset nykytilaan. Talla hetkella hissiturvallisuutta koskevia normeja on sdhkotur-
vallisuuslaissa (410/1996) ja -asetuksessa (498/1996), kauppa- ja teollisuusministerion paatok-
sessd hissien turvallisuudesta (864/1997) seki kauppa- ja teollisuusministerion asetuksissa his-
sien turvallisuudesta (663/1996) ja sdhkdalan toistd (516/1996). Voimassa olevan sdhkoturvalli-
suuslainsédddédnnon ongelma on, ettd asetustasoisesti on séédetty asioista, joista tulisi sdétéd lain
tasolla. Lisdksi laeissa olevat asetuksenantamisvaltuudet ovat puutteellisia. Sddnndsten hajautu-
minen edelld kuvatulla tavalla on my0s lainsoveltajan ndkdkulmasta haasteellinen. Esityksen ta-
voitteena onkin hissialan lainsdddédnnon selkiyttdminen.

Voimassa olevan lainsdddédnnon mukaan hissitditd tekevén toiminnanharjoittajan on tehtéva il-
moitus toiminnastaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja télld on oltava palveluksessaan hen-
kild, jolla on hissitdiden tekemiseen vaadittava pétevyys. Edelld sanotut ovat kansallisia méaa-
rdyksid, joiden katsotaan olevan ristiriidassa hissidirektiivin kanssa; direktiivin mukaan jasenval-
tiot eivét saa asettaa sellaisia kansallisia erityisvaatimuksia, jotka rajoittavat hissien markkinoille
saattamista. Tdmén johdosta ndmé méaardykset on ehdotettu poistettaviksi.

Uusi hissiturvallisuuslaki toisi joitakin muutoksia tarkastusten suorittamissykleihin, valvontavi-
ranomaisten tiedonsaantioikeuksiin ja toiminnanharjoittajien rekisterdintiin. Talousvaliokunta
pitdd ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina ja tasapainoisena ratkaisuna toiminnanhar-
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joittajien velvoitteiden, hissien kéyttéjien turvallisuuden ja hissinhaltijoiden vastuukysymysten
vélilla.

Lakiuudistuksella ei muuteta hissien teknisid turvallisuusvaatimuksia eiké hissien asentajien tai
tarkastajien pétevyysvaatimuksia. Alan toimijoille osoitetut velvoitteet on ilmaistu aikaisempaa
tasméllisemmin muun muassa médritelmid yhdenmukaistamalla.

Olemassa oleva hissikanta. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille huoli
olemassa olevan rakennuskannan hisseistd, joiden ei voida katsoa tdyttdvén nykyisié turvallisuus-
médrdyksid. Talousvaliokunta huomauttaa rakennuskannan olevan aina oman rakentamisajan-
kohtansa tuote, myds turvallisuuteen liittyvien seikkojen osalta. Muun muassa rakennusten palo-
turvallisuuteen ja esteettomyyteen liittyvit normit ovat muuttuneet huomattavasti viime vuosina.
Hissinhaltijoiden oikeusaseman kannalta ei voida pitdd kohtuullisena tilannetta, jossa uudella
lainsdddannolld asetettaisiin tosiasiallista lainsddddnndn taannehtivuutta merkitsevd velvoite
saattaa olemassa olevat hissit vastaamaan uusia sddnnoksid. Talousvaliokunta pitdd informaatio-
ohjausta tarkoituksenmukaisempana vélineend nopeuttaa hissikannan uudistamista; velvoittavat
sdddokset asettavat vaadittavan minimitason eivitkd estd hissinhaltijoita parantamasta hissien
turvallisuutta omaehtoisin toimin. Vastaavaa periaatetta on sovellettu muussakin rakentamiseen
liittyvéssé sddntelyssa.

59 §$:n tarkoittama tarkastuspoytdkirja. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitet-
ty, ettd ehdotettuun hissiturvallisuuslain 59 §:44n lisattdisiin vaatimus toimittaa hissin haltijalle
allekirjoitettu tarkastuspOytakirja, josta kdvisi ilmi tarkastajan nimen lisdksi my0s tdmén yhteys-
tiedot. Ehdotusta on perusteltu muun muassa lisétietojen ja toimintaohjeiden saamiseen liittyvilla
seikoilla. Talousvaliokunta toteaa, ettd koska tarkastaja joka tapauksessa allekirjoittaa tarkastus-
listan ja varsinainen poytékirja on jélkikdteen toimitettava asiakirja, ei esitetylld allekirjoitusvel-
vollisuudella saavutettaisi siitd aiheutuvaa hallinnollista tyotéd vastaavaa hyotya. Talousvaliokun-
nan saaman selvityksen mukaan yhteystietojen merkitseminen tarkastusasiakirjoihin ei ole ollut
ongelma tavalla, joka perustelisi yhteystietojen merkitsemisvelvoitteen erikseen laissa sdédetté-
véksi.

61 §:n tarkoittama vakava puute. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty myds,
ettd ehdotettuun hissiturvallisuuslain 61 §:48n liséttdisiin vaatimus ilmoittaa kirjallisesti hissin
haltijalle tarkastuksessa ilmenneestd vakavasta puutteesta. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd
hissiturvallisuuslaissa on selkeyteen pyrkien sdddetty eri toimijoiden velvoitteista vélttden tois-
toa silloin, kun se ei sdddoksen johdonmukaisen tulkinnan kannalta ole tarpeellista. Siten 61 §:44
tulee, kuten muitakin lainkohtia, tulkita osana johdonmukaisesti jisennettyd kokonaisuutta ja tar-
kastella mainitun lainkohdan tarkoittamaa vakavan puutteen havaitsemissdanndstd yhdessé his-
sin korjaamista kisittelevén 51 §:n kanssa. Viimeksi mainitussa pykélédssé sdddetdan haltijan vel-
voitteeksi huolehtia havaittujen puutteiden korjaamisesta riittdvélld nopeudella. Ottaen huo-
mioon, ettd 61 §:n mukainen médrdys uudelleentarkastamisesta annetaan nimenomaan hissin hal-
tijalle, ei pykélddn otettu médrdys puutteen kirjallisesta ilmoittamisesta loisi sellaista velvoitetta,
joka ei lainkohtaan jo hallituksen esityksessd ehdotetussa muodossa siséltyisi.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 23/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 30.3.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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