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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
40/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi Finanssivalvonnasta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 paivéna joulukuuta 2010 1dhetta-
nyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viksi hallituksen esityksen laiksi Finanssival-

vonnasta annetun lain muuttamisesta
(HE 287/2010 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Markku Sorvari, valtio-
varainministerio

- lainsdddantdoneuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisterio

- johtava neuvonantaja Erkki Kontkanen, Fi-
nanssivalvonta

- lakimies Riitta Kokko-Herrala, Kuluttajavi-
rasto

- johtaja Helena Laine, Finanssialan Keskus-
liitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Finanssi-
valvonnasta annettua lakia siten, ettd laissa otet-
taisiin huomioon Euroopan pankkiviranomai-
sen, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomai-
sen, Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomai-
sen ja Euroopan jérjestelmiriskikomitean perus-
taminen Euroopan unioniin sekd perustamisen
vaikutukset Suomen Finanssivalvonnan toimin-
taan.

Finanssivalvonnasta annetussa laissa todettai-
siin, ettd Finanssivalvonta kuuluu Euroopan fi-
nanssivalvontajirjestelmédén.  Finanssivalvon-
nan olisi osallistuttava jérjestelmidn toiminnan
vaatimaan yhteistyohon. Finanssivalvonnan oli-
si otettava huomioon Euroopan pankkiviran-
omaisen, Euroopan arvopaperimarkkinaviran-
omaisen, Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviran-
omaisen ja Euroopan jirjestelméiriskikomitean
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paitokset, ohjeet ja suositukset sekd komission
teknisid standardeja koskevat sdddokset.

Lakiin otettaisiin sddnnokset madrdysten val-
mistelua koskevasta Finanssivalvonnan yhteis-
tyOstd asianomaisten ministerididen kanssa. Fi-
nanssivalvonnan johtokunnan ja johtajan tehti-
vid tdydennettdisiin kattamaan myos Finanssi-
valvonnan toiminta osana Euroopan finanssival-
vontajarjestelmédd. Samalla johtokunnalle séé-
dettdisiin velvollisuus kuulla myds kuluttajien
edustajia ja muita palvelujen kdyttdjien edusta-
jia valvonnalle asetetuista tavoitteista ja niiden
toteutumisesta seké Finanssivalvonnan talousar-
viosta. Lakiin lisdttdisiin viittaussddnnokset joh-
tajan ja muun virkamiehen riippumattomuudes-
ta hdnen hoitaessa Euroopan pankkiviranomai-
sen, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomai-
sen, Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomai-
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sen tai Euroopan jérjestelmariskikomitean hal-
lintoelimen jésenen tehtivid.

Finanssivalvonnan oikeutta siirtdd tarkastus-
tehtdvid toiselle Euroopan unionin kansalliselle
valvontaviranomaiselle tdsmennettdisiin. Sdan-
noksid Finanssivalvonnan oikeudesta luovuttaa
salassa pidettivid tietoja muutettaisiin koske-
maan my0s Euroopan pankkiviranomaiselle,
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle,
Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle
ja ndiden viranomaisten sekakomitealle seké

Perustelut

Euroopan jirjestelmériskikomitealle annettavia
tietoja. Lisdksi lakiin otettaisiin selvyyden
vuoksi sddnndkset niistd padtoksistd, jotka
Euroopan pankkiviranomainen, Euroopan arvo-
paperimarkkinaviranomainen tai Euroopan va-
kuutus- ja lisdeldkeviranomainen voivat ulottaa
koskemaan Suomen finanssimarkkinoilla toimi-
via.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jéilkeen, kun se
on hyviéksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviaksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Esitys liittyy Euroopan finanssimarkkinoiden
valvontajérjestelmdn tdytdntoonpanoon. Kulu-
van vuoden alussa toimintansa aloittanut jérjes-
telmd muodostuu finanssimarkkinoiden mikro-
tason (pankkiviranomainen, arvopaperimarkki-
naviranomainen sekd vakuutus- ja lisdeldkevi-
ranomainen; jiljempédnd valvontaviranomaiset)
ja makrotason (Euroopan jérjestelmariskikomi-
tea) valvontaorganisaatioista (kuva organisaa-
tiosta liitteend). Finanssivalvonta edustaa Suo-
mea valvontaviranomaisissa ja yhdessd Suomen
Pankin kanssa jarjestelmériskikomiteassa. Esi-
tykselld luodaan puitteet Finanssivalvonnan
osallistumiselle valvontaorganisaatioiden toi-
mintaan ja jirjestelmin piirissd tehtivien péa-
tosten taytdntoonpanoon.

Valvontaviranomaiset valmistelevat teknis-
ten standardien luonnoksia, jotka komissio lo-
pullisesti hyvéksyy. Viranomaisilla on lisdksi
mm. oikeus antaa ohjeita ja suosituksia seké val-
voa, ettd jdsenmaiden valvontaviranomaiset so-
veltavat sddnndksid yhdenmukaisesti. Jirjestel-
mériskikomitean vastuulla on valvoa finanssi-
jarjestelmdn makrotason vakautta. Sen tehtdva-
nd on ehkiistd tai ainakin lieventdd jirjestelma-
riskejd ja turvata ndin osaltaan tasapainoiset olo-
suhteet talouskasvulle.

Kyseessd ovat asiantuntijaelimet, joiden tu-
lee toimia riippumattomasti. Asetukset sisdlt-
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vit myos erityissddnnoksid hallintoneuvoston ja
johtokunnan  jésenten puolueettomuudesta.
Sadnndsten mukaisesti jdsenten on toimittava
unionin edun mukaisesti pyytdmaétti tai ottamat-
ta ohjeita unionin toimielimilté, jisenvaltioiden
hallituksilta tai muilta julkisilta tai yksityisiltd
elimiltd. Sdddokset sisdltdviat myds madrdyksia
hallintoneuvoston ja johtokunnan jasenten salas-
sapitovelvollisuudesta 1dhinnd liikesalaisuuden
piiriin kuuluvien tietojen osalta.

Edelld mainitut sddnndkset eivit poista Fi-
nanssivalvonnan velvollisuutta pitdéd kansalliset
viranomaiset tarkoin informoituna eurooppalai-
sen valvontayhteistyon yhteydessé esille tulevis-
ta sdddoshankkeista tai finanssimarkkinoiden
vakauteen mahdollisesti vaikuttavista seikoista.
Valiokunta painottaa informointivelvollisuuden
laajuutta, minkd vuoksi valiokunta esittda, etti
3 b §:n 2 momentin 2 kohdasta poistetaan vel-
vollisuutta rajaava muotoilu.

Perustuslaissa sdéddetty velvollisuus informoi-
da eduskuntaa (perustuslain 96 ja 97 §) koskee
kaikkea Euroopan unioniin liittyvdd valmistelu-
tyotd. Perustuslaissa jo sdddetystd velvollisuu-
desta el tule sddtdd laissa, minkd vuoksi valio-
kunta esittdd, ettd eduskunnan informointia kos-
keva sddnnds (3 b §:n 3 momentti), joka on osin
myos ristiriidassa edelld mainittujen perustus-
lainsddnndsten kanssa, poistetaan. Finanssival-
vonnan tulee antaa vastuuministerioille kaikki se
tieto, josta saattaa olla tarpeen informoida edus-
kuntaa.



Paatosehdotus

Finanssivalvonta toimii Suomen Pankin yh-
teydessd, ja sen toimintaa valvoo eduskunnan
asettama pankkivaltuusto. Talousvaliokunta to-
teaa, ettd uusi sdédntely tulee lisddméédn pankki-
valtuuston valvontavastuuta, minkd vuoksi on
varmistettava, ettd valvonnan tehokkaaseen to-
teuttamiseen varataan riittdvét resurssit.

Vaikka Finanssivalvonta ei ole suoraan val-
tioneuvoston linjaorganisaatioon kuuluva viras-
to, tulee sen EU-asioita valmistellessaan sovel-
taa vastaavia periaatteita kuin muun valtio-orga-
nisaation. Tdhén liittyen valiokunta on edelld
painottanut tarvetta pitdd asianomaiset ministe-
it informoituina sekd valvontaviranomaisissa
ettd jérjestelmariskikomiteassa vireilld olevista
kysymyksistd (vrt. laki Finanssivalvonnasta
71 §; 878/2008). Finanssimarkkinoiden valvon-
ta on keskeinen osa talouspolitiikkaa, jonka hoi-
tamisesta kansallisella tasolla vastaa hallitus.

Jotta Finanssivalvonta kykenee luomaan kat-
tavan asiantuntijanikemyksen, on tirkedd, ettd
se kuulee mahdollisimman laajasti myos kansal-
lisia sidosryhmié sdéntelyyn liittyvien asioiden
valmisteluvaiheessa.

Valiokunta painottaa, ettei Euroopan finans-
sivalvontajérjestelmd ole osa Euroopan keskus-
pankkijirjestelmdd, vaan kyseessd on unionin
toimielinten alainen asiantuntijaorganisaatio,
jolle on delegoitu rajoitetusti pditosvaltaa. Ot-
taen huomioon, ettd jérjestelmériskikomitean
varsinaisena jdsenend toimii Suomen Pankin
padjohtaja, on tarpeen selvittdd, edellyttddako
uusi jarjestely muutoksia myds Suomen Pankis-
ta annettuun lakiin.

Edelld 3 b §:n osalta esille tuotujen muutos-
tarpeiden lisdksi valiokunta esittdd, ettd 3 a §:n 1
momenttiin ja 71 §:48n tehdddn tekniset muu-
tokset.

Pditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
3a, 3bja 7l § muutettuina seuraavas-
t:
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3ag§
Euroopan finanssivalvontajdrjestelmd

Finanssivalvonta kuuluu Euroopan valvonta-
viranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen)
perustamisesta sekd pddtoksen N:o 716/2009/EY
muuttamisesta  ja  komission  pddtoksen
2009/78/EY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1093/2010, Euroopan valvontaviranomaisen
(Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen)
perustamisesta sekd pddtoksen N:o 716/2009/EY
muuttamisesta  ja  komission  pddtoksen
2009/77/EY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1095/2010 ja Euroopan valvontaviranomaisen
(Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen)
perustamisesta sekd pddtoksen N:o 716/2009/EY
muuttamisesta  ja  komission  pddtoksen
2009/79/EY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1094/2010, jiljempdnd Euroopan finanssival-
vonta-asetukset, seka finanssijdrjestelmdn mak-
rotason vakauden valvonnasta Euroopan unio-
nissa ja Euroopan jirjestelmériskikomitean pe-
rustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1092/2010, jal-
jempénd Euroopan jirjestelmdriskikomitea-ase-
tus, tarkoitettuun Euroopan finanssivalvontajér-
jestelmddn, jonka tarkoituksena on Euroopan
unionin finanssijdrjestelmdn valvonnan varmis-
taminen.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

3b§
Mddrdysten valmistelua koskeva yhteistyo

(1 mom. kuten HE)

Finanssivalvonnan on annettava finanssi-
markkinoita koskevan lainsddddnnén valmiste-
lusta ja finanssimarkkinoiden toimivuudesta
vastaavalle ministeridlle viipymatta tieto:

(1 kohta kuten HE)

2) muusta Euroopan valvontaviranomaisessa
vireilld olevasta asiasta, jos silld voi Finanssi-
valvonnan arvion mukaan olla Suomen finanssi-
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markkinoiden toimintaan tai vakauteen vaikutus

(poist.).
(Poist.)

71§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdide-
tddn, Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa
salassapitosddnndsten estdmaétti tietoja:

Helsingissd 26 pdivdand tammikuuta 2011

3) toisen ETA-valtion finanssimarkkinoita
valvovalle viranomaiselle, muulle toisen ETA-
valtion finanssimarkkinoiden toimivuudesta
vastaavalle viranomaiselle sekd Euroopan val-
vontaviranomaisille, Euroopan valvontaviran-
omaisten yhteiskomitealle ja Euroopan jirjestel-
mariskikomitealle;

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Mauri Salo /kesk

jds.  Harri Jaskari /kok
Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /kok
Eero Lehti /kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Pdivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /vihr

Markku Uusipaavalniemi /ps
Ulla-Maj Wideroos /r.
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Euroopan finanssivalvontajarjestelma (EFVJ)

Mikrotason vakauden valvonta Makrotason vakauden valvonta

. A . Euroopan jarjestelmariskikomitea
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen

(ESMA)

Euroopan keskuspankki
Euroopan pankkiviranomainen (EBA) (EKP)

Kansalliset
valvojat
(ei d@nioikeutta)

Kansalliset
Euroopan vakuutus- ja liséeldke- keskuspankit
viranomainen (EIOPA)

Euroopan valvonta-

Yhteiskomitea viranomaiset (ESA)

il Talous- ja rahoitus-
Kansalliset valvojat 8 komitean puheen-
(mukaan lukien valvontakollegiot) H johtaja
Hl (ei aanioikeutta)

= EU:n laajuisten teknisten valvontastandardien

varmistaminen
= Valvojien toimenpiteiden yhteensovittaminen

(myos kriisitilanteissa)

Kuva: EU:n uusi valvontakehikko (L&hde: Finanssivalvonta)



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia siten, että laissa otetta...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus
	<GRAPHIC>

