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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki säh-
köisestä huutokaupasta ja dynaamisesta hankin-
tajärjestelmästä. Esityksen mukaan lakia sovel-
lettaisiin julkisista hankinnoista annetun lain ja
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalve-
lujen alalla toimivien yksiköiden hankinnoista
annetun lain soveltamisalaan kuuluvissa julki-
sissa hankinnoissa.

Esityksellä pantaisiin täytäntöön julkisia ra-
kennusurakoita sekä julkisia tavara- ja palvelu-
hankintoja koskevien sopimusten tekomenette-
lyjen yhteensovittamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi ja vesi- ja
energiahuollon sekä liikenteen ja postipalvelu-
jen alalla toimivien yksiköiden hankintamenet-
telyjen yhteensovittamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi niiltä osin
kuin ne koskevat sähköistä huutokauppaa ja dy-
naamista hankintajärjestelmää. Mainittujen di-
rektiivien lähtökohtana on, että jäsenvaltio voi
 Versio 2.0



TaVM 48/2010 vp — HE 182/2010 vp Perustelut
ottaa käyttöön kyseiset hankintamenettelyt, jos
käyttäminen tapahtuu direktiiveissä säännellyl-
lä tavalla. Direktiivit tulee siten tältä osin saat-
taa osaksi kansallista lainsäädäntöä. Lisäksi sää-
dettäisiin kevennetystä dynaamisesta hankinta-
järjestelmästä ja sen käytöstä kansallisissa han-
kinnoissa. 
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Lisäksi esityksessä ehdotetaan muutettavaksi
julkisista hankinnoista annettua lakia, vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksiköiden hankinnoista annet-
tua lakia ja viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia. Muutokset ovat pääosin
teknisiä. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyväksymis-
tä seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Sääntelyn lähtökohdat
Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa ja nopeuttaa
hankintaprosessia sähköisiä menettelytapoja
käyttäen. Tämän lisäksi ehdotuksessa säännel-
lään hankintayksikön oikeudesta keskeyttää
hankintamenettely sekä täsmennetään hankinta-
asiakirjojen julkisuussääntelyä.

Valiokunta pitää ehdotuksia päälinjoissaan
kannatettavina. Sähköisten menettelyjen avulla
hankintaprosessia on mahdollista nopeuttaa,
mikä koituu sekä hankintayksikköjen että tarjoa-
jien eduksi. On kuitenkin todettava, että nyky-
muodossaan ne palvelevat parhaiten suuria han-
kintayksiköitä. Valiokunta painottaa, että säh-
köisiäkin menettelyjä käytettäessä tulee kiinnit-
tää tarvittavaa huomiota sekä hinta- että laatu-
kriteereihin.

Valiokunta pitää myös asiakirjojen julkisuus-
sääntelyn ja hankintamenettelyn keskeyttämi-
sen osalta tehtyjä ehdotuksia perusteltuina. Jul-
kisuussääntelyyn tehtävät muutokset täsmentä-
vät sääntelyä ja parantavat osaltaan asianosais-
ten oikeusturvaa. Hankintamenettelyn keskeyt-
tämistä koskeva sääntely puolestaan kirjaa la-
kiin jo vallitsevan oikeuskäytännön mukaiset
periaatteet.

Komission sähköisiä viranomaispalveluja
koskevassa selvityksessä1 todetaan, että säh-

1 Sähköisten viranomaispalvelujen 9. vertailuraportti;
julkaistu 21.2.2011
köistä hankintajärjestelmää käytetään vasta noin
5 prosentissa kaikista julkisista hankinnoista.
Arviona esitetään, että laajemmin käytettynä
sähköiset menettelyt voivat alentaa julkisista
hankinnoista koituvia kustannuksia jopa 30 pro-
senttia. Suomi sijoittuu tehdyssä julkisten han-
kintojen sähköisten palvelujen saatavuutta kos-
kevassa vertailussa alle Euroopan unionin keski-
arvon.

Talousvaliokunta toteaa, että lakiehdotus luo
puitteet jatkokehittää sähköisiä palveluja siten,
että niiden avulla voidaan kattaa koko hankinta-
prosessi. Sääntelyn soveltamisala on pyritty di-
rektiivien asettamissa rajoissa jättämään laajak-
si ja antamaan näin hankintayksiköille mahdolli-
suus harkita, milloin sähköiset menettelyt palve-
levat hankintatointa. Hankintalaki ja erityisalo-
jen hankintalaki täydentävät yleislakeina ehdo-
tettua sääntelyä.

Kansallinen hankintalainsäädäntö pohjautuu
EU:n direktiiveihin, joiden sisältö on monilta
osin epätarkka. Tämän vuoksi niin EU-tuomiois-
tuimen kuin kansallistenkin tuomioistuinten rat-
kaisuilla on hankintamenettelyssä korostunut
merkitys haettaessa yksityiskohtaisempia toi-
mintaohjeita eri tilanteisiin. Julkisiin hankintoi-
hin osallistuvien tulee nykyisellään osata lukea
rinnan kansallista sääntelyä, direktiivejä ja tuo-
mioistuinratkaisuja saadakseen kokonaiskuvan
hankintatoimen sääntelystä. Koska sähköiset
menettelyt ovat vielä olleet vähän käytössä, on
myös tuomioistuinratkaisuja annettu vähän. So-
veltamiskäytännöt tulevat tälläkin sektorilla
muotoutumaan oikeuskäytännön kautta. Tilanne
ei ole kestävällä pohjalla. EU:ssa on käynnisty-
mässä EU:n julkisten hankintojen politiikan
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uudistamishanke2, joka tarjoaa hyvän pohjan
kattavalle uudistustarpeiden kartoitukselle myös
kansallisesti. Valiokunta pitää tärkeänä, että
Suomi toimii aktiivisesti sääntelyn jatkokehittä-
miseksi ja selkeyttämiseksi.

 Valiokunta täsmentää jäljempänä joitakin
asian käsittelyn yhteydessä esille tulleita tulkin-
takysymyksiä, mutta toteaa, että sähköisten me-
nettelyjen osalta on tarpeen antaa lisäohjeistusta
ja jakaa tietoa parhaista käytännöistä sitä mukaa
kuin kokemusta uusien menettelytapojen osalta
kertyy.

Dynaaminen hankintajärjestelmä
Dynaaminen hankintajärjestelmä mahdollistaa
hankinnan suorittamisen kokonaisuudessaan
sähköistä menetelmää käyttäen. Se vastaa pro-
sessiltaan hyvin pitkälle jo voimassa olevaa pui-
tejärjestelyä. Hankintamenettely on kaksivaihei-
nen. Ensin valitaan alustavan tarjouksen perus-
teella eräänlaiseen toimittajarekisteriin ne tar-
joajat, jotka täyttävät hankintayksikön asetta-
mat laatu- ja luotettavuuskriteerit. Toimittajare-
kisteriä päivitetään saataessa uusia hyväksyttä-
viä alustavia tarjouksia. Alustavaa tarjousta voi
pitää eräänlaisena osallistumishakemuksena.
Hankintatarpeen ajankohtaistuessa hankintayk-
sikkö lähettää rekisterissä oleville toimittajille
sähköisen tarjouspyynnön (ns. sisäinen hankin-
ta), jossa yksilöidään normaaliin tapaan hinta-
ja/tai laatukriteerit. Hankintapäätös tehdään säh-
köisten tarjousten perusteella. Kansallisiin han-
kintoihin, EU:n kynnysarvot ylittäviin B-listan
hankintoihin ja käyttöoikeussopimuksiin voi-
daan soveltaa ns. kevennettyä dynaamista han-
kintamenettelyä.

Dynaaminen hankintajärjestelmä voi olla voi-
massa maksimissaan 4 vuotta, ja sen sisällä teh-
tävät hankinnat voivat näin ollen olla erilaisia ta-
voitteiltaan, sisällöltään ja toteuttamistavaltaan.
Tämän vuoksi ovat myös koko järjestelmää kos-
keva tarjouspyyntö ja sen perusteella annetut
alustavat tarjoukset luonteeltaan lähtökohtaises-

2 Vihreä kirja EU:n julkisten hankintojen politiikan
uudistamisesta — Kohti tehokkaampia eurooppalaisia
hankintamarkkinoita; KOM(2011) 15 lopullinen
ti yleisempiä kuin puitejärjestelyn sisällä järjes-
tetyssä hankinnassa tehty pyyntö tarjouksen esit-
tämiseksi ja tähän annetut tarjoukset. Hankinta-
direktiivin (33 artiklan 3 kohdan b alakohta) ja
erityisalojen hankintadirektiivin (15 artiklan 3
kohdan b alakohta) mukaan koko järjestelmää
koskevissa tarjouspyyntöasiakirjoissa tulee il-
moittaa muun muassa järjestelmän kohteena ole-
vien suunniteltujen hankintojen luonne, kaikki
tarvittavat tiedot hankintajärjestelmästä sekä li-
säksi tiedot viestintäyhteyttä koskevista järjeste-
lyistä ja teknisistä eritelmistä. Ehdotetun 20 §:n
1 momentin mukaan hankintajärjestelmän sisäi-
sen hankinnan pyynnössä tarjouksen esittämi-
seksi voidaan täsmentää hankintailmoituksessa
tai alustavassa tarjouspyynnössä ilmoitettuja
hankinnan kohteen määrittelyjä ja vertailuperus-
teita.

Alustavan tarjouksen jättämisen tarkoitukse-
na on yrityksen hakeutuminen dynaamiseen han-
kintajärjestelmään. Alustava tarjous voidaan jät-
tää, kun dynaaminen hankintajärjestelmä on pe-
rustettu tai kun järjestelmän sisällä kilpailute-
taan yksittäinen hankinta. Alustava tarjous on
luonteeltaan melko suppea, lähinnä tarjoajan so-
veltumista ja tuote- tai palveluvalikoimaa ylei-
semmällä tasolla määrittävä tarjous. Järjestel-
mään jo hyväksyttyjen toimittajien ei tarvitse
jättää uutta alustavaa tarjousta saadakseen tar-
jouspyynnön dynaamisen hankintajärjestelmän
sisällä tehtävästä hankinnasta. Järjestelmän pii-
riin jo hyväksytty tarjoaja voidaan poistaa sieltä
vain silloin, kun tarjoaja ei enää täytä dynaami-
sen hankintajärjestelmän perustamista koske-
vassa hankintailmoituksessa ja alustavia tar-
jouksia koskevassa tarjouspyynnössä asetettuja
vaatimuksia. Poissuljennan syynä voi näin ollen
olla esimerkiksi tarjoajan syyllistyminen han-
kintalain 54 tai 53 §:ssä tarkoitettuihin tekoihin
taikka veronmaksun tai sosiaali- ja eläkemaksu-
jen suorittamisen laiminlyöminen.

Voimassa olevan hankintalainsäädännön mu-
kaisesti asianosainen voi tehdä valituksen mark-
kinaoikeudelle hankintayksikön päätöksestä tai
muusta ratkaisusta, jolla on vaikutusta tarjoajan
asemaan. Tarjoajalla on siten oikeus valittaa
hankintamenettelyn keskellä tehdystä poissulke-
3
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mis- tai hylkäämisratkaisusta, vaikka tästä ei oli-
sikaan annettu kirjallista päätöstä tiedoksi tar-
joajalle. Hankintalaissa on myös nimenomaises-
ti säädetty markkinaoikeuden mahdollisuudesta
kieltää hankintapäätöksen täytäntöönpano tai
määrätä hankintamenettely muutoin keskeytettä-
väksi. Se, voiko hankintayksikkö jatkaa menet-
telyään vireillä olevasta markkinaoikeuskäsitte-
lystä riippumatta, on näin ollen markkinaoikeu-
den harkinnassa.

Ehdotuksen mukaisesti dynaamiseen hankin-
tajärjestelmään sovellettaisiin muiden hankinto-
jen tapaan 21 päivän odotusaikaa. Oikeussuoja-
direktiivi (2007/66/EY) mahdollistaa kuitenkin
vähintään 10 päivän odotusajan käytettäessä
sähköisiä keinoja hankintapäätöksen tiedoksian-
nossa. Ottaen huomioon, että dynaamiselta han-
kintajärjestelmältä odotetaan erityistä tehok-
kuutta ja nopeutta, valiokunta esittää, että odo-
tusajaksi muutetaan 10 päivää.

Sähköinen huutokauppa
Sähköinen huutokauppa ei ole itsenäinen han-
kintamenettely, vaan sitä voidaan käyttää kilpai-
luttamisprosessin viimeisenä vaiheena hankin-
noissa, joissa tarjoukset voidaan asettaa lopulli-
seen paremmuusjärjestykseen numeerisesti mi-
tattavien ominaisuuksien perusteella. Sähköisen
huutokaupan käyttämisestä ilmoitetaan jo han-
kintailmoituksessa, jolloin myös tarjoajat ovat
tietoisia huutokaupan käytöstä ja tavasta, jolla
voittava tarjous valitaan. Huutokauppamenette-
lyn soveltaminen edellyttää, että hankintayksi-
köllä on käytössään huutokaupan mahdollistava
tietokoneohjelma. 

Huutokauppa on kaksiportainen. Ensin vali-
taan laatu- ja soveltuvuuskriteerien perusteella
huutokaupan osallistujat ja sen jälkeen toteute-
taan varsinainen huutokauppa etukäteen ilmoi-
tettujen menettelytapojen mukaisesti.

 Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan "sellaiset ra-
kennusurakat ja sellaiset palveluhankinnat, joi-
den sisältönä ovat henkiset suoritukset, kuten ra-
kennusurakoiden suunnittelu, eivät voi olla säh-
köisen huutokaupan kohteena". Lainkohdassa
henkisenä suorituksena esimerkkinä mainitun
suunnittelutyön lisäksi henkinen suoritus voi
4

olla myös muuta tämänkaltaista työtä, jota ei
voida yksiselitteisesti määritellä numeerisesti.
Kuten hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa on todettu (s. 14), voi sähköinen
huutokauppa tulla rakennusurakoidenkin osalta
sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa ra-
kennusurakoita sekä tavara- ja palveluhankinto-
ja koskevia hankintasopimuksia uusitaan.

Muun muassa harmaan talouden välttämisek-
si tarjoajien soveltuvuus varmistetaan samalla
tavalla kuin muidenkin hankintamenettelyjen
yhteydessä. Huutokauppaan voidaan ottaa mu-
kaan vain ne tarjoajat, jotka täyttävät kaikki etu-
käteen tarjoajan luotettavuudelle ja resursseille
asetetut vaatimukset (esimerkiksi vakuudet ve-
rojen ja sosiaaliturvamaksujen maksamisesta).
Huutokaupassa yritys hinnoittelee urakkansa
niin, että se pystyy täyttämään vakuuttamansa
edellytykset. Hankintayksiköllä on samanlainen
velvollisuus kuin muissakin menettelyissä ar-
vioida tarjoajan luotettavuutta ja myös sitä, onko
tehty tarjous alihintainen. Lisäksi on normaaliin
tapaan valvottava, että sovittuja sitoumuksia
noudatetaan niin pääsopimuskumppanin kuin
mahdollisten alihankkijoiden osalta.

Hankintamenettelyn keskeyttäminen
Hankintamenettelyn keskeyttämismahdollisuu-
desta on nykyisessä laissa säännelty puutteelli-
sesti. Hankintalakiin lisättäväksi ehdotettu uusi
73 a § selkeyttää nykytilaa. Esitettyjen muutos-
ten tavoitteena on kirjata lakiin jo muotoutu-
neen oikeuskäytännön mukaiset periaatteet.
Lähtökohtana tulee jatkossakin olla, että hankin-
nat valmistellaan hankintalain 2 §:n edellyttä-
mällä tavalla niin hyvin, ettei keskeyttämiseen
tarvitse turvautua puutteellisen valmistelutyön
vuoksi.

Lakiehdotuksen mukaisesti hankintamenette-
ly voidaan keskeyttää vain todellisesta ja perus-
tellusta syystä. Säännöksen edellytys todellises-
ta syystä perustuu Euroopan unionin tuomiois-
tuimen hankintamenettelyn keskeyttämistä kos-
kevaan oikeuskäytäntöön. Ratkaisukäytännössä
on lisäksi todettu, ettei hankintamenettelyn kes-
keyttäminen edellytä vakavien tai poikkeuksel-
listen seikkojen olemassaoloa. Hankintaviran-
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omaisen on kuitenkin keskeytyspäätöksen teh-
dessään noudatettava julkisia hankintoja koske-
via yhteisön oikeuden perussääntöjä, kuten syr-
jinnän kiellon ja yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatteita. 

Hankinta-asiakirjojen julkisuus
Hankinta-asiakirjojen julkisuussääntelyssä tu-
lee ottaa huomioon sekä hankintayksikön että
elinkeinonharjoittajien tarpeet.

Sääntelyn on turvattava mahdollisuus toteut-
taa hankinta siten, etteivät tarjoustiedot tule jul-
kisiksi kesken hankintaprosessin. Ehdotettu
muutos julkisuuslain 7 §:ään ottaa nykyistä pa-
remmin huomioon kilpailutusten vaiheittaisuu-
den. Esitys varmistaa, etteivät kilpailutukseen
vaikuttavat tiedot tule hankintamenettelyn väli-
vaiheen päätösten myötä ennenaikaisesti julki-
siksi ja vaaranna tehokkaan kilpailutuksen to-
teuttamista. 

Esitetty 11 §:n muutos puolestaan turvaa
asianosaisjulkisuutta. Lainkohdassa tarkoitettu-
ja asianosaisia ovat pääsääntöisesti tarjouskil-
pailuun osallistuneet toimittajat sekä tietyissä ti-
lanteissa, kuten kilpailuttamatta jättämistapauk-
sissa, markkinoilla toimivat potentiaalit toimit-
tajat. Asianosaisille tulee turvata tiedonsaanti
kaikista niistä seikoista, joita hankintayksikkö
on päätöstä tehdessään käyttänyt vertailuperus-
teena, riippumatta siitä, ovatko tiedot luokitelta-
vissa liike- tai ammattisalaisuuden piiriin kuulu-
viksi. Lakiehdotuksessa tiedonsaanti on rajattu
hintatietoon. Valiokunta esittää säännöstä täs-
mennettäväksi siten, että siitä selkeästi ilmenee
kaikkien vertailussa käytettyjen seikkojen kuu-
luvan asianosaisjulkisuuden piiriin. Asianosai-
sella on näin ollen oikeus saada tiedot esimer-
kiksi tarjoajan yksikköhinnoista siinä laajuudes-
sa kuin ne ovat vaikuttaneet tarjousten vertai-
luun. 

 Valiokuntakäsittelyn aikana on tullut esille
myös vaatimuksia turvata sopimuksen arvoa
koskevan tiedon saatavuus kaikissa tilanteissa
siten, että esimerkiksi kuntalaisilla on oikeus
aina saada tieto kunnalle hankittujen tavaroiden
ja palvelujen hinnasta. Talousvaliokunta painot-
taa, ettei edellä asianosaisjulkisuutta koskevalla
muutoksella puututa liike- ja ammattisalaisuu-
den määritelmään eikä näin ollen myöskään val-
litsevaan käytäntöön. Liike- ja ammattisalai-
suutta ei toisaalta voida myöskään määritellä
esitetyllä tavalla esimerkiksi luettelemalla tiet-
tyjä tietoja aina kuuluviksi tai kuulumattomiksi
sen piiriin. Se, mitkä tekijät kulloinkin ovat lii-
ke- ja ammattisalaisuuksia, voi vaihdella ajan-
kohdan tai esimerkiksi toimialan mukaan. Ta-
lousvaliokunta katsoo, että kysymys on laajem-
pi kuin pelkästään hankintamenettelyä koskeva
ja sitä on tarkoituksenmukaista selvittää ylei-
sempänä linjauksena julkisuuslain uudistamista
harkittaessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki sähköisestä huutokaupasta ja dynaa-
misesta hankintajärjestelmästä

4 §. Yleiset periaatteet. Pykälään on tehty sää-
döstekninen muutos. Lain ja asetuksen välisen
hierarkkisen suhteen vuoksi säännöksestä on
poistettu suora viittaus asetustasoiseen säänte-
lyyn (vrt. esim. PeVL 20/2005 vp ja PeVL
13/2005 vp). Tämä on korvattu viittauksella
hankintalainsäädäntöön, joka on määritelty kat-
tamaan mitä hankintalaissa ja erityisalojen han-
kintalaissa sekä niiden nojalla annetuissa sää-
döksissä säädetään. Vastaava muutos on tehty
myös 8, 15—19 ja 23 §:ään.

8 §. Ilmoitusvelvollisuus. Pykälään on tehty vas-
taava säädöstekninen muutos kuin edellä 4 §:n
osalta on todettu. Laissa käytetty termi "hankin-
tailmoitukset" on yläkäsite, jonka alakäsitteitä
ovat "kansallinen hankintailmoitus" ja "EU-han-
kintailmoitukset". EU-hankintailmoituksista on
säädetty tarkemmin hankintalain 35 §:ssä.

15 §. Dynaamisen hankintajärjestelmän perus-
taminen. Pykälään on tehty vastaavat säädöstek-
niset muutokset kuin edellä 4 §:n osalta on to-
dettu.
5
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16 §. Dynaamisen hankintajärjestelmän kulku.
Pykälään on tehty vastaava säädöstekninen muu-
tos kuin edellä 4 §:n osalta on todettu.

17 §. Hankintailmoitus ja tarjouspyyntöasiakir-
jat. Pykälään on tehty vastaavat säädöstekniset
muutokset kuin edellä 4 §:n osalta on todettu.

18 §. Dynaamiseen hankintajärjestelmään hake-
minen ja hyväksyminen. Pykälään on tehty vas-
taava säädöstekninen muutos kuin edellä 4 §:n
osalta on todettu.

19 §. Dynaamisen hankintajärjestelmän käyttä-
minen EU-kynnysarvon ylittävässä hankinnassa.
Pykälän 1 momenttiin on tehty vastaava säädös-
tekninen muutos kuin edellä 4 §:n osalta on to-
dettu.

Pykälän 2 momentissa on täsmennetty määrä-
aikojen laskemiseen liittyvää sääntelyä siten,
että se vastaa muualla hankintalainsäädännössä
omaksuttua menettelyä. Hankintadirektiivistä
poiketen hankintalainsäädännössä sovelletaan
määräaikojen laskemisen osalta määräaikoihin,
päivämääriin ja määräpäiviin sovellettavista
säännöistä annettua neuvoston asetusta
(1182/1971/ETY, Euratom). Asetuksen mukai-
sesti määräaikojen laskeminen aloitetaan han-
kintailmoituksen lähettämistä seuraavasta päi-
västä.

23 §. Jälki-ilmoitus ja selvitykset EU-kynnysar-
von ylittävistä dynaamisen hankintajärjestel-
män avulla tehdyistä hankinnoista ja sähköises-
tä huutokaupasta. Pykälään on tehty vastaavat
säädöstekniset muutokset kuin edellä 4 §:n osal-
ta on todettu.

24 §. Muutoksenhaku ja seuraamukset.  Valio-
kunta on sisällyttänyt lakiin mahdollisuuden
käyttää hankintaoikaisua vastaavalla tavalla
kuin muualla hankintalainsäädännössä on sää-
detty.

Hankintalain 10 luvussa ja erityisalojen han-
kintalain 7 luvussa säädetään hankintayksikön
oikeudesta käyttää hankintaoikaisua. Sillä tar-
koitetaan hankintayksikön oikeutta itse poistaa
tekemänsä virheellinen päätös tai peruuttaa muu
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hankintamenettelyssä tekemänsä ratkaisu, jolla
on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tar-
joajien asemaan, ja ratkaista asia uudelleen.
Hankintayksikkö voi ottaa hankintaoikaisun kä-
siteltäväkseen omasta aloitteestaan tai asianosai-
sen pyynnöstä. 

2. Laki julkisista hankinnoista annetun lain
muuttamisesta 

Johtolause. Johtolausetta on muutettu pykäliin
tehtyjen muutosten vuoksi.

77 §. Odotusaika. Valiokunta esittää, että pakol-
linen odotusaika lyhennetään 10 päivään.

Oikeussuojadirektiivi (2007/66/EY) mahdol-
listaa vähintään 10 päivän odotusajan, kun käy-
tetään sähköisiä keinoja hankintapäätöksen tie-
doksiannossa. Dynaaminen hankintajärjestelmä
on täysin sähköinen järjestelmä, jossa pyritään
hankintaprosessin nopeuteen ja tehokkuuteen.
Valiokunta pitää tämän vuoksi perusteltuna te-
hostaa menettelyä myös odotusaikaa lyhentä-
mällä.

96 §. Tehottomuusseuraamus. Pykälään on teh-
ty edellä 77 §:n osalta esitetyn muutoksen edel-
lyttämät täsmennykset.

98 §. Seuraamusmaksu ja sopimuskauden lyhen-
täminen. Pykälään on tehty edellä 77 §:n osalta
esitetyn muutoksen edellyttämät täsmennykset.

4. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain muuttamisesta

11 §. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin.  Va-
liokunta esittää, että säännöstä muutetaan vas-
taamaan paremmin EU-sääntelyä ja jo vallitse-
vaa oikeuskäytäntöä siten, että asianosaisjulki-
suus täsmennetään kattamaan kaikki tarjousten
vertailuperusteina käytetyt tiedot.

Muutoksen tavoitteena on taata, että hankin-
takilpailun asianosaiset voivat varmistua tar-
jouksensa tulleen vertailluksi asianmukaisesti.
Lakiehdotuksessa esitetyn hintatiedon lisäksi
asianosaisella tulee olla oikeus saada tieto myös
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muista mahdollisista tarjouskilpailussa vertailu-
perusteena käytetyistä seikoista, vaikka nämä
muutoin kuuluisivat julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 20 kohdan nojalla salassa pidettävien tie-
tojen piiriin. Valiokunnan esittämällä muutok-
sella ei ole vaikutusta julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 20 kohdassa säädettyyn liike- ja ammat-
tisalaisuuden määritelmään.
Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

että 3. lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana ja

että 1., 2. ja 4. lakiehdotus hyväksytään
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).
Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

sähköisestä huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajärjestelmästä

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1 luku 

Yleiset säännökset

1—3 § 
(Kuten HE)

4 §

Yleiset periaatteet 

(1 mom. kuten HE)
Sähköisten viestintä- ja tiedonvaihtotapojen

tulee olla sellaiset, että ne tarjoavat tasapuoliset
mahdollisuudet kaikille taloudellisille toimijoil-
le ja ovat mahdollisimman pitkälle yhteensopi-
via muissa Euroopan unionin jäsenvaltioissa
käytössä olevan tekniikan kanssa. Sähköiseen
viestintään sovelletaan muutoin, mitä hankinta-
laissa ja erityisalojen hankintalaissa sekä nii-
den nojalla annetuissa säädöksissä (hankinta-
lainsäädäntö) säädetään.
5 §
(Kuten HE)

2 luku

Sähköinen huutokauppa

6 ja 7 §
(Kuten HE)

8 §

Ilmoitusvelvollisuus 

Sähköisen huutokaupan käytöstä on ilmoitet-
tava (poist.) kansallisessa hankintailmoitukses-
sa, (poist.) EU-hankintailmoituksessa tai erityis-
alojen EU-hankintailmoituksessa. Ilmoittamis-
menettelyn osalta noudatetaan, mitä hankinta-
lainsäädännössä säädetään.

9—14 § 
(Kuten HE)
7
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3 luku

Dynaaminen hankintajärjestelmä

15 §

Dynaamisen hankintajärjestelmän perustaminen

Hankintayksikön tulee perustaa dynaaminen
hankintajärjestelmä ilmoittamalla siitä hankin-
tailmoituksella. Hankintalain 16 §:n tai erityis-
alojen hankintalain 12 §:n mukaisen EU-kyn-
nysarvon ylittävän dynaamisen hankintajärjes-
telmän perustamisesta ilmoitetaan EU-hankin-
tailmoituksessa, lukuun ottamatta hankintalain
liitteessä B ja erityisalojen hankintalain liittees-
sä B mainittuja palveluita ja palveluiden käyttö-
oikeussopimuksia.

 EU-kynnysarvon alittavan, mutta hankinta-
lain 15 §:n mukaisen kansallisen kynnysarvon
ylittävän dynaamisen hankintajärjestelmän pe-
rustamisesta ilmoitetaan kansallisella hankin-
tailmoituksella. Hankintalain liitteessä B tai eri-
tyisalojen hankintalain liitteessä B tarkoitettuja
palveluhankintoja tai hankintalain palveluja
koskevaa käyttöoikeussopimusta koskevan dy-
naamisen hankintajärjestelmän perustamisesta
ilmoitetaan kansallisella ilmoituksella myös, jos
hankinnan arvo ylittää hankintalain 16 §:n tai
erityisalojen hankintalain 12 §:n mukaisen EU-
kynnysarvon.

( 3 ja 4 mom. kuten HE)

16 § 

Dynaamisen hankintajärjestelmän kulku

(1 mom. kuten HE)
Dynaamisen hankintajärjestelmän sisällä teh-

tävän yksittäisen hankinnan ylittäessä EU-kyn-
nysarvon, hankintayksikön tulee kilpailuttami-
sen käynnistämiseksi ilmoittaa siitä hankinta-
lainsäädännössä tarkoitetulla dynaamista han-
kintajärjestelmää koskevalla lyhennetyllä han-
kintailmoituksella, jäljempänä lyhennetty han-
kintailmoitus, siten kuin 19 §:ssä säädetään. Ly-
hennetyn hankintailmoituksen julkaisemisen jäl-
keen järjestelmään voidaan hyväksyä uusia tar-
joajia siten kuin 18 ja 19 §:ssä säädetään. Kaik-
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kia järjestelmään hyväksyttyjä tarjoajia on pyy-
dettävä tekemään tarjous yksittäisestä hankin-
nasta. 

(3 ja 4 mom. kuten HE)

17 § 

Hankintailmoitus ja tarjouspyyntöasiakirjat

Dynaamisen hankintajärjestelmän perusta-
mista koskevat hankintailmoitukset EU-kyn-
nysarvon ylittävistä hankinnoista (poist.) ja kan-
sallisen kynnysarvon ylittävistä hankinnoista tu-
lee toimittaa julkaistaviksi siten kuin siitä erik-
seen säädetään.

(2—5 mom. kuten HE)

18 §

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hakeminen 
ja hyväksyminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Toimittaja voi esittää alustavaa tarjousta pa-

remman tarjouksen missä tahansa vaiheessa, jos
tarjous on vähimmäisvaatimusten mukainen.
Saadut alustavat tarjoukset voidaan (poist.) ava-
ta, kun ne on vastaanotettu. 

19 §

Dynaamisen hankintajärjestelmän käyttäminen 
EU-kynnysarvon ylittävässä hankinnassa

Jos hankintayksikkö aikoo tehdä dynaamisen
hankintajärjestelmän avulla sellaisen yksittäi-
sen tavaroita, palveluita tai urakoita koskevan
hankinnan (poist.), joka ylittää EU-kynnysar-
von, sen tulee toimittaa julkaistavaksi (poist.)
lyhennetty hankintailmoitus. Ilmoitus toimite-
taan julkaistavaksi internetosoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi.

Lyhennetyssä hankintailmoituksessa hankin-
tayksikkö kutsuu kaikkia kiinnostuneita toimit-
tajia jättämään alustavan tarjouksen kulloinkin
kilpailutettavasta yksittäisestä hankinnasta.
Hankintayksikön tulee asettaa alustavien tar-
jousten antamiselle määräaika, jonka on oltava
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vähintään 15 päivää lyhennetyn hankintailmoi-
tuksen lähettämispäivää seuraavasta päivästä. 

(3 mom. kuten HE)

20 ja 21 §
(Kuten HE)

4 luku

Erinäiset säännökset

22 §
(Kuten HE)

23 §

Jälki-ilmoitus ja selvitykset EU-kynnysarvon 
ylittävistä dynaamisen hankintajärjestelmän 
avulla tehdyistä hankinnoista ja sähköisestä 

huutokaupasta

Hankintayksikön on toimitettava julkaista-
vaksi EU-kynnysarvon ylittävistä hankinnoista
hankintalainsäädännössä tarkoitetut jälki-ilmoi-
tukset dynaamiseen hankintajärjestelmään pe-
rustuvan hankintamenettelyn ja sähköisen huu-
tokaupan tuloksista (poist.). Ilmoitukset tulee
toimittaa viimeistään 48 päivän kuluttua kunkin
erillisen hankintasopimuksen tekemisestä. Han-
kintayksikkö voi kuitenkin toimittaa jälki-ilmoi-
tukset dynaamisen hankintajärjestelmän tulok-
sista yhteen koottuina vuosineljänneksittäin.
Tällöin kyseiset ilmoitukset voidaan lähettää sa-
malla kertaa viimeistään 48 päivän kuluttua kun-
kin vuosineljänneksen päättymisestä. Hankin-
tayksikön on laadittava dynaamisen hankintajär-
jestelmän perustamisesta kirjallinen selvitys,
josta on ilmettävä hankintalainsäädännössä sää-
detyt tiedot. Selvitys on toimitettava Euroopan
unionin komissiolle hankintalainsäädännössä
säädetyn mukaisesti. 

24 §

Muutoksenhaku ja seuraamukset

Hankintaoikaisuun, muutoksenhakuun ja seu-
raamuksiin tämän lain soveltamisalaan kuulu-
vissa hankinnoissa sovelletaan hankintalain 10
ja 11 lukua ja vastaavasti erityisalojen hankinta-
lain 7 ja 8 lukua.

25 §
(Kuten HE)
2.
Laki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 5 §:n 17 ja 18 kohta, 109 §:n 1 kohta,

sellaisena kuin niistä on 109 §:n 1 kohta laissa 321/2010,
muutetaan 1 §:n 1 momentti, 24 §:n 1 momentti, 65 §:n 2 momentti, 78 §, 87 §:n 2 momentti,

96 §:n 3 momentti ja 98 §:n 3 momentin 4 kohta, sellaisina kuin niistä ovat 78 §, 87 §:n 2 momentti,
96 §:n 3 momentti ja 98 §:n 3 momentin 4 kohta laissa 321/2010, sekä

lisätään 77 §:ään, sellaisena kuin se on laissa 321/2010, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 mo-
mentti siirtyy 3 momentiksi, ja lakiin uusi 73 a § seuraavasti:
1, 24, 65 ja 73 a §
(Kuten HE)
9
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77 § (Uusi)

Odotusaika

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
EU-kynnysarvon ylittävissä dynaamiseen

hankintajärjestelmään perustuvissa hankinnois-
sa 1 momentissa tarkoitettu odotusaika on 10
päivää. (Uusi)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

78 ja 87 §
(Kuten HE)

96 § (Uusi)

Tehottomuusseuraamus

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Jos hankintayksikkö on tehnyt puitejärjeste-

lyyn tai dynaamiseen hankintajärjestelmään pe-
rustuvassa kilpailuttamisessa hankintasopimuk-
sen 78 §:n nojalla käyttämättä odotusaikaa ja jos
kilpailuttamisessa on menetelty 32 §:n 2 tai 3
momentin tai sähköisestä huutokaupasta ja dy-
naamisesta hankintajärjestelmästä annetun lain
3 luvun 19 tai 20 §:n vastaisesti siten, että virhe
on vaikuttanut muutoksenhakijan mahdollisuuk-
siin saada hankintasopimus, markkinaoikeus voi
todeta hankintasopimuksen tehottomaksi.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
10
98 § (Uusi)

Seuraamusmaksu ja sopimuskauden lyhentämi-
nen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Markkinaoikeus voi määrätä hankintayksi-

kön maksamaan valtiolle seuraamusmaksun tai
lyhentää hankintasopimuksen sopimuskauden
päättymään määräämänsä ajan kuluttua, kun on
kyse tämän lain liitteen B mukaisesta palvelu-
hankinnasta, jonka arvo ylittää 16 §:ssä tarkoite-
tun EU-kynnysarvon, jos hankintayksikkö on
tehnyt:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

4) puitejärjestelyyn perustuvassa kilpailutta-
misessa hankintasopimuksen 78 §:n nojalla nou-
dattamatta odotusaikaa ja jos kilpailuttamisessa
on menetelty 32 §:n 2 tai 3 momentin tai sähköi-
sestä huutokaupasta ja dynaamisesta hankinta-
järjestelmästä annetun lain 3 luvun 19 tai 20 §:n
vastaisesti siten, että virhe on vaikuttanut muu-
toksenhakijan mahdollisuuksiin saada hankinta-
sopimus.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
4. 
Laki 

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 7 §:n 2 momentti ja

11 §:n 2 momentin 6 kohta seuraavasti:
7 §
(Kuten HE)
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11 §

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Asianosaisella, hänen edustajallaan ja avusta-

jallaan ei ole edellä 1 momentissa tarkoitettua
oikeutta:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
6) julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan
tai tarjoajan liike- tai ammattisalaisuutta koske-
viin tietoihin; tieto tarjousten vertailussa käyte-
tystä hinnasta ja muusta tekijästä on kuitenkin
aina annettava;
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
Helsingissä 24 päivänä helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jouko Skinnari /sd
vpj. Mauri Salo /kesk
jäs. Hannu Hoskonen /kesk

Harri Jaskari /kok
Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /kok
Eero Lehti /kok
Päivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd
Oras Tynkkynen /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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