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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
5/2005 vp

Hallituksen esitys laeiksi vaarallisten kemikaa-
lien ja ridjahteiden Kisittelyn turvallisuudesta,
kemikaalilain muuttamisesta seki rikoslain 44
luvun 11 ja 12 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 piivdnid helmikuuta 2005 l4het-
téanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
téavaksi hallituksen esityksen laeiksi vaarallisten
kemikaalien ja réjdhteiden késittelyn turval-
lisuudesta, kemikaalilain muuttamisesta seké ri-
koslain 44 luvun 11 ja 12 §:n muuttamisesta
(HE 279/2004 vp).

Lausunnot

Eduskunnan péitoksen mukaisesti tydelama- ja
tasa-arvovaliokunta ja ymparistovaliokunta ovat
antaneet asiasta lausunnot (TyVL 2/2005 vp ja
YmVL 11/2005 vp), jotka on otettu timin mie-
tinndn liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Tapani Koivumaiki,
kauppa- ja teollisuusministerio

- ympéristéneuvos Olli Pahkala, ympéristo-
ministerid

- lainsddaddntoneuvos Mika Kaittd, sisdasiain-
ministerid

- yli-insind6ri Hannu Alen, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- esittelijd Jenni Hyytinen, puolustusministerid

- liikenneneuvos Seija Miettinen, liikenne- ja
viestintdministerio

- yli-insin66ri  Pdivi Rantakoski,
niikan keskus TUKES

- johtaja Aimo Kastinen, Kemianteollisuus ry

- varatoimitusjohtaja Pekka Huttula, Oljy- ja
Kaasualan Keskusliitto ry.

Turvatek-

HALLITUKSEN ESITYS

Esitetty laki korvaa vuonna 1953 annetun lain
rdjahdysvaarallisista aineista. Lain tarkoitukse-
na on ehkiisti ja torjua vaarallisten kemikaalien
sekd rédjahteiden valmistuksesta, kdytostd, siir-
rosta, varastoinnista, sdilytyksestd ja muusta ka-
sittelystd aiheutuvia henkil6-, ympdiristo- ja
omaisuusvahinkoja sekd edistdd yleistd turval-
lisuutta.

HE 279/2004 vp

Laissa sdddetddn tarkemmin turvallisuusvaa-
timuksista, vaarallisten kemikaalien késittelysta
ja varastoinnista, rdjaihdysten estdmisestd ja ra-
jéhdyksiltd suojautumisesta, vaarallisiin kemi-
kaaleihin liittyvien laitteistojen asennuksesta ja
huollosta seké rédjéhteista.

Kauppa- ja teollisuusministerié sekd Turva-
tekniikan keskus hyviksyvit tuotteiden vaati-
mustenmukaisuuden arviointiin osallistuvat tar-
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kastuslaitokset. Kauppa- ja teollisuusministe-
ridlle kuuluu lain sdédnndsten noudattamisen ylin
johto ja ohjaus. Lain noudattamista valvovat tur-
vatekniikan keskus, pelastusviranomaiset ja po-
liisi sen mukaan kuin laissa heiddn tehtavikseen
sdddetddn. Tulli ja rajavartiolaitos valvovat lain
noudattamista toimialoillaan.

Yleisperustelut

Kemikaalilaista ehdotetaan kumottaviksi ter-
veydelle ja ympéristolle vaarallisten kemikaa-
lien teollista késittelyéd ja varastointia koskevat
sdannokset, jotka sisdltyvét uuteen lakiin vaaral-
listen kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn tur-
vallisuudesta.

Rikoslakia muutetaan vastaamaan uudessa
laissa kaytettyja kasitteita.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset
hyviksytddn 1. lakiehdotukseen tehdyin muu-
toksin.

Péddosa uuden vaarallisten kemikaalien ja ra-
jahteiden késittelyn turvallisuudesta annettavan
lain sddnnoksistd perustuu nykyisin voimassa
oleviin asetuksiin, joista ne on siirretty perustus-
lain mukaisesti lakitasolle. Lain uudet velvoit-
teet koskevat ilotulitteiden valmistajaa ja maa-
hantuojaa sekd ilotulitusndytoksen jarjestédjaa.
Néiden tulee selvittdd toimintaedellytyksensa
turvatekniikan keskukselle tehtdvéssd ilmoituk-
sessa. Uutta on my0s ilmoitusvelvollisuus rédjéh-
teiden tai palo- ja rdjdhdysvaarallisten kemikaa-
lien kaytosta erikoistehosteina yleisotilaisuudes-
sa. Samalla uusilla sdfinndksilld ja kemikaalila-
kiin tehtdvilldi muutoksilla selkeytetddn viran-
omaisten tehtdvijakoja ja tehostetaan valvon-
nan ohjausta ja toimeenpanoa.

Vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kasit-
telyn turvallisuudesta annettavan lain 1 luvun
4 §:n mukaan lakia ei sovelleta tuotantolaitok-
sen alueen ulkopuolella tapahtuvaan kuljetuk-
seen eikd kuljetustapahtumaan kiintedsti liitty-
vadn tilapdiseen varastointiin. Téllaisesta sdédde-
tdén vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetus-
sa laissa (HE 274/2004 vp — EV 18/2005 vp).
Talousvaliokunta toteaa, ettd laki tdmédn lain
muuttamisesta tulee voimaan 1.6.2005. Muutok-
set koskevat muun muassa vaarallisten aineiden
kuljetusten turvaamista. Liséksi ratapihan, sata-
ma-alueen, lentopaikan ja muun terminaalin
suunnittelussa ja toiminnassa tulee ottaa huo-

mioon vaarallisten aineiden kuljetusten ja tila-
pdisen sdilytyksen aiheuttamat vaarat. Rajanve-
toa kuljetuksen ja teollisen késittelyn kannalta
valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena.

Talousvaliokunta ympéristovaliokunnan lau-
suntoon yhtyen pitdd tirkednd, ettd teknisté tur-
vallisuutta koskeva lainsdddinto pidetddn myos
siséllollisesti ajan tasalla siten, ettd se vastaa ny-
kyisen toimintaympériston kemikaaleja varas-
toiville ja késitteleville laitoksille asettamia vaa-
timuksia.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki vaarallisten kemikaalien ja rijihtei-
den Kisittelyn turvallisuudesta

70 §. Pykéldssd sdddetddn pyroteknisten vili-
neiden (ilotulitetyyppisten vélineiden) hyviksy-
misestd. Pykdldn 3 momentin mukaan testit teke-
vin testauslaitoksen tulee olla mittatekniikan
keskuksen tai muun ETA-valtion akkreditointi-
elimen asianomaiselle patevyysalueelle akkredi-
toima.

Valiokunnalle esitetyn mukaan Puolustusvoi-
mien Teknillinen Tutkimuslaitos, joka téll4 het-
kelld toimii pyroteknisten vélineiden testauslai-
toksena, ei ole hakenut eikd aio hakea 3 momen-
tissa tarkoitettua akkreditointia. Timadn vuoksi
3 momenttia on tidydennetty siten, ettd Puolus-
tusvoimien Teknillinen Tutkimuslaitos voi edel-
leen jatkaa tdmin alan testauslaitoksena.



Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn hal-
lituksen esityksen mukaisena paitsi 70 §
muutettuna (Valiokunnan muutoseh-
dotus).

Helsingissa 8 pdivani huhtikuuta 2005
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Valiokunnan muutosehdotus

1. lakiehdotus

70 §
Pyroteknisten vilineiden hyviksyminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Testauslaitoksen, joka tekee 2 momentissa
tarkoitetut testit, tulee olla mittatekniikan kes-
kuksen tai muun Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion akkreditointielimen asianomaisel-
le patevyysalueelle akkreditoima taikka sen pd-
tevyyden tulee olla muulla luotettavalla tavalla
varmistettu.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd
vpj. Jari Leppi /kesk
jis.  Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Esko Kiviranta /kesk
Martti Korhonen /vas
Miapetra Kumpula /sd (osittain)

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Seppo Lahtela /kesk
Jere Lahti /kok

Klaus Pentti /kesk

Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok
Oras Tynkkynen /vihr.
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