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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
6/2007 vp

Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus 2006

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pdivini kesdkuuta 2007 l14het-
tinyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviaksi eduskunnan pankkivaltuuston kertomuk-
sen 2006 (K 10/2007 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- pankkivaltuuston puheenjohtaja Seppo Ké&i-
ridinen

- pankkivaltuuston varapuheenjohtaja Antti
Kallioméki

- péadjohtaja Erkki Liikanen, Suomen Pankki

- apulaisjohtaja Jukka Vesala, Rahoitustarkas-
tus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kertomuksessa selostetaan aikaisempien vuo-
sien tapaan Euroopan keskuspankin rahapolitiik-
kaa sekd maailmantalouden, euroalueen ja Suo-
men talouden kehitystd. Lisdksi kertomuksessa
on tehty katsaus Suomen Pankin toimintaan, esi-
telty pankin tilinpaétds ja todettu pankkivaltuus-
ton kasittelemid asioita. Kertomuksessa on Ra-
hoitustarkastusta koskeva osa. Rahoitustarkas-
tus toimii hallinnollisesti Suomen Pankin yhtey-
dessd, mutta se on itsendinen pidtdoksenteossa.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota seik-
koihin, joilla on ulottuvuuksia kertomusvuotta
laajemmin.

Siirtymdtalouksien tutkimus: Vendjd, Kiina ja
Intia

Suomen Pankin osastona toimii siirtymétalouk-
sien tutkimuslaitos. Makrotalouden ja rahoitus-
markkinoiden tutkimuksen lisédksi se tutkii, seu-
raa ja analysoi kehittyvien talouksien, erityisesti

K 10/2007 vp

Venijin ja Kiinan talouskehitystd, talouspoli-
tiikkkaa ja talouden rakenteellisten uudistusten
etenemistd sekd nididen maiden integroitumista
maailmantalouteen. Laitos tekee vertailevaa tut-
kimusta, jossa ovat mukana my06s muut siirtyma-
taloudet ja tarvittaessa kehittyvét taloudet laa-
jemminkin.

Siirtymatalouksien tutkimuslaitoksen tutki-
mus palvelee Suomen Pankin ja julkisen hallin-
non liséksi elinkeinoeldmid, tiedeyhteisoja, tie-
dotusvilineitd ja aiheesta kiinnostuneita yksityi-
sid henkil6itd kotimaassa ja ulkomailla. Tutki-
muslaitoksessa tyOskentelee vuosittain useita
vierailevia tutkijoita Suomesta ja ulkomailta.

Viime vuosina Vendjidn ja Kiinan taloudet
ovat kasvaneet nopeasti. Ndiden maiden paino-
arvo maailmantaloudessa ja vaikutus kansainva-
lisessd talouskehityksessé on lisddntynyt. Muun
muassa Kiinan valuuttavaranto on kasvanut eri-
tyisesti ulkomaankaupan ylijddmien ja ulko-
maisten suorien sijoitusten vuoksi maailman
suurimmaksi, yli 1 300 miljardiin dollariin.
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Talousvaliokunta pitdd tirkednd, ettd laitos
mainittujen maiden lisdksi tutkii kehittyvid ta-
louksia laajemminkin. Valiokunta kiinnittda
huomiota Kiinan ohella Intian talouden kehityk-
sen analysointiin samoin kuin Suomen kanssa
kilpailevien eurooppalaisten kehittyvien talouk-
sien seurantaan. Suomen Pankin siirtyméatalouk-
sien tutkimuslaitos tuottaa tarkedi tietoa, jota on
pyrittdvd hyodyntdmdidn tehokkaasti muun
muassa kansainvélisten investointien houkutte-
lemisessa Suomeen. Vendjin ja Kiinan tavoin
myds Intia tulee ottaa siirtymitalouksien tutki-
muslaitoksen raportoinnin kohteeksi.

Talousvaliokunta pitdd tirkeédnd, ettd tutki-
muslaitokset, muut tutkimusten tuottajat, kuten
esimerkiksi Suomen itsendisyyden juhlarahasto
Sitra, ja tiedeyhteisot koordinoivat tutkimuskoh-
teensa niin, ettd véltetddn péillekkéinen tutki-
mus.

Rahoitusmarkkinoiden levottomuudet ja Suo-
mi

Levottomuudet rahoitusmarkkinoilla kéynnis-
tyivdt Yhdysvalloista, jossa laukaisijana olivat
nopeasti  lisdéintyneet ~maksuvaikeudet ns.
subprime-markkinoilla. Asuntolainoja ottaneet
kotitaloudet, joilla oli heikko Iuottokelpoisuus,
joutuivat vaikeuksiin, kun néiltd perittdvit korot
nousivat ja asuntojen hintojen kohoaminen py-
sahtyi. Yhdysvaltain levottomuudet alkoivat
heijastua myos Eurooppaan, jossa joillakin isoil-
la pankeilla on merkittdvid rahoitusvastuita ja
vélillisid subprime-riskeja sekd jo nyt ilmoitettu-
ja arvostustappioita.

Talousvaliokunnan  Rahoitustarkastukselta
saaman arvion mukaan Suomessa toimivien
pankkien riskit, jotka johtuisivat suorista subpri-
me- ja muista riskeistd Yhdysvaltain asuntolai-
nasektorilla, ovat erittdin pienet. Suomessa toi-
miville pankeille on tulossa vain rajallisia arvos-
tustappioita. Rahoitusmarkkinoiden levotto-
muudella on vilillisid vaikutuksia pankkien kan-
nattavuuteen ja vakavaraisuuteen Suomessakin,
kun varainhankinnan kustannukset lisdéntyvit
mm. kilpailtaessa talletuksista ja korkotaso nou-
see. Toistaiseksi pankkien vakavaraisuus on py-

synyt vahvana, rahoitusasema vakaana ja mak-
suvalmiuspuskurit riittdvind.

Kotitalouksien velkaantuminen

Pankkivaltuusto on edellisvuosien tapaan kiin-
nittdnyt huomiota niihin velallisille ja koko kan-
santaloudelle aiheutuviin riskeihin, joita no-
peaan lainakannan kasvuun ja erityisesti aiem-
paa suurempiin asuntolainoihin liittyy.

Asuntolainojen kysyntd on kasvanut usean
vuoden ajan. Asuntolainakanta vuoden 2005 lo-
pussa oli 48,5 miljardia euroa, vuoden 2006 lo-
pussa 55,3 miljardia euroa ja elokuun lopussa
2007 60 miljardia euroa. Samaan aikaan kulutus-
luottojen méard on kasvanut 9,4 miljardista eu-
rosta 11 miljardiin euroon ja kotitalouksien mui-
den lainojen mddrd 11,2 miljardista 13 miljar-
diin euroon. Kotitalouksille myonnettyjen asun-
tolainojen keskikorot ovat nousseet vuoden 2005
lopun 3,22 prosentista 4,85 prosenttiin elokuun
lopussa 2007. Kilpailu lainamarkkinoilla on ki-
redd, eivitkd pankit Rahoitustarkastuksen ha-
vaintojen mukaan juurikaan hinnoittele kotita-
lousluottoja riskin mukaan. Korkomarginaalit
ovat kaventuneet, ja niiden hajonta eri pankkien
vélilld on pienentynyt.

Viimeisimmain kyselyn mukaan lainanottajan
keskimdardinen asuntolaina oli 65 200 euroa,
mutta suuret asuntolainat eivit endé ole harvi-
naisia. Yli 100 000 euron lainaa ovat nostaneet
muita yleisemmin 29—39-vuotiaat seké padkau-
punkiseudulla asuvat. Asuntolainojen keskiméa-
rdiset takaisinmaksuajat ovat pidentyneet. Tyy-
pillisin takaisinmaksuaika nykyisin on 20 vuot-
ta, mutta myds titd pitemmadt laina-ajat ovat ol-
leet suosittuja. Vuoden 2006 lopussa keskiméaa-
rdiselld kotitaloudella oli velkaa 96 prosenttia
kéytettdvissd olevasta vuositulosta. Asuntora-
hoituksen erds riski on velkaantumisen keskitty-
minen, kun 80 prosenttia kotitalouksien velasta
on 20 prosentilla kotitalouksista. Edullinen ra-
hoitus ja lainojen pidentyneet maksuajat ovat
vilkastuttaneet asuntokauppaa, ja asuntojen hin-
nat ovat nousseet.

Talousvaliokunta pankkivaltuuston tavoin
kiinnittdd vakavaa huomiota kotitalouksien vel-
kaantumisesta aiheutuviin riskeihin, joita saat-



taa seurata takaisinmaksukyvyn alenemisesta
esimerkiksi korkojen nousun, ty6ttdmyyden tai
sairauden vuoksi. Toistaiseksi tyollisyys on py-
synyt hyvina ja siten kotitalouksien taloudelli-
nen tilanne ja velanhoitokyky riittdvind. Asunto-
lainojen koon suurentuminen ja korkojen nousu
asettavat asuntovelallisten maksukyvyn kuiten-
kin koetukselle. Valiokunta korostaa myos luot-
tolaitoksen vastuuta tarkistaa lainanhakijan lai-
nanhoitokyky muiden vilttiméttomien eldmi-
seen tarvittavien kustannusten jidlkeen. Rahoi-
tustarkastus on aivan oikein julkisesti varoitel-
lut ylivelkaantumisesta. Tietoa on saatavilla
myds Rahoitustarkastuksen Internet-sivuilla.

Rakennemuutoksia rahoitusmarkkinoilla

Suomen rahoitusmarkkinoilla on tapahtunut
merkittdvid rakennemuutoksia. Rakennejirjeste-
lyjé on tehty erityisesti pankkien ja vakuutusyh-
tididen kesken. Pankit ovat laajentaneet toimin-
tojaan myds ydintoimintansa ulkopuolelle, ja
pankkien ja kaupan yhteistyd on tiivistynyt.
Pankkien lukuméiréd on jossain miérin supistu-
nut erdiden paikallisten pankkien fuusioiduttua.
Sampo-konsernin myytyd Sampo Pankin tanska-
laiselle Danske Bankille Suomen markkinoilta
poistui merkittdvé kotimainen finanssiryhmitty-
ma. Samalla ulkomaisten luottolaitosten tytér-
pankkien asema Suomen markkinoilla on vah-
vistunut. Pohjoismaisilla pankkikonserneilla on

Helsingissé 8 pdivdni marraskuuta 2007

TaVM 6/2007 vp — K 10/2007 vp

entistd merkittdvdmpi osuus Suomen markki-
noista. Pankkitoiminnan kansainvilistyminen on
jatkunut ja vuonna 2006 suuntautunut erityisesti
Vendjille. Suomessa pohditaan parhaillaan fi-
nanssivalvonnan uudelleen jérjestelyd. Tarkoi-
tuksena on, ettd uusi valvontaorganisaatio aloit-
taa toimintansa vuoden 2009 alussa. Rahoitus-
markkinoiden ja vakuutusyhtididen rakennejér-
jestelyt ja kansainvélistyminen asettavat haastei-
ta tehokkaan valvonnan jirjestimiselle ja val-
vontakustannusten kattamiselle. Pankkitoimin-
nan kansainvélistyessd tallettajille on annettava
tietoa, kuinka pankkien sivukonttoristuminen
Suomessa vaikuttaa tallettajien suojaan. Talle-
tussuojan taso vaihtelee Pohjoismaissakin. Suo-
men talletussuoja on yleensé kattavampi. Ulko-
maisen pankin on mahdollista hakea Suomesta
ottamilleen talletuksille lisdsuoja, jolloin suoja
vastaisi Suomen tasoa. Tallettajalla on oltava
mahdollisuus tietoisesti pédéttdd hénelle sove-
liaimmasta turvallisesta talletustavasta.

Pidtosehdotus
Talousvaliokunta ehdottaa,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta ja

ettd timd mietinté Ildhetetddn tiedoksi
eduskunnan pankkivaltuustolle.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Antti Rantakangas /kesk

jés.  Janina Andersson /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Jouko Laxell /kok

Eero Lehti /kok

Pédivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r.
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