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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupparekisterilain muuttamisesta (HE 14/2017 vp): Asia
on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Mika Kotala, ty6- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Antti Sinkman, valtiovarainministerio

- tiimiesimies Jouko Koitto, Patentti- ja rekisterihallitus

- asiantuntija Hannu Yladnen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministeri6
- tietosuojavaltuutetun toimisto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaupparekisterilakia. Esityksen tarkoituksena on panna
taytantoon keskus-, kauppa- ja yhtiorekistereiden yhteenliittdmisti sddntelevd Euroopan neuvos-
ton ja parlamentin direktiivi. Lakiehdotuksen mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen olisi pois-
tettava rekisteristd ulkomaisten elinkeinonharjoittajien Suomeen rekisterdity sivuliike, kun yhtio
on purettu tai poistettu rekisteristd sen rekisterdintivaltiossa. Patentti- ja rekisterihallitus olisi vel-
vollinen osallistumaan direktiivissd sdddettyyn tietojenvaihtoon. Lisdksi lakiin lisdttdisiin sdédn-
nokset tiedonvaihdosta rajat ylittdvid sulautumisia ja jakautumisia koskevissa tilanteissa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Talousvaliokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvéiksymistd muutettuna, yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa tarkemmin selvitetyll4 tavalla.

Valmis
5.0
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Esityksen tausta ja tavoitteet. Ehdotetuilla muutoksilla saatetaan kansallisesti voimaan Euroo-
pan neuvoston ja parlamentin direktiivi 2012/17/EU direktiivien 89/666/ETY, 2005/56/EY ja
2009/101/EY muuttamiseksi keskus-, kauppa- ja yhtiorekistereiden yhteenliittimisen osalta.

Ulkomaisten yhtididen rekisteristipoisto. Hallituksen esityksen mukaan Patentti- ja rekisterihal-
lituksen on poistettava ulkomainen yhtid rekisterista silloin, kun se on purettu tai poistettu rekis-
teristd sen perustamisvaltiossa.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd kaupparekisterissé olevat sivuliikkeet on usein merkitty myds
muiden viranomaisten rekistereihin siten, ettd rekisterimerkinté jo itsesséén luo oikeusvaikutuk-
sia. Ehdotetun muutoksen johdosta rekisterdintivaltioissaan poistetut ulkomaiset yhtiot poistet-
taisiin my0os Suomen kaupparekisteristd, minké johdosta ne poistuisivat myds esimerkiksi Vero-
hallinnon yllépitdmisti rekistereistd. Talousvaliokunta toteaa timén olevan omiaan edesautta-
maan verojirjestelmén toimivuutta ja harmaan talouden torjuntaa rekisteritietojen ajantasaisuu-
den ja oikeellisuuden kohentuessa.

Rekisteroimisasioiden enimmdiskdsittelyaika. Lain muutoksella (uusi 20 a §) saatettaisiin voi-
maan kaupparekisterin velvoite pyrkid varmistamaan, ettd rekisterdimisasioiden enimmaéiskasit-
telyaika olisi 21 péivéaé. Talousvaliokunta kiinnittd& huomiota siihen, ettd lainkohdan sanamuoto
"on pyrittdva varmistamaan" jittdd avoimeksi, mité toimia rekisteriviranomaisen on tehtéva, jot-
ta sen voitaisi katsoa tiyttdvan tdimén vaatimuksen. Yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan il-
maisulla tarkoitetaan, ettd Patentti- ja rekisterihallituksen on toteutettava sellaiset kohtuulliset
toimenpiteet, jotta méiédrdaikaa voidaan noudattaa, muun muassa huolehtimalla siitd, etti kisitte-
lyyn varataan riittdvasti henkiloresursseja ja ettd késittelyprosessi on muutenkin sujuvaa. Perus-
teluiden mukaan aikaraja ei ole kuitenkaan yksittdistapauksessa ehdoton. Talousvaliokunta kat-
soo pykilin sisédltdimén aikarajan olevan siten luonteeltaan ohje viranomaisprosessin jarjestdmi-
seksi.

Hentkilétietojen suoja. Lainmuutoksen jélkeen tiedot julkaistaan yhteenliittimisjérjestelmén véli-
tykselld. Talousvaliokunta yhtyy kuulemiensa asiantuntijoiden huoleen siitd, kuinka varmiste-
taan, ettei julkistettavan materiaalin mukana julkisteta henkil6tunnuksen tunnusosaa tai ulko-
mailla asuvan henkilon kotiosoitetta. Tietojen julkaisemisen automatisaatio ei saa johtaa ei-julki-
sen tiedon levidmiseen tahoille, joilla ei ole kyseisiin tietoihin oikeutta.

Tiedot tosiasiallisista edunsaajista. EU:n rahanpesusédéntelyn perusteella sddntelyn soveltamis-
alaan kuuluvat yritykset joutuvat 1.1.2019 alkaen pitdimééin ylld tosiallisia edunsaajiaan koskevia
tietoja, jotka rekisterdiddén kaupparekisteriin (edunsaajarekisteri). Séantelyn taustalla oleva ta-
voite lopullisten edunsaajien tunnistamisesta on erittdin kannatettava. Talousvaliokunta koros-
taa, ettd PRH:n ja sen ylldpitiméan kaupparekisterin jarjestelmét on oltava ennen velvoitteen voi-
maantuloa silld tavoin jérjestetyt, ettei velvoitteen tdyttiminen muodostu ilmoitusvelvollisten
kannalta kohtuuttoman raskaaksi.

Talousvaliokunta toteaa hallituksen esityksessé ehdotettujen muutosten olevan valttimattomia
EU-séddntelyn kansallisen implementointivelvoitteen tayttamiseksi, joskin séddosmuutosten tosi-
asialliset vaikutukset viranomaistoimintaan ovat varsin vahiiset. Jo tillakin hetkelld kaupparekis-
terit tekevit yhteistyotd perustuen sopimukseen (EBR), jonka puitteissa on suurin osa EU:n ja-
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senvaltioista ja liséksi erditd unionin ulkopuolisia maita. Talousvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan tdmé sopimusjérjestely sdilyy edelleen kdytossa yhteenliittdmisjérjestelmén rinnalla.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

20 b §. Lainkohdassa sdddetién, mitké tiedot on julkaistava rekistereiden yhteenliittdmisjérjes-
telmén vélitykselld. Hallituksen esityksesséd ehdotettu pykéldn sanamuoto on varsin vaikealukui-
nen. Vaikka otettaisiin huomioon, etté pykald kohdistuu ensisijaisesti viranomaiseen, jolla on ka-
silld olevan lainsdddénndn syvéllistd asiantuntemusta ja jonka voidaan olettaa ilman kansallista
lain sédénnostékin tuntevan pykalédssé esitetyn velvoitteen sisillon, talousvaliokunta katsoo, ettd
pykélén sanamuotoa tulee muuttaa selkedimmaksi.

Talousvaliokunta pitdd perusteltuna, ettd ehdotettu sdénnds jaetaan kahteen momenttiin, joista
ensimmadisesséd tdsmennetddn, mihin lainsdddéntdon pykéldn tarkoittama velvoite perustuu ja
mistd sddnnoksestd velvoitteen aineellinen sisdlto on l0ydettivissa.

Varsinainen viranomaiseen kohdistuva velvoite erotetaan pykéldn toiseksi momentiksi.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd edelld kuvatuilla perusteilla ehdotettu pykéld muutetaan seuraa-
vaan muotoon:

"Téss4 laissa tarkoitetaan julkistamisdirektiivilld niiden takeiden yhteensovittamisesta samanve-
roisiksi, joita jdsenvaltioissa vaaditaan perustamissopimuksen 48 artiklan toisessa kohdassa tar-
koitetuilta yhtiGiltd niiden jédsenten sekd ulkopuolisten etujen suojaamiseksi, annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid 2009/101/EY sekid sivuliikedirektiivilld julkistamisvaati-
muksista, jotka koskevat toisen valtion lainsdddénnon alaisten, yhtidmuodoltaan tietynlaisten yh-
tididen jésenvaltioon avaamia sivuliikkeitd, annettua yhdennettitoista neuvoston direktiivid 89/
666/ETY.

Rekisteriviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd julkistamisdirektiivin 2 artiklassa ja 3 d artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot seki sivuliikedirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa ja 5 a artiklan 1
kohdassa tarkoitetut tiedot julkaistaan julkistamisdirektiivin 4 a artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelmén vélitykselld."

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 14/2017 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kaupparekisterilakiin (129/1979) uusi 20 a—20 c ja 24 a §, seuraavasti:

20a§
Rekisteriviranomaisen on pyrittdva varmistamaan, etti tieto tai asiakirja merkitdan rekisteriin
viimeistddn 21 pdivan kuluessa siitd, kun rekisteriviranomaiselle on toimitettu kaikki rekisteri-
merkinnédn tekemiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

20b§

Tassa laissa tarkoitetaan julkistamisdirektiivilla niiden takeiden yhteensovittamisesta saman-
veroisiksi, joita jasenvaltioissa vaaditaan perustamissopimuksen 48 artiklan toisessa kohdassa
tarkoitetuilta yhtioiltd niiden jasenten sekd ulkopuolisten etuj en suOJaamlsekm annettua Euroo—
pan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2009/101/EY 54
lassaja3-dartddant-lohdassa-tarkeitetut- tiedot seki sivuliikedirektiivilla Julklstamlsvaatlmuk—
sista, jotka koskevat toisen valtion lainsdddannon alaisten, yhtiomuodoltaan tietynlaisten yhtidi-
den Jasenvaltloon avaamla swulnkkelta annettua yhdennettatmsta neuvoston direktiivia 89/666/

Rekisteriviranomaisen on huolehdittava siita, ettd julkistamisdirektiivin 2 artiklassa ja 3 d ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot seka sivuliikedirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa ja 5 a artiklan 1
kohdassa tarkoitetut tiedot julkaistaan julkistamisdirektiivin 4 a artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelmén valitykselld. (Uusi)

20c§
Rekisteriviranomaisen on viipymattd ilmoitettava asianosaisille Euroopan unionin jésenval-
tioiden rekistereille, kun rajat ylittdvén sulautumisen tuloksena muodostettava yhtié rekisteroi-
dddn Suomessa. [lmoitus tehdédén rekistereiden yhteenliittimisjarjestelmén vélityksella.

24 a§

Rekisteriviranomaisen on poistettava sivuliike rekisteristd, kun rekisteriviranomaiselle on saa-
punut sivuliikedirektiivin 5 a artiklan 1 ja 2 kohdan mukainen tieto siitd, ettd Suomessa sivuliik-
keen rekisterdinyt ulkomainen elinkeinonharjoittaja on purettu tai muusta syysté poistettu rekis-
teristd sen rekisterdintivaltiossa.

Ennen kuin 1 momentissa tarkoitettu paétos sivuliikkeen poistamisesta rekisteristd tehdain, re-
kisteriviranomaisen on varattava sivuliikkeelle 21 vuorokautta aikaa lausua rekisteristd poistami-
sen edellytyksista.
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Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .

Jos ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliike on merkitty kaupparekisteriin ennen tdmén
lain voimaantuloa, Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus 20 b §:ssé tarkoitetun rekistereiden
yhteenliittdmisjérjestelmén vélitykselld tai suoraan Suomessa sivuliikkeen rekisterdineen yhtion
rekisterdintivaltion rekisteriviranomaiselta saadun tiedon perusteella paivittda kaupparekisteris-
sé olevat tiedot elinkeinonharjoittajan rekisterinumerosta, oikeudellisesta muodosta ja sen rekis-
terin nimesta, johon sivuliikkeen perustava elinkeinonharjoittaja on kotimaassaan merkitty.

Helsingissd 27.4.2017
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Lauri Ihalainen sd

jasen Eero Lehti kok

jdsen Rami Lehto ps

jdsen Martti Molsi ps

jasen Johanna Ojala-Niemela sd
jésen Arto Pirttilahti kesk

jdsen Hanna Sarkkinen vas

jésen Joakim Strand r

jdsen Antero Vartia vihr

varajésen Jari Leppd kesk
varajdsen Sinuhe Wallinheimo kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller



