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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
7/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi valtion vakuusrahas-
tosta annetun lain ja luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettdnyt 25 pédividnéd helmikuuta
2009 talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laeiksi valtion va-
kuusrahastosta annetun lain ja luottolaitostoi-
minnasta annetun lain muuttamisesta
(HE 5/2009 vp).

Lausunto

Eduskunnan piitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
7/2009 vp). Lausunto on tdmin mietinnon liit-
teend.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntojohtaja Pekka Laajanen ja lain-
sddddntoneuvos Seppo Tanninen, valtiova-
rainministerio

- osastopaillikko Liisa Halme, Finanssivalvon-
ta

professori Sami Torstila, Helsingin kauppa-

korkeakoulu

- kansantaloustieteen professori Vesa Kanniai-
nen, Helsingin yliopisto

- toimistopdillikké Jouni Timonen, Suomen
Pankki

- lakiasiainjohtaja Heikki
Pankki Suomi Oyj

- osastonjohtaja Taina Kallio, OP-Keskus osk

- lakiasiainjohtaja Jukka Huotari, Sampo Pank-
ki Oyj

- johtaja Erkki Kontkanen, Finanssialan Kes-

kusliitto

Alanen, Nordea

- toimitusjohtaja Heikki Suutala, Paikallis-
osuuspankkiliitto ry
- tarkastusjohtaja Pertti Manninen, S#dsto-

pankkiliitto
- ministeri Matti Louekoski
- kauppatieteiden maisteri Kaarlo Janndri.

Lisdksi oikeusministerié on antanut kirjallisen
lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan valtion vakuusrahastos-
ta ja luottolaitostoiminnasta annettuja lakeja
muutettaviksi. Lakia valtion vakuusrahastosta
tdydennettdisiin siten, ettd siihen liséttdisiin
sddnnokset vakavaraisuusongelmiin joutuneen
talletuspankin velvoittamisesta tukihakemuksen

HE 5/2009 vp

tekemiseen Valtion vakuusrahastolle. Valtio-
neuvosto voisi madritd pankin tekemiddn hake-
muksen laissa sdéddettyjen edellytysten tdyttyes-
sd. Valtiovarainministerion olisi ennen valtio-
neuvoston pditoksentekoa pyydettivd asiassa

Versio 2.0



TaVM 7/2009 vp — HE 5/2009 vp

lausunto Suomen Pankilta ja Finanssivalvonnal-
ta.

Valtioneuvoston paitoksen edellytyksend oli-
si pankin vakavaraisuuden heikentyminen niin,
ettd edellytyksid jatkaa toimiluvan mukaista toi-
mintaa ei ilman valtion rahoitustukea enéd olisi
ja ettd pankin selvitystila tai konkurssi voisi joh-
taa vakaviin héirioihin rahoitusmarkkinoilla. Jos
pankki ei tekisi tukihakemusta valtioneuvoston
asettamassa midrdajassa, sen osakkeet ja pii-
omalainat voitaisiin valtioneuvoston niin paat-
tdessd lunastaa tdyttd korvausta vastaan Valtion
vakuusrahastolle. Osuuspankeissa ja sdédstopan-
keissa lunastus kohdistuisi osakkeiden sijasta
ndiden pankkien liiketoimintaan.

Lakiin lisattdisiin sddnnos, joka oikeuttaisi
valtioneuvoston enintddn kuudeksi kuukaudeksi
rajoittamaan luottolaitosten, rahastoyhtididen,
sdilytysyhteisojen, sijoituspalveluyritysten, ar-
vopaperiporssien, optioyhteisdjen, selvitysyh-
teisOjen tai arvopaperikeskuksen toimiluvan tai
sdantojen mukaista toimintaa taikka padttimain
julkisessa kaupankidynnissid tai monenkeskises-

Perustelut

sd kaupankdynnissd noudatettavia menettelyta-
poja koskevista rajoituksista tai kielloista. Sdin-
noksen soveltamisen edellytykseni olisi, etté ra-
hoitusmarkkinoiden vakavien kansainvilisten
hiirididen tai toisen valtion viranomaisten toi-
mien takia valtioneuvoston toimenpiteet ovat
vilttiméttomia Suomen rahoitusmarkkinoiden
tai niilld toimivien vakaan ja hairi6ttomin toi-
minnan turvaamiseksi.

Lakia tdydennettdisiin siten, ettd siini tarkoi-
tetut tukitoimet voisivat kohdistua talletuspan-
kin omistusyhteisoon. Laista poistettaisiin mah-
dollisuus rahoitustuen myontdmiseen luottolai-
tostoiminnasta annetussa laissa tarkoitetuille
pankkien vakuusrahastoille.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain vakuus-
rahastoja koskeviin sddnnoksin tehtdisiin val-
tion vakuusrahastosta annettuun lakiin ehdotet-
tuja muutoksia vastaavat teknisluonteiset tarkis-
tukset.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset
hyviksytddn valtion vakuusrahastolakiin teh-
dyin muutoksin.

Talousvaliokunta pitdd tirkednd, ettd Suomen
rahoitusjirjestelmidn vakaa toiminta ja luotta-
mus siihen turvataan kaikissa oloissa. Viime ké-
dessd se on julkisen vallan tehtidvd. Toimiva ja
luotettava rahoitusjirjestelméa on eréds perusedel-
lytys yhteiskunnan sujuvien toimintojen kannal-
ta.

Tilld hetkelld Suomen rahoitusjirjestelmé on
siind kunnossa, ettd ndkopiirissd ei ole tilannet-
ta, jossa valtion vakuusrahastolakia jouduttai-
siin soveltamaan. Valiokunta pitd4 kuitenkin tar-
peellisena, ettd julkiselle vallalle sdddetddn toi-
mivaltuudet siltd varalta, ettd Suomessa toimilu-
van saanut pankki vastaisuudessa joutuu vakava-
raisuusongelmiin ja pankin selvitystila tai kon-
kurssi voi johtaa vakaviin hiirioihin rahoitus-
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markkinoilla. Laissa sdddetyin edellytyksin osa-
keyhtiomuotoisen pankin osakkeet ja pddoma-
lainat tai muun kuin osakeyhtiomuotoisen pan-
kin liiketoiminta voidaan lunastaa valtion va-
kuusrahastolle.

Toiminnan rajoittaminen ja perustuslakivalio-
kunnan lausunto

Valtion vakuusrahastosta annetun lakiehdo-
tuksen 19 b §:n nojalla valtioneuvosto voi laissa
sdddetyin edellytyksin rajoittaa rahoitusmarkki-
noilla toimivien yhteis6jen toimiluvan ja sdénto-
jen mukaista toimintaa sekid pddttdd arvopape-
rien kaupankdynnissd noudatettavista rajoituk-
sista ja kielloista enintdédn kuudeksi kuukaudek-
Si.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd sdintelyn
taustalla on perusoikeusjdrjestelmin kannalta
hyviksyttivd vahva yhteiskunnallinen intressi.
Merkityksellistd on, ettd toimenpiteet on sidottu



Perustelut

vilttamittomyysedellytykseen ja suhteellisen
lyhyeen médrdaikaan, enintdin kuuteen kuukau-
teen. Liséksi toimenpiteistd pddttaminen on kyt-
ketty kuulemisiin. Valitusoikeutta ei ole rajoitet-
tu, joten valtioneuvoston padtokseen voidaan ha-
kea muutosta hallintolainkdyttolain mukaisesti.

Perustuslakivaliokunnan "mielestd miérdai-
kaa koskevaa sididntelyd on kuitenkin asianmu-
kaista tdydentdd esityksen perusteluissa maini-
tuilla seikoilla paidtoksen keston rajaamisesta
mahdollisimman lyhyeksi ja velvollisuudella
kumota rajoitukset vilittomaisti niiden kdyttoon-
oton perusteen poistuttua. Sddntelyn tdsmélli-
syyden ja tarkkarajaisuuden kannalta ei ole
myOskddn tdysin ongelmatonta, ettd rajoitusten
ja kieltojen sisélto jad varsin avoimeksi. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd 19 b §:n 1 momentin
molempia kohtia tdydennetddn ainakin esimerk-
kiluettelolla niistd rajoitus- ja kieltotoimenpi-
teistd, joita valtioneuvosto voi sddnnoksen pe-
rusteella asettaa."

Hallituksen esityksen perusteluissa sanotaan,
ettd voimassa olevan lainsddddnnon merkittava-
nd puutteena on, ettd lainsdddantoon ei sisilly
valtuuksia, joiden nojalla viranomaiset voisivat
puuttua ennakoivasti rahoitusmarkkinoilla toi-
mivien yritysten toimintaan tai markkinoilla
noudatettaviin menettelytapoihin, vaikka rahoi-
tusmarkkinoiden vakavat kansainviliset hdiriot
tai toisten valtioiden viranomaisten toimet voi-
vat vaarantaa Suomen markkinoiden ja niill4 toi-
mivien yritysten vakaan toiminnan edellytykset.

Talousvaliokunta yhtyy saatujen selvitysten
perusteella hallituksen esityksen perusteluissa
esitettyyn késitykseen, ettd tdlld hetkelld Suo-
men rahoitusjérjestelméssa ei ole nakopiirissa ti-
lannetta, jossa lakia valtion vakuusrahastosta
jouduttaisiin soveltamaan. Valiokunta pitéa kui-
tenkin tarpeellisena sddtdd ennakoivista valtuuk-
sista siltd varalta, ettd rahoitusmarkkinoita uh-
kaa vakavia hiirioitid tulevaisuudessa. Rahoitus-
markkinat ovat olennainen osa yhteiskunnan pe-
rustoimintoja, jonka vuoksi luottamuksen séilyt-
tdminen niihin on erityisen tarke&a.

Talousvaliokunnan  kisityksen ~ mukaan
19 b §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtia on vaikea etu-
kiteen tdydentdd riittdvin valaisevilla asiaa sel-
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ventivilld esimerkkiluetteloilla, koska nédhtédvis-
sé ei ole tilanteita, joissa lakia jouduttaisiin so-
veltamaan. Tilanteet rahoitusmarkkinoilla voi-
vat olla niin uusia ja erilaisia, ettd niiden edellyt-
tdmid toimenpiteitd on vaikea ennakoida. Valtio-
neuvoston toimenpiteet on kytketty valttaimatto-
myyteen, josta seuraa, ettd sddnnoksid voidaan
soveltaa vain, jos niiden tavoitteita ei ole mah-
dollista saavuttaa viranomaisten muilla toimi-
valtuuksilla. Liséksi ennen paidtoksentekoa val-
tiovarainministerion on pyydettivd lausunto
Suomen Pankilta ja Finanssivalvonnalta. Valtio-
neuvoston paitoksestd voidaan valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, jonka on késiteltdva
asia kiireellisend.

Edelld olevan perusteella talousvaliokunta
ehdottaa, ettd lakiehdotus tdltd osin hyviksy-
tadn hallituksen esityksen mukaisena. Jos lain
soveltaminen ajankohtaistuu, valtioneuvostolla
tulee olla laissa sdddetyisséd rajoissa toimivalta
paittda toimenpiteistd senhetkisen vallitsevan ti-
lanteen mukaan.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki valtion vakuusrahastosta annetun lain
muuttamisesta

11 a §. Tukihakemukseen velvoittaminen.  La-
kiehdotuksen mukaan valtioneuvosto voi maéri-
td Suomessa toimiluvan saaneen, vakavaraisuus-
ongelmiin joutuneen pankin tekemiddn valtion
vakuusrahastolle tukihakemuksen valtioneuvos-
ton tarpeelliseksi katsoman rahoitustuen saami-
seksi. Laissa sdddetddn edellytyksistd, joiden
tayttyessd tukihakemus on tehtédva.
Perustuslakivaliokunta toteaa, etti "ehdotus
ei ole téltd osin perustuslaissa turvatun omaisuu-
densuojan nidkokulmasta ongelmallinen. Perus-
oikeuksien rajoitusten oikeasuhtaisuuden kan-
nalta pykéldn 1 momentin 1 kohdan edellytys on
kuitenkin syytid sitoa siihen, ettd vakavaraisuu-
den voidaan perustellusta syystd odottaa heiken-
tyvén. Sama perustellun syyn vaatimus on syytd
lisdtd myods momentin 3 kohtaan." Viimeksi mai-
nitun kohdan mukaan tukihakemukseen voidaan
velvoittaa, jos pankin selvitystila tai konkurssi
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voi johtaa vakaviin hiiridihin rahoitusmarkki-
noilla.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
pykildn 1 momentin 1 ja 3 kohtiin on lisétty pe-
rustellun syyn vaatimus.

12 b §. Tuen kohteena olevan pankin osakkei-
den, pddomalainojen ja liiketoiminnan lunasta-
minen. Pykdldn 5 momentin mukaan valtioneu-
voston padtokseen, siltd osin kuin se koskee lu-
nastusoikeuden olemassaoloa, ei saa hakea muu-
tosta valittamalla. Hallituksen esityksen peruste-
luissa valituskieltoa pidetddn vilttimattomana,
"silld Valtion vakuusrahaston haltuun otettua
pankkia koskevia rahoitusmarkkinoiden vakau-
teen tdhtddvid viranomaispddtoksid on voitava
tehdi niiden edellyttamailld kiireellisyydelld. Li-
siaksi on huomattava, ettid lunastettua taloudellis-
ta kokonaisuutta ei ndiden pédtosten taytdntoon-
panon jilkeen olisi endd yleensd mahdollista pa-
lauttaa ennalleen."

Perustuslakivaliokunta kantansa perustellen
toteaa lausunnossaan, ettd valituskielto on pois-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

tettava, jotta lakiehdotus voidaan kisitelld taval-
lisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Edelld olevan johdosta valituskielto on pois-
tettu 5 momentista ja pykilddn on lisdtty uusi
6 momentti, jonka mukaan 5 momentissa tarkoi-
tettuun valtioneuvoston pddtokseen saa hakea
muutosta, mutta pddtds voidaan panna tdytidn-
t6on muutoksenhausta huolimatta ja sitd on nou-
datettava, kunnes valitus on ratkaistu. Korkeim-
man hallinto-oikeuden on kisiteltavd pddtosta
koskeva valitus kiireellisend.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan valtion vakuusrahastosta 30 pdiviand huhtikuuta 1992 annetun lain (379/1992) 1 §:n 2

momentti, sellaisena kuin se on laissa 126/2007,

muutetaan 1 §:n 3 momentti, 11, 12 ja 12 b §, sellaisina kuin niistd ovat, 1 §:n 3 momentti laissa
245/1996, 11 § laissa 1237/1997 ja 12 b § laeissa 1508/2001 ja 644/2006, sekd

lisatddn lakiin uusi 11 a ja 19 b § seuraavasti:

ljallg§
(Kuten HE)

11a$§
Tukihakemukseen velvoittaminen

Valtioneuvosto voi midrdtd Suomessa toimi-
luvan saaneen pankin tekemiin rahastolle hake-



muksen valtioneuvoston tarpeelliseksi katso-
man rahoitustuen saamiseksi, jos:

1) pankin vakavaraisuus on heikentynyt tai
sen voidaan perustellusta syystd odottaa heiken-
tyvédn niin, ettd edellytyksid jatkaa toimiluvan
mukaista toimintaa ei ole;

(2 kohta kuten HE)

3) pankin selvitystilan tai konkurssin voidaan
perustellusta syystd katsoa johtavan vakaviin
hiiridihin rahoitusmarkkinoilla.

(2—4 mom. kuten HE)

12 §
(Kuten HE)

12b§

Tuen kohteena olevan pankin osakkeiden, pdd-
omalainojen ja liitketoiminnan lunastaminen

(1—4 mom. kuten HE)
Tdssd pykildssd tarkoitettu pddtds tehddin
valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtiovarain-
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ministerion on ennen paitoksen tekemistd pyy-
dettdvd asiassa lausunto Suomen Pankilta ja Fi-
nanssivalvonnalta. Pddtoksen edellytyksend on,
ettd valtion etu ei ole riittidvisti turvattavissa
12 a §:n mukaisella tukiehdolla. Jos pditos kos-
kee osakkeiden lunastamista, edellytyksend on
lisdksi, ettd osakkeenomistajien yhdenvertai-
suutta ei loukata ilman painavaa syyti. (Poist.)
Valtioneuvoston 5 momentissa tarkoitettu
pddtds voidaan panna tdytdntoon lainvoimaa
vailla olevana. Jos pddtoksestd valitetaan, pdd-
tostd noudatetaan, kunnes valitus on ratkaistu.
Korkeimman hallinto-oikeuden on kdsiteltdvi
pddtostd koskeva valitus kiireellisend. (Uusi)

19b §
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Helsingissd 29 pdivind toukokuuta 2009

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jouko Skinnari /sd
vpj. Antti Rantakangas /kesk
jis.  Janina Andersson /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd (osit-
tain)

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Péivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r.
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