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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
7/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion pidomasijoi-
tuksista talletuspankkeihin annetun lain 15 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettdnyt 6 pdivind huhtikuuta
2010 talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laiksi valtion péa-
omasijoituksista talletuspankkeihin annetun lain
15 §:n muuttamisesta (HE 27/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Seppo Tanninen, valtio-
varainministerio

- toimistopééllikkd Jaana Rantama, Finanssi-
valvonta

- johtaja Helena Laine, Finanssialan Keskus-
liitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion
padomasijoituksista talletuspankkeihin annetun
lain soveltamisaikaa. Muutoksen perusteella
valtio voisi lokakuun 2010 loppuun asti tehdi
toimintakykyisiin ja vakavaraisuusvaatimukset
tayttédviin talletuspankkeihin pdfiomasijoituksia
merkitsemélld suomalaisen talletuspankin liik-
keeseen laskeman pddomalainan. Valtio voisi
merkitd pddomalainan vain, jos lainan liikkee-

seenlaskija tdyttdisi pddomalainan liikkeeseen-
laskua edeltdvin viimeisen tiedossa olevan vuo-
sineljanneksen tietojen perusteella luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa sdddetyt vakavarai-
suusvaatimukset. Voimassa olevan lain mukaan
valtion pddomasijoituksia talletuspankkeihin
voidaan tehdd huhtikuun loppuun 2010 saakka.

Ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan 1
pdivéni toukokuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakichdotus hy-
viksytdan.

Valtion pddomasijoituksista talletuspankkei-
hin annettu laki tuli voimaan 1.1.2010. Lain no-
jalla pddomalainoja voidaan merkitd enintdén

HE 27/2010 vp

30.4.2010 asti (HE 4/2009 vp — TaVM 23/2009
vp).

Sisdltdd muuttamatta lain voimassaoloaikaa
ehdotetaan jatkettavaksi kuudella kuukaudella
lokakuun 2010 loppuun.

Versio 2.0
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Finanssivalvonnan 7.4.2010 julkaiseman tie-
don mukaan "pankkisektorin vakavaraisuus vah-
vistui vuoden 2009 aikana, vaikka Suomen ta-
lous ajautui vakavaan taantumaan. Pankkien va-
kavaraisuussuhde vuoden 2009 lopussa oli kes-
kimédrin 14,5 % (minimivaatimus 8 %). Vaka-
varaisuus koostui liséksi ldhes kokonaan ensisi-
jaisista omista varoista, joilla on paras kyky kat-
taa tappioita. Euromédriisesti pankkien yhteen-
laskettu tappionsietokyky kasvoi vuoden lopus-
sa 9,4 miljardiin euroon, miké tarkoittaa, etté
sektori kokonaisuutena kestdd yli 6 % tappiot
pankkien koko luotto- ja takauskannasta. Viime
vuonna arvonalentumistappiot olivat alle 0,5 %
luotto- ja takauskannasta ja jarjestimattomaét
saamiset noin 0,7 %. Ongelmaluottojen méérdn
merkittdvdad kasvua ei odoteta timédn hetken tie-
tojen perusteella."

Talousvaliokunnan Finanssialan Keskuslii-
tolta saaman tiedon mukaan jérjestimittomia
saamisia oli vuoden 2009 lopussa yhteensé
1 210 miljoonaa euroa, kun vuotta aikaisemmin
niitd oli 762 miljoonaa euroa.

Talousvaliokunta toteaa, ettd toistaiseksi yk-
sikddn suomalaispankki ei ole tarvinnut varain-
hankinnassaan valtiontakausta tai valtion péa-
omasijoitusta. Pankkisektorilla on kuitenkin
merkittdvid riskejd, minkd vuoksi valiokunta pi-
tdd lain voimassaoloajan jatkamista perusteltu-
na.

Matala korkotaso ja kiristynyt pankkikilpailu
ovat kaventaneet korkomarginaaleja. Finanssi-
valvonnan mukaan korkokate on pienentynyt
viidennekselld vuoden 2009 aikana. Tdmid oli

pankkien kannattavuutta eniten alentanut tekija.
Matalien korkojen jatkuessa korkokatteen ka-
ventuminen sy0 kannattavuutta edelleen, ja kan-
nattavuuden ylldpitdminen pitkdlld aikavélilld
voi vaarantua. Pankkisektorin litkevoitto aleni
13 % vuonna 2009 ja oli noin 2 miljardia euroa.

Talouden epdvarmuustekijoiden jatkuessa
pankkien riskit pysyvédt kohonneella tasolla.
Kansantalouden elpyminen vaikuttaa riskien
alentumiseen ja vakavaraisuuden vahvistumi-
seen viiveelld. Finanssisektorilla on myos vaa-
ra, ettd erfiden euromaiden rahoituskriisit ja
-riskit laajenevat koko finanssimarkkinoihin ja
-rakenteisiin systeemiriskind, joka heijastuu
Suomeen.

Talousvaliokunta painottaa, ettd pankkien ris-
kienhallinnan on oltava korkealla tasolla ja ettid
finanssivalvonnan on oltava tehokasta ja rea-
gointivalmiudessa.

Lain voimassaolon jatkamista puoltaa my0s
se, ettd Suomessa toimiluvan saaneilla pankeilla
on samat mahdollisuudet méérdaikaisena voi-
massa oleviin valtiontukijarjestelyihin kuin sel-
laisilla eurooppalaisilla pankeilla, joilla on kil-
pailevaa toimintaa Suomessa sivukonttorimuo-
dossa.

Piidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd
vpj. Antti Rantakangas /kesk
jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok
Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Eero Lehti /kok

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrém /kok
Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /vihr

Markku Uusipaavalniemi /kesk.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Tilanne kansainvélisilld rahoitusmarkkinoilla on
pysynyt edelleen epdvakaana erityisesti Euroo-
passa, jossa epavarmuus Kreikan julkisen talou-
den tilanteesta on heikentdnyt euron arvoa ja
nostanut korkotasoa. Kreikan pankkien tilanne
on my0ds huono. Suomen sijoitukset Kreikkaan
ovat noin 6,5 miljardia euroa. Esimerkiksi tyo-
elakerahastojen sijoitukset ovat noin 1,7 miljar-
dia euroa. Kreikan lisdksi monilla muillakin Ete-
1a-Euroopan euromailla ndyttdd olevan kasvavia
talousvaikeuksia. Tétd taustaa vasten on entistd
varovaisemmin suhtauduttava Suomen veron-
maksajien vastuitten jatkamiseen.

Mydnnettidessd pankeille pddomatukea ehto-
jen tulee olla tiukkoja. Erityisesti olisi pitidnyt
huolehtia siitd, ettd ehdot ovat Suomen valtion
edun mukaisia niissd tapauksissa, joissa laina
annetaan enemmistdltddn ulkomaisessa omis-
tuksessa oleville pankeille. Hallitus ei ole onnis-
tunut madrittelemédén esityksessd suomalaista
pankkia niin, ettd pankkien pddomatuen siirty-
minen ulkomaille voitaisiin estéd. Pankin asiak-
kaitten eduista ei ole esityksessd huolehdittu.
Esityksessd olisi pitdnyt olla selkedt ja tiukat eh-
dot, joilla pankeille syntyneitd kustannuksia ja
tappioita ei siirretd asiakkaiden maksettaviksi
mm. palvelumaksujen ja lainamarginaalien
muodossa. Niin ikdén esitys ei turvaa milldén
lailla kriisipankkien yksityisasiakkaiden tai yri-
tysten asemaa. Ndissd tapauksissa asiakkaiden
luottoja ei saisi irtisanoa.

Esitykseen siséltyy joukko kohtia, joihin ei
valiokuntakuulemisessa saatu riittdvdd selkeyt-
td. Valtion edustus tukea saavien pankkien halli-
tuksessa pitdd toteuttaa vilittomasti tukipaatok-

sen jalkeen eikd vuoden viiveelld, kuten hallitus
esittdd.

Hallituksen talouspolitiikalla talouden kriisi
on syventynyt ja sosiaalinen eriarvoisuus kas-
vaa. Tehokkain toimi myds pankkien toimin-
taympériston tervehdyttimisen kannalta on
pankkien asiakkaiden taloudellisen tilanteen
korjaaminen. Taloutta olisi pitényt elvyttdd huo-
mattavasti tehokkaammin kotimaisen kysynnén
vahvistamiseksi sekd tyottomyyden kasvun hil-
litsemiseksi. Rahaa olisi pitéinyt ohjata infran ra-
kentamiseen sosiaali-, terveys- ja kouluraken-
nusten aikaansaamiseksi ja peruskorjaamiseksi.
Tama on myds parasta pankkien toimintaympa-
riston elvytysté.

On tdrkedd kiinnittdd huomiota finanssival-
vonnan laatuun ja resursseihin. Téltdkin osalta
lakiesitys jdd puutteelliseksi. Haasteet ovat jat-
kossa suuret, joten tarvitaan jatkuvaa ja kattavaa
valvontaa kotimaassa sekd hyvad kansainvélistd
valvontayhteistyotd. Erityisesti systeemiriskien
torjunnassa kansainvilistd yhteistyotd sekd kes-
kuspankkien ettd valtiovarainministerididen
kesken on lisdttdvd. Finanssivalvonnan henki-
16storesursseja on vélittdomésti vahvistettava ja
turvattava valvonnan rahoitus. Hallituksen olisi
pitdnyt tehdd selkeitd muita korjaavia toimia,
mm. vakavaraisuutta vahvistavia toimia, alan
kansainvilisisséd yhteistydjarjestoissa.

SDP jatti vastalauseen viime kevdéni ja esitti
vastaavia lakeja hyléttéviksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiesitys hyldtddn.
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Jouko Skinnari /sd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallitus esittdd jatkoa méiraaikaiselle laille val-
tion pddomasijoituksista talletuspankkeihin. Esi-
tys merkitsee veronmaksajien riskilainan anta-
mista sellaiselle pankille, joka ajautuu vaikeuk-
siin. Seuraava askel kriisipankin osalta on sen
ottaminen Valtion vakuusrahaston toimesta val-
tion haltuun.

Lakiesitys tarkoittaa tosiasiassa pddomalai-
naa, jonka takaisinmaksulla ja korolla on heikko
turva. Valtio eli veronmaksajat eivit saa vasti-
netta sijoituslainalle eivitkd todellista paatos-
valtaa tuettavassa pankissa.

Suomessa pankkitukea jaettiin 1990-luvun
alussa kymmenid miljardeja markkoja. Tukiva-
roja saatiin vain osittain takaisin. Tuella ehkiis-
tiin pankkien konkurssit ja pelastettiin 1&hinna
pankkien omistajien edut. Tuhannet asiakkaat
sen sijaan ajautuivat syviin ja pitkdaikaisiin vai-
keuksiin. Erdissd muissa maissa valtio otti krii-
sipankkeja haltuunsa ja turvasi ndin sekd yksi-
tyis- ettd yritysasiakkaiden aseman. Laman jil-
keen valtio myi ndma pankit, eivitkd veronmak-
sajat ja pankin asiakkaat joutuneet kdrsiméan.
Téllaiseen menettelyyn on Suomessakin syytd
varautua.

Viranomaiset ovat jatkuvasti vakuuttaneet,
ettd Suomessa toimivat pankit ovat vakavarai-
sia. Ylldttden kuitenkin vast'ikdén yksi pankki
ajautui selvitystilaan. Valvovalla viranomaisel-
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Toimi Kankaanniemi /kd
Matti Kangas /vas
Markku Uusipaavalniemi /kesk

la ei ndytd olevan ajantasaista ja riittdvii tietoa
pankkien riskeistd ja todellisesta vakavaraisuus-
asemasta. Talousvaliokunta ei ole pyynndistddn
huolimatta saanut yksityiskohtaista tietoa pank-
kien tilanteesta. Valvontaa on tarpeen pikaisesti
vahvistaa. Tétd edellyttdd myos Kreikan ja erdi-
den muiden euromaiden kriisi, jonka seuraukset
vaikuttavat myds Suomessa toimiviin pankkei-
hin ja koko Euroopan rahamarkkinoihin.

Mahdollisiin pankkien vakavaraisuusongel-
miin varauduttaessa Suomessa tulee kéyttda Val-
tion vakuusrahastosta annetun lain mukaista me-
nettelyd. Kriisipankin haltuunotto turvaa esitet-
tyd selkeésti paremmin sekd pankkien asiakkai-
den ettd veronmaksajien edut. Siksi hallituksen
esitys valtion piddomasijoituksista talletuspank-
keihin tulee hylétd. Hylkdystd puoltaa myds se,
ettd Suomen pankkitoiminnasta noin 70 % on ul-
komaisessa omistuksessa, eikd ole perusteltua
tukea edes vilillisesti veronmaksajiemme va-
roin pankkien ulkomaisia omistajia. Hallituksen
esityksen hylkdamiselld ei ole osoitettu olevan
merkittdvid vaikutuksia pankkien toimintaedel-
lytyksiin ja rahamarkkinoihin.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiesitys hyldtddn.
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