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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
8/2005 vp

Hallituksen esitys erdiden ydinvastuualalla teh-
tyjen kansainvilisten poytikirjojen hyviksy-
misestd sekd laeiksi niiden poytikirjojen lain-
sdfidinnon alaan Kkuuluvien midriysten voi-
maansaattamisesta ja ydinvastuulain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 piivdnid helmikuuta 2005 1&het-
téanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavaksi hallituksen esityksen erdiden ydinvas-
tuualalla tehtyjen kansainvélisten pdytakirjojen
hyviksymisestd sekd laeiksi ndiden poytakir-
jojen lainsdddédnnon alaan kuuluvien miérdys-
ten voimaansaattamisesta ja ydinvastuulain
muuttamisesta (HE 2/2005 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 14/2005 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

hallitusneuvos Yrjo Sahrakorpi, kauppa- ja
teollisuusministerio

- lainsddddntdoneuvos Ronald Wrede, ulko-
asiainministerio

- lainsdddédntdoneuvos Antti T. Leinonen,
oikeusministeriod

- ympdristoneuvos OIlli Pahkala, ympéristo-
ministerid

- johtaja Antti Niittyld,
STUK

- toimitusjohtaja Peter Granqvist, Pohjoismai-
nen Ydinvakuutuspooli

- johtaja Heikki Raumolin, Fortum Power and
Heat Oy

- lakiasiainjohtaja Risto Siilos, Teollisuuden
Voima Oy.

Sateilyturvakeskus

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Energiateollisuus ry
— Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi  vahingonkorvausvastuusta ydinvoiman
alalla tehdyn Pariisin yleissopimukseen ja Brys-
selin lisdyleissopimukseen tehdyt muutokset.

HE 2/2005 vp

Ydinvastuulakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen hal-
tijan vastuu samasta ydintapahtumasta johtu-
neista, Suomessa syntyneistd vahingoista on ra-
joittamaton. Vastuun varalta ydinlaitoksen halti-
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jalla tulee olla vdhintddn 700 miljoonan euron
médrdinen vakuutus.

Suomen valtio vastaa laitoksenhaltijan va-
kuutetun vastuumiidrdn ylittdvistd vahingoista
1 200 miljoonaan euroon saakka eli enimmil-
ladn 500 miljoonaa euroa. Tdmin lisdksi kan-
sainvélisen korvausyhteison korvausvastuu on
enintddn 300 miljoonaa euroa, josta Suomen
osuus on 5,8 miljoonaa euroa. Laitoksenhaltijan
vakuutettava vastuu, Suomen valtion vastuu ja
kansainvélisen korvausyhteison vastuu on siten
yhteensd 1 500 miljoonaa euroa.

Perustelut

Suomalainen laitoksenhaltija vastaa omalla
omaisuudellaan vahingoista, jotka ylittavit lai-
toksenhaltijan vakuutuksesta maksettavat kor-
vaukset sekd Suomen valtion ja kansainvélisen
korvausyhteis6n maksamat korvaukset.

Samalla korvattavien vahinkojen alaa ehdote-
taan laajennettavaksi myos ympéristovahinkoi-
hin. Lakia ehdotetaan muutettavaksi myds siten,
ettd korvauskanne on pantava vireille 30 vuoden
kuluessa ydintapahtuman sattumisesta. Muiden
vahinkojen osalta kanneaika on edelleen 10
vuotta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hy-
viksyy esityksessd mainitut ydinvastuualalla
tehdyt kansainvéliset pdytikirjat ja lakiehdotuk-
set kolmannen lakiehdotuksen voimaantuloséén-
nokseen tehdyin muutoksin.

Ydinvastuulakia muutetaan siten, ettd Suo-
messa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijalle tulee
rajoittamaton vastuu Suomessa samasta ydin-
tapahtumasta aiheutuneista vahingoista. Poyta-
kirja, jolla Pariisin yleissopimusta muutetaan,
tdmén sallii. Muualla kuin Suomessa syntyneis-
td vahingoista Suomessa sijaitsevan ydinlaitok-
sen haltija vastaa 700 miljoonaan euroon saak-
ka. Laitoksen haltijalla tulee olla vakuutus 700
miljoonan euron méériisille vahingoille.

Talousvaliokunnassa kuulemisissa on kriti-
soitu rajoittamattoman vastuun sddtdmistd Suo-
messa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijalle. Ra-
joittamaton vastuu on Saksassa ja Sveitsissd,
joista viimeksi mainittu on liittyméssé sopimuk-
siin. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
ydinenergian tuottamisen voidaan katsoa Suo-
messa jo olevan vakiintunut teollisuudenala,
jonka vuoksi tddlld voidaan noudattaa vahingon-
korvausoikeudessa piddsdantond olevaa rajoitta-
mattoman vastuun periaatetta. Talousvaliokunta
yhtyy hallituksen kantaan.

Eréét valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat
epédilleet myos vakuutusten saatavuutta 700 mil-
joonan euron miirélle. Talousvaliokunnan saa-
man arvion mukaan euroméérian suuruus ei tuot-
tane vaikeuksia. Sen sijaan vakuuttamisen kan-
nalta saattaa olla ongelmallista kanneajan nosta-
minen henkildvahingoissa 10 vuodesta 30 vuo-
teen ja terrorismin uhka.

Talousvaliokunta pitdé tirkednd, ettd hallitus
seuraa uuden lainsdddannon vaikutuksia vakuu-
tettavuuteen.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen ldhialueilla
Ruotsi, Tanska ja Norja ovat Suomen tapaan Pa-
riisin yleissopimuksen osapuolia. Baltian maat
ja Puola kuuluvat Wienin yleissopimukseen, jo-
hon liittyneissa valtioissa ydinvastuujérjestelma
on olennaisilta osin samanlainen kuin Pariisin
yleissopimukseen kuuluvissa valtioissa. Sen si-
jaan Vendjd ei ole liittynyt yleissopimuksiin.
Venijé on allekirjoittanut Wienin yleissopimuk-
sen vuonna 1996, mutta se ei ole sitd ratifioinut.

Pariisin yleissopimuksen tavoitteena on mah-
dollisimman laaja vastavuoroisuus, jonka mu-
kaan Suomi myontdd korvausetuja muissa sopi-
musvaltioissa ilmenevistd vahingoista vain sa-
massa maérin kuin Suomessa ilmenneitd vahin-
koja korvataan ndiden valtioiden lainsdddédnnos-
sd. Koska Veniji ei kuulu kansainvéliseen kor-
vausyhteisdon, vastavuoroisuusperiaate ei toimi
Venéjén kanssa.



Perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut

3. Laki ydinvastuulain muuttamisesta

Voimaantulosddnnos.  Perustuslakivaliokunta
toteaa lausunnossaan, ettd hallituksen esityksen
perustelujen mukaan lakiehdotuksen sdédnndsten
voimaantuloajankohta saattaa vaihdella siitd
riippuen, tulevatko Pariisin ja Brysselin poyta-
kirjat voimaan samaan vai eri aikaan. Perustus-
lakivaliokunta huomauttaa, ettd lain voimaantu-
lon tillainen porrastaminen ei ole lakiehdotuk-
sen voimaantulosddnndksen perusteella mahdol-
lista.

Talousvaliokunta on muuttanut voimaantulo-
sddnnoksen 1 momenttia siten, ettd lain voi-
maantulon porrastaminen on mahdollista.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd eduskunta hyvdksyisi vahingonkor-
vausvastuusta ydinvoiman alalla Parii-
sissa 29. pdivind heindkuuta 1960 teh-
tyd, 28. pdivind tammikuuta 1964 teh-
dylld lisapoytikirjalla ja 16. pdivind
marraskuuta 1982 tehdylld poytdikirjal-
la muutettua yleissopimusta muuttavan
Pariisissa 12. pdivind helmikuuta 2004
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tehdyn poytikirjan siltd osin kuin se
kuuluu Suomen toimivaltaan,

sekd vahingonkorvausvastuusta ydin-
voiman alalla 29. pdivind heindkuuta
1960 tehtyd yleissopimusta tdydentd-
vdd, 31. pdivind tammikuuta 1963 teh-
tyd, 28. pdivind tammikuuta 1964 teh-
dylld lisapoytikirjalla ja 16. pdivind
marraskuuta 1982 tehdylld poytdikirjal-
la muutettua lisdyleissopimusta muutta-
van Pariisissa 12. pdivind helmikuuta
2004 tehdyn poytdkirjan,

ettdi 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd 3. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin muuttamattomana paitsi voimaan-
tulosddnnos muutettuna (Valiokunnan
muutosehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus
3. lakiehdotus
Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn valtio-

neuvoston asetuksella.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jari Leppi /kesk

jas.  Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /kesk
Martti Korhonen /vas
Miapetra Kumpula /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Seppo Lahtela /kesk
Klaus Pentti /kesk

Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjoblom /kok
Oras Tynkkynen /vihr.
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