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Hallituksen esitys laeiksi osakeyhtidlain, arvo-
paperimarkkinalain ja  vakuutusyhtidlain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettinyt 21 pdivdna huhtikuuta
2009 talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laeiksi osakeyhtio-
lain, arvopaperimarkkinalain ja vakuutusyhtio-
lain muuttamisesta (HE 52/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsdddédntoneuvos Jyrki Jauhiainen, oikeus-
ministerio

- erityisasiantuntija Marianna Uotinen-Tarko-
ma, valtiovarainministerio

- hallitusneuvos Juhani Turunen, sosiaali- ja
terveysministerio

- lakimies Olli Laurila, Finanssivalvonta

- lakiasioiden johtaja Jorma Yli-Jaakkola, Eu-
roclear Finland Oy

- lakimies Anne Horttanainen, Keskuskauppa-
kamari

- asiantuntija Hannu Ylédnen, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK ry

- varapuheenjohtaja Sari Lounasmeri, Osake-
saastdjien Keskusliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi osakeyh-
tidlakia, arvopaperimarkkinalakia ja vakuutus-
yhtidlakia. Esitykselld saatetaan voimaan osak-
keenomistajan oikeuksia koskeva direktiivi. Eh-
dotetut sddnnokset koskevat péddosin vain sel-
laista yhti6té, jonka osake on arvopaperimarkki-
nalaissa tarkoitetun julkisen kaupankdynnin
kohteena Suomessa tai sitd vastaavan kaupan-
kdynnin kohteena muussa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa.

Direktiivissd sdddetddn yhtiokokouksen kut-
suaikaa, yhtiokokoukseen osallistumista, asia-
miehen kéyttamisti ja etdosallistumista sekd yh-
tickokousasiakirjojen julkistamista ja néhtdvilla
pitdmistd koskevista vdhimmaiisvaatimuksista,
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joiden tarkoituksena on suojella sijoittajia ja
edistdd noteerattujen yhtididen osakkeenomista-
jien oikeuksien sujuvaa ja tehokasta kdyttod eri-
tyisesti valtioiden rajat ylittdvissd tilanteissa.
Direktiivin vihimméiisvaatimusten lisdksi osa-
keyhtiolakiin ehdotetaan vidhdisempid muutok-
sia, jotka ovat tarpeen yhtiokokoukseen osallis-
tumisen, osakkeenomistajan oikeuksien kiytti-
misen tai kokouksen jérjestdimisen helpottami-
seksi taikka sdhkoisen kaupparekisteri-ilmoituk-
sen kehittdmiseen liittyen tai osakeannin jirjes-
tdmisen helpottamiseksi. Direktiivin tdytdntoon-
panoon liittyvd sédédntely koskee sddntelyn yh-
denmukaisuuden vuoksi tarpeellista vihdistad
poikkeusta lukuun ottamatta vain direktiivin so-
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veltamisalaan kuuluvia yhtioitd. Muut osakeyh-
ticlain muutokset koskevat kaikkia osakeyhtioi-
ta.

Osakeyhtiolakiin ehdotettavat muutokset kos-
kevat yhtickokouksen tdsmidytyspdivin mairit-
tamistd arkipdivind, hallintarekister6idyn osak-
keenomistajan ilmoittamista tilapdiseen osakas-
luetteloon, osakkeenomistajan oikeutta saada
asia yhtiokokouksen asialistalle, ilmoittautumis-
ta yhtiokokoukseen, osakkeenomistajan oikeut-
ta kdyttdd useampia asiamiehid yhtiokokoukses-
sa, osakkeenomistajan ddnioikeuden kdyttdmis-
td ja ddnien jakamista, osallistumista yhtioko-
koukseen postitse, tietoliikenneyhteyden tai tek-
nisen apuvilineen avulla, kokouskutsun sisil-
tod, yhtiokokouksen kutsuaikaa, paatdsehdotus-
ten ndhtdvind pitdmistd, ddnestystulosten mer-
kitsemistd yhtiokokouksen poytékirjaan ja di-

nestystulosten nihtdvini pitdamistd. Arvopaperi-
markkinalakiin ehdotettavat muutokset koske-
vat tiedottamista yhtiokokouskutsusta. Vakuu-
tusyhtiolakiin ehdotettavat muutokset koskevat
asiamiehen kéyton rajoittamisen kieltdimistd, eri
tavoin ddnestamistd, kutsuaikaa, kokouskutsun
sisdltod, kokousasiakirjoja ja niiden nihtdvina
pitamistd ja ldhettamistd. Vakuutusyhtiolakiin
ehdotettavat sddnnokset koskevat ainoastaan
sellaisia vakuutusosakeyhtigitd, joiden osake on
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetun julkisen
kaupankéynnin kohteena.

Esitys liittyy Suomen jdsenyyteen EU:ssa,
mikd velvoittaa saattamaan direktiivin noudatta-
misen edellyttiméit kansalliset sddnnokset voi-
maan viimeistddn 3 pdivdnd elokuuta 2009. Lait
on tarkoitettu tulemaan voimaan 3 pdivinid elo-
kuuta 2009.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluihin yhtyen ta-
lousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset hy-
viksytédan.

Taytdntoon pantavat osakkaan oikeudet -di-
rektiivin vihimmadisvaatimukset koskevat osak-
kaiden oikeuksien kéyttod porssiyhtidissd, joi-
den kotipaikka on Suomessa. Muutosten tarkoi-
tuksena on helpottaa erityisesti ulkomaisten
osakkeenomistajien osallistumista suomalaisten
porssiyhtididen yhtiokokouksiin. Direktiivissd
sallittuja kansallisia poikkeamismahdollisuuk-
sia on kiytetty lakiehdotuksissa hyviksi silloin,
kun muutoksista on hyotyd myos muiden kuin
porssiyhtididen osakkeenomistajille.

Oikeus saada asia yhtiokokouksen kiisiteltdvik-
si (OYL 5:5§)

Voimassa olevan osakeyhtidlain 5 luvun 5 §:n
mukaan osakkeenomistajalla on oikeus saada
yhtiokokoukselle kuuluva asia yhtiokokouksen
kisiteltdviksi, jos hédn vaatii sitd kirjallisesti hal-
litukselta niin hyvissi ajoin, ettd asia voidaan si-
sdllyttdd yhtiokokouskutsuun. Osakkaalla on oi-
keus tehdd ehdotuksia vield yhtiokokouksessa-
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kin kaikissa asialistalla olevissa asioissa. Sdin-
nos koskee kaikkia osakeyhtioita.

Hallituksen esityksessd pykilddn ehdotetaan
lisdttdviksi uusi 2 momentti, jossa sdddetdan di-
rektiivin mukaisesti middrdajasta, johon mennes-
sd porssiyhtiolle tulleen vaatimuksen katsotaan
aina tulleen riittdvin ajoissa. Porssiyhtiossa vaa-
timuksen katsotaan aina tulleen riittdvan ajois-
sa, jos hallitukselle on ilmoitettu vaatimuksesta
viimeistddn neljd viikkoa ennen kokouskutsun
toimittamista.

Talousvaliokunnan kuulemisissa on kritisoi-
tu uuden sddnnoksen midrdaikaa poikkeukselli-
sen ja perusteettoman pitkdni ja siksi, ettd aika-
raja on sidottu kokouskutsun toimittamispéai-
vidn eikéd yhtiokokouspdiviin.

Talousvaliokunnan saaman lausunnon mu-
kaan kutsumenettely vaihtelee EU-valtioissa.
Hallituksen esitystd valmisteltaessa harkittiin eri
vaihtoehtoja. Yhtididen yleisen tiedonantovel-
vollisuuden, osakkaiden tiedonsaantimahdolli-
suuksien ja lisdkustannusten vilttimisen vuoksi
paddyttiin  esityksenmukaiseen menettelyyn.
Porssin  yhtendisten tiedottamissddntdjen mu-
kaan yhtion on julkaistava tapahtumakalenteri,



Paitosehdotus

joka sisdltdd muun muassa péivin, jolloin yhtio
aikoo jdrjestdd varsinaisen yhtiokokouksen. Ta-
pahtumakalenteri on julkaistava ennen kunkin
tilikauden alkamista.

Sijoittajien tiedonsaannin kannalta valiokun-
ta pitdd perusteltuna, ettd porssin yhteniisid tie-
donantosddnt6jd uudistetaan siten, ettd yhtiot
julkistavat hyvissd ajoin etukidteen myds paivi-
méérin, johon mennessid osakkeenomistajien on
ilmoitettava yhtion hallitukselle yhtiokokouk-
sen asialistalle haluamansa asia.

Lain voimaantulon jidlkeen hallituksen tulee
seurata, miten porssin sddntojd kehitetddn tdlta

Helsingissd 9 pdivini kesdkuuta 2009
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osin. Samoin tulee seurata, miten uudessa osake-
yhtiolaissa sédddetty yhtiokokouksen kutsume-
nettelyn aikaistaminen vaikuttaa kokouskéytin-
toon ja osakkaiden tasavertaisiin oikeuksiin. Jos
epdkohtia ilmenee, lakiin on valmisteltava
asianmukaiset muutokset.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jouko Skinnari /sd
vpj. Antti Rantakangas /kesk
jis.  Janina Andersson /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Miapetra Kumpula-Natri /sd

Eero Lehti /kok

Péivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Petteri Orpo /kok (osittain)
Kimmo Tiilikainen /kesk

Markku Uusipaavalniemi /kesk.
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VASTALAUSE

Perustelut

Osakkeenomistajan oikeus saada asia yhtidko-
kouksen kisittelyyn pitdd kytked aikarajojen
osalta yhtiokokouspdivddn eikd kokouskutsun
lahettamispdivddn. Yhtiokokouspdivd on osake-
omistajan ndkokulmasta monessa suhteessa ko-
kouskutsun pdivimairidd selkeampi.

Hallituksen esittdmai aika nelja viikkoa ennen
kokouskutsun ldhettdmistd merkitsisi &érita-
pauksessa seitsemidd viikkoa ennen yhtidko-
kousta, mitd voidaan pitdd kdytinnossd arvelut-
tavan pitkdna.

Asioiden tulisi kuitenkin olla silli tavoin
synkronissa, ettd sallitun pisimmén kutsuajan
mukaisen kokouskutsun ldhettimisen jélkeen ei
asiaa endd voida ottaa esille yhtickokouksessa.
Ellei ndin meneteltiisi, johtaisi se siihen, ettd jo
lahetetyn kokouskutsun jdlkeen pitdisi ldhettdd
uusi, tdydennetty kutsu.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddn va-
liokunnan mietinnon mukaisina ja

Helsingissd 9 pdivind kesdkuuta 2009

Jouko Skinnari /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisena,
paitsi 5 luvun 5 § muutettuna seuraa-
vasti:

Vastalauseen muutosehdotus

5 luku
Yhtiokokous
58

Oikeus saada asia yhtiokokouksen kdsiteltdviksi

Porssiyhtiossd vaatimuksen katsotaan aina
tulleen riittdvdn ajoissa, jos hallitukselle on il-
moitettu vaatimuksesta viimeistddn kuusi viik-
koa ennen yhtidokokousta.

Péivi Lipponen /sd
Matti Kangas /vas
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