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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi piaastokauppalain muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi paédstokauppalain muuttamisesta (HE 51/2018 vp): Asia on
saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Tarja Virkkunen, tyo- ja elinkeinoministerid

- johtava asiantuntija Varpu Rantanen, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
- asiantuntija Jukka Makkonen, Energiateollisuus ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Energiavirasto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavan paddstokauppalakia. Lakiin lisdttdisiin sddnnokset, joiden
mukaisesti toimitetaan Euroopan komissiolle padstokauppadirektiivin muutoksessa edellytetyt
tiedot. Lisdksi lakia ehdotetaan muutettavan siten, ettd padstokaupan padstooikeuksien ilmais-
jaon todentajilta vaadittaisiin akkreditointi. Lakiin lisdttdisiin paastokauppadirektiiviin lisdtyssa
sdannoksessa tarkoitettujen tietojen toimittamatta jattdmistd ajallaan koskeva rangaistussaannos.
Néiden muutosten lisdksi tehtiisiin teknisid muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksen tausta ja keskeinen sisdlto. Paastokauppadirektiivi (2003/87/EY) velvoit-
taa padstokaupassa mukana olevia toiminnanharjoittajia toimittamaan direktiivissa luetellut tie-
dot komissiolle 30.9.2019 mennessd. Tamén vuoksi kansalliseen paédstokauppalakiimme tulee li-
satd sddannokset kyseisten tietojen toimittamisesta tyo- ja elinkeinoministerioon asetettuun maa-
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rdaikaan mennessa sekd sddnnokset siitd, kuinka tyd- ja elinkeinoministerid toimittaa tiedot edel-
leen komissiolle.

Talousvaliokunta pitdéd ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja puoltaa hallituksen esityksen hy-
véksymisti pienin teknisin muutoksin.

Akkreditointi ja todentajan hyviksyminen ilmaisjakotietojen todentamiseksi. Esityksessd ehdo-
tetaan lisattdvaksi padstokauppalakiin sédnnds, jonka mukaan paistdoikeuksien ilmaisjakotieto-
ja todentavilta todentajilta vaadittaisiin vuodesta 2019 alkaen todentamisasetuksen mukainen ak-
kreditointi. Padstokauppadirektiivi sekd valmisteilla oleva ilmaisjakosdéddksen muutos edellyt-
tavit, ettd toimitettavat tiedot on todennettu sellaisen todentajan toimesta, joka hallitsee muut
paéstokauppadirektiivin 10 a artiklan mukaiset toiminnot, ja kyseinen todentaja on akkreditoitu
taltd osin. Todentajalla tulisi néin ollen olla todentamisasetuksen liitteen 1 mukainen pétevyys-
alueen 98 akkreditointi. My6s nykyisen komission ilmaisjakosdddoksen 2011/278/EU mukaan
jésenmaa voi vaatia patevyysalueen 98 mukaista akkreditointia. Talousvaliokunta toteaa, etté eh-
dotettu muutos perustuu komission ilmoittamaan ilmaisjakosééntdjen tulevaan muutokseen, ja
puoltaa sddnndsten lisddmistd kansalliseen lainsdddantoomme. Muutoksen voidaan arvioida li-
sddvan paistokauppajarjestelmin luotettavuutta.

1lmaisjakotietojen toimittamisen laiminlyontid koskeva rangaistussddnnos. Paastokauppalakiin
ehdotetaan lisdttdvaksi seuraavia padstokauppakausia varten kerdttivien tietojen oikea-aikaisen
toimittamisen laiminlydnnisti seuraavaa rangaistusta koskeva sddnnds: jos toiminnanharjoittaja
ei toimita padstokauppadirektiivin edellyttimid tietoja ajoissa, hidnet voitaisiin tuomita paasto-
kaupparikkomuksesta sakkoon. Ehdotettua rangaistussdannosti voidaan pitdé perusteltuna lain
noudattamisen valvonnan kannalta. Ehdotettu sédnnds on yhdensuuntainen voimassa olevien ran-
gaistussdanndsten kanssa.

Kasvihuonekaasujen pddstélupien viisivuotistarkistuksista luopuminen. Voimassa olevan péds-
tokauppalain 12 §:n 3 momentin mukaan pééstokauppaviranomainen on velvollinen tarkista-
maan kasvihuonekaasujen paistolupien tarkkailua koskevat vaatimukset vahintdan viiden vuo-
den vilein. Vaatimus on perustunut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
(jaljempéand paastokauppadirektiivi) 6 artiklan 1 kohdan 3 alakohtaan. Hallituksen esityksessd
padstokauppalain muuttamiseksi ehdotetaan, ettd viisivuotistarkistuksesta luovutaan. Talousva-
liokunta kannattaa ehdotettua muutosta, sillé se vihentié epétarkoituksenmukaista hallinnollista
taakkaa sekd toiminnanharjoittajien ettd Energiaviraston toiminnassa. Toiminnanharjoittajilla on
velvollisuus pitdd padstolupa ja tarkkailua koskevat vaatimukset ajan tasalla ilmoittamalla muu-
toksista Energiavirastolle ennakkoon. Liséksi todentajien on komission antaman asetuksen (EU)
N:o 600/2012 (komission todentamisasetus) mukaisesti arvioitava todentamisen yhteydessi
muun ohessa sitd, onko toiminnanharjoittaja toiminut paéstéluvan ja hyvéksytyn tarkkailusuun-
nitelman vaatimusten mukaisesti, ja raportoitava havaitsemansa poikkeamat todentamisraportis-
saan. Viisivuotistarkistuksista luopuminen on yhdenmukaista paistokauppadirektiivin muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/410 kanssa.



Valiokunnan mietinté6 TaVM 8/2018 vp

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
10 luku. Piistojen tarkkailu, ilmoittaminen ja todentaminen

61 §. Todentajan hyviksyminen. Piistooikeuksien ilmaisjaon todentajilta vaaditaan jatkossa-
kin sektorikohtainen akkreditointi pédstdoikeuksien ilmaisjakotietojen todentamisessa seké
yleistd piadstdoikeuksien ilmaisjakoon liittyvéa lainsdddédnnon hallitsemista, jonka vuoksi lain
61 §:n 3 momentin viimeiseen lauseeseen liséttéisiin sana “myds”. Talloin kohdasta tulisi sel-
kedmmin ilmi, ettd todentamisasetuksessa sééddetty akkreditointi olisi lisdedellytys Energiaviras-
ton hyviksynnén saamiseksi vuodesta 2019 alkaen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 51/2018 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

paistokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan padstokauppalain (311/2011) 12 §:n 3 momentti,

muutetaan 61 §:n 3 ja 4 momentti, 67 §:n 3 momentti sekd 73 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohta, sel-
laisina kuin niistd ovat 61 §:n 3 ja 4 momentti laissa 11/2014 sekéd 67 §:n 3 momentti ja 73 §:n 1
momentin 7 kohta laissa 466/2017, seka

lisdtddn lakiin uusi 5 a luku ja 73 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 466/
2017, uusi 8 kohta seuraavasti:
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5 aluku
Laitosten tietojen toimittaminen vuoden 2020 jilkeen alkavia paistokauppakausia varten
35a§
Laitosten tietojen toimittaminen

Toiminnanharjoittajan on toimitettava ty6- ja elinkeinoministeridlle todennetut tiedot tuotan-
totoiminnasta, ldmmon ja kaasujen siirroista, sdhkdntuotannosta ja péaastdistd kunkin laitoksen
osan tarkkuudella edeltdneiltd viideltid kalenterivuodelta komission laatimalla lomakkeella vii-
meistddn 30 pdivané huhtikuuta 2019, jos laitokseen sovelletaan tétd lakia 29 péivéadn kesdkuuta
2019. Toiminnanharjoittajan on toimitettava tiedot tyd- ja elinkeinoministerille seuraavia vii-
den vuoden jaksoja varten aina viimeistddn viiden vuoden kuluttua edellisesti tietojen toimitta-
misen madrdpaivasti, jos laitokseen sovelletaan tété lakia viiden vuoden kuluttua edelld tarkoite-
tusta médrapdivasta.

Niiden laitosten osalta, jotka ovat aloittaneet toimintansa ennen kesiakuun 30 paivda sind vuon-
na, jona tiedot on toimitettava, tiedot on toimitettava viimeistidén 30 pdivini kesékuuta kyseisena
vuonna.

Tietojen on oltava 61 §:n 3 ja 4 momentin mukaan hyviksytyn todentajan todentamia.

Tyo- ja elinkeinoministerid toimittaa listan laitoksista, joihin tétd lakia sovelletaan 29 paivana
kesékuuta, sekd toiminnanharjoittajan toimittamat tiedot komissiolle viimeistddn 30 pdivéna
syyskuuta sind vuonna, jona tiedot on toimitettu tyo- ja elinkeinoministeridlle. Seuraavilta viiden
vuoden ajanjaksoilta tiedot toimitetaan komissiolle viimeistdédn viiden vuoden kuluttua edellises-
td tietojen toimittamisen médrdpéivéstd. Ennen tietojen toimittamista ty6- ja elinkeinoministeriod
tarkistaa, ettd tarvittavat tiedot on merkitty 1 momentissa tarkoitetulle lomakkeelle.

Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus toimittaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot 1 tai 2 mo-
mentissa mainittuun ajankohtaan mennessa seké tdydentdi edelld tarkoitettuja tietoja ty6- ja elin-
keinoministerion médrddméssi ajassa saadakseen padstdoikeuksia padstdkauppadirektiivin, si-
ten kuin sitd on muutettu direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden paastova-
hennysten ja véhéhiilisyyttd edistédvien investointien edistdmiseksi sekd paitoksen (EU) 2015/
1814 muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivillda (EU) 2018/410, ja
sen nojalla annettavan ilmaisjakosdadoksen mukaisesti maksutta kullakin viiden vuoden ajanjak-
solla vuodesta 2021 alkaen.

35b§
Sovellettava Euroopan Unionin lainsddddnto ja asetuksenantovaltuus

Laitoksen tietojen toimittamiseen sovelletaan liséksi, mité paastokauppadirektiivin 10 a artik-
lan 1 kohdan ja 11 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan nojalla sdédetéén padastooikeuksien
jakamisesta maksutta ja tietojen toimittamisesta. Tietojen tarkkailusta ja todentamisesta sdéde-
tddn komission pédstojen tarkkailuasetuksessa ja komission todentamisasetuksessa.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan tarvittaessa antaa tarkempia sdannoksid
35 a §:n mukaisten tietojen toimittamisesta, tarkkailusta ja todentamisesta.
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61§

Todentajan hyviksyminen

Todentaja voi hakea hyviksyntidd myos maksutta jaettavien padstdoikeuksien jakoa varten tar-
vittavien 29 §:n 2 momentissa, 33 §:sséd ja 35 a §:ssé tarkoitettujen tietojen todentamiseen. Hy-
véksymisen edellytyksend on timén pykéldn 2 momentissa sdddetyn lisdksi, ettd todentaja pystyy
toiminnassaan soveltamaan komission ilmaisjakosdéddosté ja maksutta jaettavia paédstdoikeuksia
koskevia tdmén lain ja sen nojalla annettuja sddnndksid. Vuodesta 2019 alkaen hyviksynnédn
edellytyksend on myo6s komission todentamisasetuksen liitteen 1 mukainen akkreditointi, joka
kattaa muut padstokauppadirektiivin 10 a artiklan mukaiset toiminnot.

Edelld 2 momentin 1—5 kohdassa ja 3 momentissa sdédetyistd hyvéksymisen edellytyksisté
sdddetddn tarkemmin komission todentamisasetuksessa. Todentajaksi hyviksymistd hakevan on
osoitettava tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevis-
ta vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jaljempéna akkreditointiasetus, mukaisesti
nimetyn ulkopuolisen akkreditointielimen arvioinnilla tdyttivansd 2 ja 3 momentissa sdddetyt
edellytykset.

67§

Tiedonsaanti — ja tarkastusoikeus

Péastokauppaviranomaisella on oikeus saada komission rekisteriasetuksen mukaiselta tilin-
omistajalta ja tilille nimetyiltd edustajilta salassapitosddnndsten estdméttd ilman aiheetonta viivy-
tystd sen pyytdmaét tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisestd annetun lain (444/2017) 7 luvun 1 §:n 4 momentissa sdddetyn tehtdvan hoitami-
seksi.

73§
Pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkeésti huolimattomuudesta

6) laiminlyo 15 tai 56 §:n mukaisen selvityksen tekemisen ja toimittaa edelld mainittujen py-
kilien mukaisen todentajan lausunnon tai ilmoittaa viéria tietoja,

7) laiminly0 esittdd 67 §:n 4 momentissa tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet taikka

8) laiminlyd toimittaa tiedot 35 a §:n mukaisesti pykéldn 1 tai 2 momentissa vaadittuun ajan-
kohtaan menness4,
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on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddstokaupparik-
komuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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