TaVM 9/2007 vp — HE 116/2007 vp

TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
9/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi sihkomarkkinalain
3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pidivédnd lokakuuta 2007 ldhet-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laiksi sihkomark-
kinalain 3 §:n muuttamisesta (HE 116/2007 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Arto Rajala, kauppa-
ja teollisuusministerio

- ylitarkastaja Kari Lavaste, Energiamarkkina-
virasto

- tutkija Bettina Lemstrom, VTT

- sdhkoverkkotoimialan johtaja Kenneth Hén-
ninen, Energiateollisuus ry

- puheenjohtaja Jari Thonen, Suomen Tuulivoi-
mayhdistys ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi sdhko-
markkinalakia. Pienimuotoiseksi mééritelty séh-
kontuotanto ehdotetaan rajattavaksi laissa sih-
kontuotantolaitokseen tai usean sidhkontuotanto-

laitoksen muodostamaan kokonaisuuteen, jonka
teho on enintdin kaksi megavolttiampeeria.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
néd helmikuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvik-
symisti.

Esityksessd ehdotetaan tiukennusta pieni-
muotoisen sdhkontuotannon miéritelméin. Esi-
tys liittyy pienvoimaloiden verkkoonpdisyn hel-
pottamiseen, jota koskeva sidhkomarkkinalain
muutos (624/2007) on tulossa voimaan 1 piivé-
nd helmikuuta 2008. Lain 14 b §:n mukaisesti ja-
keluverkonhaltija ei saa sisillyttdd pienimuotoi-
sen sdhkontuotannon liittymismaksuun sdhko-

HE 116/2007 vp

verkon vahvistamisesta aiheutuvia kustannuksia
vaan ndmi kustannukset siséllytetddn siirtomak-
suihin. Pienimuotoiseksi sdhkontuotannoksi
madiritellddn lain 3 §:n 10 kohdassa siahkontuo-
tantolaitokset tai laitoskokonaisuudet, jotka liit-
tyvit nimellisjénnitteeltdin enintdin 20 kilovol-
tin sdhkoverkkoon. Miiritelmin piiriin kuulu-
vat ndin enintddn 10—20 megawatin tehoiset
voimalaitokset.

Hyviksyessddn edelld mainitun sihkomarkki-
nalain muutoksen, eduskunta antoi samalla lau-
suman (EV 305/2006 vp), jossa se edellytti, ettd
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hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin, joilla
voidaan varmistaa, ettei pienimuotoisen sahkon-
tuotannon verkkoon liittymisestd aiheudu riskid
kohtuuttomista kustannusrasitteista yksittéisille
jakeluverkoille ja niiden asiakkaille.

Lausuman johdosta tehdyissé selvityksissd on
sittemmin todettu, ettd nykyisessd muodossaan
médritelmd saattaa aiheuttaa pienimmisséd ran-
nikkoalueen jakeluverkoissa jopa yli 10 prosen-
tin korotuspaineen sdhkonkéyttidjien maksamiin
siirtomaksuihin. Korotuspaineita saattaa syntyi
myds nditd suuremmissa verkoissa siten, ettd
vain suurten alueellisten verkkojen ja suurim-
pien kaupunkien verkkojen kustannusrasitteen
arvioidaan jddvdn vidhdiseksi. Esityksessd on
otettu huomioon mydos olosuhteissa tapahtuneet
muutokset, kuten eurooppaneuvoston maalis-
kuussa 2007 tekeméd pddtos nostaa uusiutuvien
energialdhteiden osuus 20 prosentiin EU:n ener-
gian kokonaiskulutuksesta vuoteen 2020 men-
nessd. Vaikka Suomen osuus tavoitteen tiyttd-
misestd on vield tdsmentyméton, on perusteltua
olettaa, ettd sen tdyttdminen tulee edellyttdmadn
merkittdvid muutoksia mm. pienimuotoisen séh-
kontuotannon energiatukiin. Edelld olevan
vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd liittymis-
maksuhelpotus rajataan koskemaan enintddn 2
megavolttiampeerin (MVA) eli noin 1,6 mega-
watin laitoksia. Ndamd muodostavat nykyisestd
voimalaitoskapasiteetista noin 1 prosentin.

Saadun selvityksen perusteella talousvalio-
kunta katsoo, ettd esitys ottaa huomioon edus-
kunnan lausuman vihentdmilld tehokkaasti yk-
sittdisiin verkkoihin ja niiden asiakkaisiin koh-
distuvaa kustannusten nousupainetta. Samalla se
kuitenkin edelleen tukee kaikkein pienimuotoi-
simman sdhkontuotannon kilpailukykyd sdhko-
markkinoilla. Esitys jattdd my0s tarvittavaa liik-
kumavaraa ldhiaikoina tehtéville laajoille ener-
giapoliittisille kokonaisratkaisuille. Valiokunta
pitdd ehdotusta nykytilanteessa perusteltuna.

Valiokunnan kuulemisessa on kuitenkin tuo-
tu esille, ettd ehdotettu laitoksen tehorajaan pe-

Paatosehdotus

rustuva midritelmi saattaa ohjata uusien voima-
loiden rakentamista siten, ettd liittymismaksu-
helpotuksen saamiseksi pdddytdén enintddn 2
MVA:n laitokseen tai laitoskokonaisuuteen,
vaikka kokonaistaloudellisesti olisi perustellum-
paa rakentaa suurempia yksikoitd. Valiokunta
kiinnittdd tihdn vakavaa huomiota ja ehdottaa,
ettd eduskunta hyviksyy lausuman, jonka mu-
kaan hallituksen on tarkoin seurattava uuden
médritelmin vaikutuksia sdhkontuotannon uu-
disrakentamiseen ja otettava ndin saadut kdytén-
non kokemukset huomioon tulevassa lainsdd-
dantotyossi (Valiokunnan lausumaehdotus).

Tavoitteena tulee olla, etti yksittdisten toimi-
joiden ja sidhkonkéyttdjien sijasta uusiutuvan
energian lisddmisestd aiheutuvat kustannukset
jakautuvat mahdollisimman tasaisesti kaikkien
energiankdyttdjien katettaviksi ja ettd energiatu-
et ja insentiivit ohjaavat hyddyntiméin uusinta
teknologiaa ja kokonaistaloudellisesti jirkevim-
pid ratkaisuja.

Pddtosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seu-
raa tarkoin pienimuotoisen sdhkontuo-
tannon mddritelmdn vaikutuksia sdh-
kontuotannon uudisrakentamiseen ja
ettd ndin saadut kdytannon kokemukset
otetaan huomioon tulevassa lainsdd-
ddntotyossd.
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Helsingissd 27 pdivdnd marraskuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jouko Skinnari /sd Jouko Laxell /kok
vpj. Antti Rantakangas /kesk Eero Lehti /kok
Hannu Hoskonen /kesk Péivi Lipponen /sd
Anne Kalmari /kesk Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Matti Kangas /vas Petteri Orpo /kok
Toimi Kankaanniemi /kd Sirpa Paatero /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd Markku Uusipaavalniemi /kesk.

valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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