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Talousvaliokunta

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitran toimintakertomus vuodelta 2017

JOHDANTO
Vireilletulo

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitran toimintakertomus vuodelta 2017 (K 3/2018 vp): Asia
on saapunut talousvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yliasiamies Mikko Kosonen, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

- hallintoneuvoston puheenjohtaja Matti Vanhanen, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
- johtaja Veera Heinonen, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

- johtava lakimies Jorma Jaalivaara, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

- johtaja Antti Kiveld, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

- johtaja Mari Pantsar, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Léihtokohdat

Arvioinnin kohteena oleva vuosi 2017 oli Sitran toiminnan 50-vuotisjuhlavuosi. Vaikka Sitran
toiminnan muodot ovat sen olemassaolon aikana muuttuneet voimakkaasti, tehtdvén ydin tulevai-
suuden hyvinvoinnin rakentajana on séilynyt ja on satavuotiaassa Suomessa yhti lailla ajankoh-
tainen. Sitran kannalta my0s merkkivuosi oli ennen kaikkea aika luoda perustaa tulevalle ja kat-
soa eteenpdin.

Talousvaliokunta korostaa Sitran tehtdvad suunnanndyttdjani ja arvioi timén valossa myos Sit-
ran tdhdnastisen toiminnan, painopisteiden ja hankkeiden onnistumista. Vuoden 2017 toiminta
kattoi laajan kirjon niin tulevaisuuden luotaajan tehtdvid kuin konkreettisempia ldhiaikojen yh-
teiskunnallisiin ja taloudellisiin uudistuksiin liittyvid hankkeita. Merkittavid painopistealueita
ovat olleet ennakointi, kiertotalous, sote-raportointi ja hyvinvointidata.
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Sitran teemoista ja toimenpiteistd

Talousvaliokunta katsoo, ettd Sitran teemat 1. hiilineutraali kiertotalous, 2. uudistumiskyky ja 3.
uusi tydeldma ja kestévé talous ovat osuvia ja keskeisid ottaen huomioon Sitran pédtehtdvén tu-
levaisuuden hyvinvoinnin rakentajana. Toimintakertomus antaa selkeén kuvan etenemisesté néil-
13 osa-alueilla vuonna 2017 seké vuodelle 2018 suunnitelluista toimista.

Esimerkki vuonna 2017 ajankohtaisesta kansainviélisestikin nékyvésté tydsté oli Sitran jirjesta-
mé World Circular Economy Forum. Ty® kiertotalouden hyvéksi sai tunnustuksen myds maail-
man talousfoorumin yhteydessé tammikuussa 2018, kun Sitra nimettiin maailman parhaaksi jul-
kisen sektorin kiertotaloustoimijaksi. Talousvaliokunta on aiemmin (TaVM 13/2017 vp — K 3/
2017 vp) pitényt tarkedna kehittdd ja tiivistdd Sitran ja hallinnon eri toimijoiden yhteistyoté kier-
totalouden edistdmisessé. Talousvaliokunta pitddkin mydnteisend, etti kiertotalouden tiekartta on
saanut parikseen Sitran ja ministerididen yhteistydssé laaditun toimenpideohjelman, jonka toteu-
tus on jo alkanut. Vuoden paéttyessa Sitran edistdmid hankkeita oli jo nelisenkymmenté. Talous-
valiokunta pitdd edelleen tirkednd edistdd kiertotalousteemaa seké strategisesti ettd konkreettis-
ten hankkeiden ja lainsdddantdympariston kehittimisen kautta niin kansallisesti kuin EU:n ja
kansainviliselld tasolla.

Keskeistd on paitsi vision ja suunnan niyttiminen myds niiden tuominen ldhemmaés kaytdnnon
toteutusta. Sitralla on téssa sillanrakentajan rooli. Taltd kannalta keskeisid ovat kdytannon kokei-
lut ja pilotit uusien toimintamallien 10ytdmiseksi, testaamiseksi ja vakiinnuttamiseksi. Tdma luo
osaltaan pohjaa poliittisen ja hallinnollisen perustan muutoksille. Vuonna 2017 Sitra on tehnyt
merkittdvad kokeilu- ja pilotointity6td mm. hyvinvoinnin palveluoperaattorin pystyttdmisessa ja
sote-tietopakettien kehittimisessé osaksi julkisen hallinnon raportointijarjestelméaa.

Sitran rooli tulevaisuustalona ja lainsddddnnon reunaehdot

Talousvaliokunta pitdé Sitran toiminnan keskeisené ldhtokohtana Sitran roolia tulevaisuustalona.
Tama tyo edellyttidd toimintamuotojen joustavuutta ja ketteryyttd. Tdmén tulee olla myds Sitraa
koskevan lainsddddnndllisen viitekehyksen 1&htdkohta.

Sitra on itsendinen julkisoikeudellinen rahasto, joka on rinnastettavissa hallinnon yleislaeissa tar-
koitettuihin julkisoikeudellisiin laitoksiin. Tamé& merkitsee sitd, ettd Sitran toimintaa ei mééritte-
le ainoastaan sitd koskeva erityislaki vaan my0s esimerkiksi yleinen hallinto-oikeudellinen nor-
misto.

Ténd vuonna ajankohtainen Sitraa koskeva lainsdéddantohanke on erityisesti Suomen itsendisyy-
den juhlarahastosta annetun ns. Sitra-lain uudistus, mutta myos vireilld olevilla hallinnon yleisla-
kien muutoksilla voi olla ratkaisevia vaikutuksia Sitran mahdollisuuteen toteuttaa joustavasti teh-
tavaansd. Esimerkiksi vireilld oleva esitys uudeksi laiksi oikeudenkéytdstd hallintoasioissa (HE
29/2018 vp) laajentaisi valitusoikeuden koskemaan myds Sitran padtdksid. Tadma voisi ratkaise-
vasti heikentid ja jaykistdd Sitran toimintamahdollisuuksia. Sitran tehtdvin kannalta olennaista
on kyky toimia nopeasti, kokeilevasti ja joustavasti ilman riskii siité, ettd paatoksenteko viivés-
tyisi tai vaikeutuisi esimerkiksi muutoksenhaun kautta. Tehtidvansa paédtarkoituksen vuoksi Sit-
ran toiminnan ei tulisi téssd mielessd rinnastua viranomaistoimintaan. Tamé ldhtokohta tulisi
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omaksua tulevassa Sitra-lain muutoksen valmistelussa, ja asia tulisi huomioida oikeudenkaytosté
hallintoasioissa annettavan lain ja Sitra-lain muutoksen yhteensovittamisessa.

Sitran rooliin tulevaisuuteen katsovana, nopeasti reagoivana toimijana kuuluu myds itsendisen,
riippumattoman yhteiskunnallisen keskustelun avaajan rooli. Télld keskustelulla on kuitenkin
vaistdmattd yhtymédkohtia poliittisiin arvovalintoihin. Sen vuoksi keskeistd on varmistaa toimin-
nan ja kannanottojen 1&htdkohtien avoimuus seké parlamentaarinen yhteistyd siltd osin kuin se
kuuluu eduskunnan péitdsvaltaan. Yhtd lailla seuraavaa 50 vuotta ajatellen on tarpeen kadyda
avointa keskustelua Sitran toiminnan tulevaisuuden painopisteistd sekd varmistaa, ettd sddntely
mahdollistaa Sitran toiminnan tarkoituksen toteuttamisen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 3/2018 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.
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