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Tiedusteluvalvontavaliokunta

Tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomus vuodelta 2019
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Tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomus vuodelta 2019 (K 14/2020 vp): Asia on saapunut tiedus-
teluvalvontavaliokuntaan mietinndn antamista varten.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Aluksi

Kasiteltdvina on tiedusteluvalvontavaltuutetun ensimmainen vuosikertomus tuoreen lainsdadén-
non sddnteleman tiedustelutoiminnan uudenlaisesta laillisuusvalvonnasta. Valiokunnan mietintd

asiasta on niin ikdin laatuaan ensimméiinen. Muodollisesti kyse on valtuutetun kertomusta vuo-
delta 2019 koskevasta mietinndstd. Valiokunta késittelee kuitenkin tiedustelutoiminnan valvon-
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tajarjestelmén toimintaa vuonna 2019 muidenkin toimijoiden kuin valtuutetun osalta ja hieman
laajemmin kuin valtuutetun kertomus itsessédn antaisi aihetta.

Uusi lainsdadianto

Uusi kattava tiedustelulainsidédéntd tuli voimaan 1 pdivand kesidkuuta 2019. Kokonaisuuteen
kuuluvat laki sotilastiedustelusta (590/2019), siviilitiedustelua koskevat poliisilain (872/2011)
uuden 5 a luvun sddnndkset siséltdva laki poliisilain muuttamisesta (581/2019) sekd laki tietolii-
kennetiedustelusta siviilitiedustelussa (582/2019).

Sotilastiedustelun tarkoituksena on hankkia ja késitelld tietoa ylimmén valtiojohdon péétoksen-
teon tukemiseksi ja puolustusvoimien laissa mainittujen tehtavien suorittamiseksi Suomeen koh-
distuvasta ja Suomen turvallisuusympériston kannalta merkityksellisestd sotilaallisesta toimin-
nasta sekd vieraan valtion toiminnasta tai muusta sellaisesta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa
Suomen maanpuolustusta tai vaarantaa yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja.

Siviilitiedustelussa on kyse tiedonhankinnasta ja tiedon hyddyntédmisesté kansallisen turvallisuu-
den suojaamiseksi, ylimmén valtiojohdon paitdksenteon tukemiseksi ja muiden viranomaisten
lakisddteisid kansalliseen turvallisuuteen liittyvid tehtévid varten.

Siviilitiedustelun kohteista on sééddetty poliisilain 5 a luvun 3 §:ssé. Niitd ovat 1) terrorismi, 2) ul-
komainen tiedustelutoiminta, 3) joukkotuhoaseiden suunnittelu, valmistaminen, levittiminen ja
kaytto, 4) kaksikdyttdtuotteiden vientivalvonnasta annetun lain (562/1996) 2 §:ssé tarkoitettujen
kaksikéyttdtuotteiden suunnittelu, valmistaminen, levittdminen ja kayttd, 5) kansanvaltaista yh-
teiskuntajirjestystd vakavasti uhkaava toiminta, 6) suuren ihmisméarin henkea tai terveytta taik-
ka yhteiskunnan elintérkeiti toimintoja uhkaava toiminta, 7) vieraan valtion toiminta, joka voi ai-
heuttaa vahinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai taloudellisille tai muille tirkeille eduille,
8) kansainvilistd rauhaa ja turvallisuutta uhkaava kriisi, 9) kansainvilisten kriisinhallintaoperaa-
tioiden turvallisuutta uhkaava toiminta, 10) Suomen kansainvélisen avun antamisen ja muun kan-
sainvélisen toiminnan turvallisuutta vakavasti uhkaava toiminta seké 11) kansanvaltaista yhteis-
kuntajérjestystd uhkaava kansainvélinen jérjestdytynyt rikollisuus.

Sotilastiedustelun kohteena on sotilastiedustelusta annetun lain 4 §:n mukaan luonteeltaan soti-
laallisena toimintana harjoitettu 1) vieraan valtion asevoimien ja niihin rinnastuvien jérjestayty-
neiden joukkojen toiminta ja toiminnan valmistelu, 2) Suomen maanpuolustukseen kohdistuva
tiedustelutoiminta, 3) joukkotuhoaseiden suunnittelu, valmistaminen, levittdminen ja kaytto, 4)
vieraan valtion sotatarvikkeiden kehittdminen ja levittdminen, 5) kansainvélisti rauhaa ja turval-
lisuutta vakavasti uhkaava kriisi, 6) kansainvélisten kriisinhallintaoperaatioiden turvallisuutta va-
kavasti uhkaava toiminta sekd 7) Suomen kansainvilisen avun antamisen ja kansainvélisen muun
toiminnan turvallisuutta vakavasti uhkaava toiminta. Liséksi sotilastiedustelun kohteena on vie-
raan valtion toiminta tai muu sellainen toiminta, joka vakavasti uhkaa Suomen maanpuolustusta
tai vaarantaa yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja.

Siviilitiedusteluviranomaisena toimii suojelupoliisi. Sen tehtdvit on sdddetty poliisin hallinnosta
annetun lain (110/1992) 10 §:n muutoksella (583/2019) tiedon hankintaan liittyviksi ja tieduste-
lutoimintaan painottuviksi. Suojelupoliisilla ei endd ole rikosten varsinaiseen selvittimiseen tai
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rikosten tutkintaan liittyvid tehtdvid. Suojelupoliisi ei endé toimita rikosten esitutkintaa (ks. HE
202/2017 vp, s. 262—263; HaVM 36/2018 vp, s. 8).

Sotilastiedusteluviranomaisia ovat sotilastiedustelusta annetun lain 11 §:n perusteella Péédesikun-
ta ja Puolustusvoimien tiedustelulaitos.

Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten on toimittava yhteistydssé siviili- ja sotilastie-
dustelun tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Yhteistydvelvoitteesta on sdddetty poliisilain 5 a
luvun 54 §:n 1 momentissa ja sotilastiedustelusta annetun lain 17 §:n 1 momentissa.

Tiedustelulainsddddnndn myota siviili- ja sotilasviranomaiset saivat uusia merkittévia tiedustelu-
tehtivid ja -toimivaltuuksia. Lainsdddanndlla oli merkittdvid vaikutuksia perus- ja ihmisoikeute-
na turvattuihin yksityiseldmén suojaan ja luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan.

Tiedustelulainsddddnnon aikaan saamista edelsi muutos perustuslain 10 §:n sddnnokseen
yksityiseldmén suojasta. Muutos teki mahdolliseksi sddtdd valttimattomisté rajoituksista luotta-
muksellisen viestin salaisuuteen tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaises-
ta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta (HE 198/2018 vp, PeVM 4/
2018 vp). Laki perustuslain 10 §:n muuttamisesta (817/2018) tuli voimaan 15 péivéné lokakuuta
2018.

Tiedustelutoiminnan erityisen, salaisen seké perus- ja ihmisoikeuksiin puuttuvan luonteen vuok-
si oli toiminnan valvonta jarjestettdva tiedusteluviranomaisten uusia tehtévid ja toimivaltuuksia
vastaavaksi. Tiedustelutoiminnan asianmukainen valvonta oli tarpeen myds Suomea sitovien
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten ja Euroopan unionin oikeuden takia. Yksilon oikeustur-
van takaamiseksi ja toiminnan luotettavuuden varmistamiseksi oli vélttimatontd sddnnelld me-
nettelyisté ja keinoista, joilla voidaan valvoa tiedusteluun liittyvien tiedonhankintakeinojen kéyt-
tod tehokkaalla ja kattavalla tavalla (ks. esim. HE 199/2017 vp, s. 3 ja 32, PeVM 9/2018 vp, s. 3,
PeVM 10/2018 vp, s. 2—3).

Laki tiedustelutoiminnan valvonnasta (121/2019) tuli voimaan 1 péivéné helmikuuta 2019. Val-
vontajarjestelmén sééntelykokonaisuuteen kuuluva eduskunnan péétds eduskunnan tyojérjestyk-
sen muuttamisesta (123/2019) tuli voimaan samana paivani. Tiedustelutoiminnan valvonta kisit-
tdd parlamentaarisen valvonnan ja laillisuusvalvonnan.

Eduskunta on edellyttényt hallituksen antavan eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessé ko-
konaisvaltaisen seikkaperdisen selonteon tiedustelulainsdddannon toimivuudesta, tehokkuudesta
ja tuloksellisuudesta, kehittdmistarpeista, valvonnasta ja oikeusturvan toteutumisesta sekd muis-
ta asiakokonaisuuteen liittyvistd relevanteista seikoista (EV 291/2019 vp). Selonteko tarjoaa
eduskunnalle mahdollisuuden tarkastella uuden lainsdddannon toimivuutta kokonaisvaltaisesti.
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Laillisuusvalvonta
Tiedusteluvalvontavaltuutettu

Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetulla lailla on sidédetty uudesta viranomaisesta, tiedustelu-
valvontavaltuutetusta, ja tdmén tehtdvastd huolehtia tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta.
Valtioneuvosto nimitti oikeustieteen kandidaatti Kimmo Hakosen ensimmaiseksi tiedusteluval-
vontavaltuutetuksi 17 pédivand huhtikuuta 2019 eduskunnan perustuslakivaliokunnan annettua
asiasta lausumansa. Kimmo Hakonen astui valtuutetun virkaan 1 pdivéna toukokuuta 2019.

Lain mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtdvana on valvoa tiedustelumenetelmien ja tiedus-
telutiedon kéyton sekd muun tiedustelutoiminnan laillisuutta samoin kuin perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista tiedustelutoiminnassa. Liséksi valtuutettu valvoo suojelupoliisin muuta toimin-
taa. Valtuutettu my0s seuraa ja arvioi toimialallaan lainsdddédnndn toimivuutta, edistdd oikeustur-
van toteutumista ja tekee tarpeellisiksi katsomiaan kehittdmisehdotuksia.

Tiedusteluvalvontavaltuutetulle voi tdmén valvontavaltaan kuuluvassa asiassa kannella jokai-
nen, joka katsoo, ettd tiedustelutoiminnassa on rikottu hinen oikeuksiaan tai menetelty muutoin
lainvastaisesti. Tiedustelutoiminnan kohteena ollut tai henkilo, joka epdilee, ettd hdneen on koh-
distettu tiedustelua, voi pyytdd valtuutettua tutkimaan héneen kohdistuneen tiedustelumenetel-
mén kayton lainmukaisuuden.

Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on vahvat toimivaltuudet laillisuusvalvonnassa. Hénelld on laaja
tiedonsaantioikeus seké oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista hallintotehtdvaa hoitavilta
selvityksid seikoista, jotka ovat tarpeen valvontatehtivien hoitamiseksi. Valtuutettu voi myds
tehda tarkastuksia viranomaisten ja muiden julkista hallintotehtéivaé hoitavien toimitiloissa. Han
voi mééritd tiedustelumenetelmén kéyton keskeytettéviksi tai lopetettavaksi, jos hén katsoo val-
vottavan menetelleen lainvastaisesti tiedustelutoiminnassa. Tuomioistuimen lupaan perustuvan
tiedustelumenetelmén kayton keskeyttdmiseksi tai lopettamiseksi valtuutettu voi antaa valiaikai-
sen madrdyksen, joka on viivytyksettd saatettava asianomaisen tuomioistuimen késiteltavaksi.
Valtuutettu voi ilmoittaa asian esitutkinnan toimittamisesta paittiville viranomaiselle, jos hédn
katsoo, ettd valvottava on toiminut lainvastaisesti.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu antaa vuosittain eduskunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja
valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan. Valtuutettu voi antaa eduskunnalle my®6s erillisen
kertomuksen tirkeéksi katsomastaan asiasta.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu toimii tiedustelutoiminnan riippumattomana ulkoisena laillisuus-
valvojana. Hinell4 on laajat valtuudet puuttua tehokkaasti tiedustelutoiminnassa havaitsemaansa
mahdolliseen lainvastaisuuteen.

Tuomioistuimet
Tuomioistuinlaitoksella on oikeusturvan kannalta térked rooli tiedustelutoiminnan kontrollijér-

jestelméssd. Erindisten tiedustelutoimivaltuuksien kéyttoon tarvitaan ensimmaéisessid oikeusas-
teessa Helsingin kirédjaoikeuden lupa. Tiedusteluvalvontavaltuutetulla tai hinen méadraamallaan
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virkamiehelld on tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 14 §:n 1 momentin nojalla oikeus
olla lasna téllaista lupa-asiaa tuomioistuimessa késiteltdessd. Tuomioistuimen on poliisilain 5 a
luvun 35 §:n 2 momentin ja sotilastiedustelusta annetun lain 116 §:n 2 momentin mukaan annet-
tava valtuutetulle tai hinen miardamaélleen virkamiehelle tilaisuus tulla kuulluksi tiedustelume-
netelmén kayttod koskevan lupa-asian kisittelyssa.

Padtoksestd saa poliisilain 5 a luvun 35 §:n 6 momentin ja sotilastiedustelusta annetun lain
116 §:n 6 momentin perusteella ilman méérdaikaa kannella Helsingin hovioikeudelle, jossa kan-
telu on kisiteltédva kiireellisend. Myos tiedusteluvalvontavaltuutetulla on oikeus kannella tiedus-
telumenetelmin kayttod koskevassa lupa-asiassa annetusta padtoksestd. Hovioikeuden péaatok-
seen voi hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 30 luvun
sdadnndsten mukaisesti valittamalla. Valittamista varten on pyydettdvé korkeimmalta oikeudelta
valituslupa.

Tietosuojavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu sekd ylimmdt laillisuusvalvojat

Henkil6tietojen kasittelya tiedusteluviranomaisten toiminnassa valvoo tietosuojavaltuutettu. Yh-
denvertaisuuslain (1325/2014) noudattamista valvoo yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin yleinen laillisuusvalvonta
kohdistuu muiden viranomaisten tapaan my®ds siviili- ja sotilasviranomaisten toimintaan. Tiedus-
teluvalvontavaltuutettu samoin kuin muutkin laillisvalvontaa harjoittavat valtuutetut kuuluvat vi-
ranomaisina hekin ylimpien laillisuusvalvojien valvottaviin.

Viranomaisten sisdinen valvonta

Ministeridt vastaavat perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaisesti kukin hallinnonalansa toimin-
nan asianmukaisuudesta. Ndin ministeridhallinnolle ominainen parlamentaarinen luonne ulottuu
myos alemmille hallinnon tasoille (HE 1/1998 vp, s. 119). Sisdministerid vastaa siviilitieduste-
lusta ja puolustusministerio sotilastiedustelusta.

Tiedusteluviranomaiset my0s itse huolehtivat toimintansa lainmukaisuudesta ja sisdisesta lailli-
suusvalvonnasta.

Parlamentaarinen valvonta

Tiedusteluvalvontavaliokunta

Siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta on eduskunnan ty6jarjestyksen
31 b §:n sdéinnokselld osoitettu titd tehtidvaa varten perustetulle tiedusteluvalvontavaliokunnalle.
Valiokunta toimii liséiksi suojelupoliisin muun toiminnan parlamentaarisena valvojana.
Parlamentaarinen valvonta on keskeinen elementti asianmukaisesti jérjestetyssé tiedustelutoi-

minnan valvonnan kokonaisuudessa. Parlamentaarisella valvonnalla tiedustelutoiminta on tuotu
demokraattisen kontrollin piiriin.
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Tiedusteluvalvontavaliokunnan tulee parlamentaarista valvontatehtévéaénsi hoitaessaan:
1) valvoa tiedustelutoiminnan asianmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta;
2) seurata ja arvioida tiedustelutoiminnan painopisteiti;
3) seurata ja edistéd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa;
4) kasitelld valmistelevasti tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomukset;
5) kasitelld tiedusteluvalvontavaltuutetun valiokunnan kisiteltdviksi saattamat merkittavét
valvontahavainnot.

Suojelupoliisin kohdalla valiokunnan valvontatehtdva kattaa siviilitiedustelun lisdksi suojelupo-
liisin muun toiminnan valvonnan. Parlamentaarisen valvonnan piiriin kuuluvat siten myds muun
muassa poliisilain 5 luvussa sdddettyjen salaisten tiedonhankintakeinojen kaytto suojelupoliisin
toiminnassa suojelupoliisin toimivaltaan kuuluvien rikosten estimiseksi ja paljastamiseksi, polii-
sin yleisten toimivaltuuksien kéyttd suojelupoliisin tehtdviin kuuluvissa asioissa, henkildtietojen
késittely suojelupoliisin muussa kuin tiedustelutoiminnassa, turvallisuusselvityslaissa (726/
2014) sadnnelty suojelupoliisin toiminta samoin kuin suojelupoliisin hallinto ja taloudenhoito.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus omasta aloitteestaan ottaa késiteltdvikseen toimi-
alaansa kuuluva asia seké laatia siitd mietintd tdysistunnolle, jos valiokunta katsoo asian merki-
tyksen sitd vaativan.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on laajat tiedonsaantioikeudet. Valiokunnalla on tiedustelutoi-
minnan valvonnasta annetun lain 3 ja 4 §:n perusteella oikeus saada viranomaisilta ja muilta jul-
kista tehtdviaa hoitavilta valvontatehtdviensd hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot ja selvitykset.

Siviilitiedustelun sisdisestd valvonnasta hallinnollisesti vastaavan siséministerion on poliisilain
5 aluvun 60 §:n mukaan annettava tiedusteluvalvontavaliokunnalle, eduskunnan oikeusasiamie-
helle ja tiedusteluvalvontavaltuutetulle vuosittain kertomus tiedustelumenetelmien kaytosté ja si-
viilitiedustelun suojaamisen kéytdsté seké niiden kiyton valvonnasta. Liséksi tietoliikennetiedus-
telusta annetun lain 25 §:ssd sdddetdédn sisdministerion tehtdvastd antaa tiedusteluvalvontavalio-
kunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja tiedusteluvalvontavaltuutetulle vuosittain kertomus
tietolitkennetiedustelun kayttamisesta.

Puolustusministerio vastaa hallinnollisesti sotilastiedustelun sisédisestid valvonnasta. Ministerion
on sotilastiedustelusta annetun lain 107 §:n perusteella annettava tiedusteluvalvontavaliokunnal-
le, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja tiedusteluvalvontavaltuutetulle vuosittain kertomus tiedus-
telumenetelmien ja sotilastiedustelun suojaamisen kaytosti ja valvonnasta.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnan salassapitoon sovelletaan eduskunnan valiokuntia
koskevien yleisten sdénnosten lisdksi tiedusteluvalvontavaliokuntaa varten annettuja erityisia
sadnnoksié. Tiedusteluvalvontavaliokunnan poytékirjan liitteet ja valiokunnan tehtivai koskevat
muut asiakirjat ovat eduskunnan tyojérjestyksen 43 b §:n nojalla salassa pidettivid, jollei ole il-
meistd, ettd tiedon antaminen niisti ei aiheuta merkittivaa vahinkoa Suomen kansainvilisille suh-
teille tai vaaranna kansallista turvallisuutta.
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Tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminta vuonna 2019

Eduskunta asetti ensimmaéisen tiedusteluvalvontavaliokunnan 26 péivéné kesidkuuta 2019 (PTK
23/2019 vp). Valiokunta on pitinyt 14 kokousta kertomusvuonna 2019 ja kuullut niissa tieduste-
luvalvontavaltuutettua samoin kuin ylimpié laillisuusvalvojia ja tietosuojavaltuutettua, Helsin-
gin kérdjdoikeutta, Helsingin hovioikeutta ja korkeinta oikeutta, tiedusteluviranomaisia, ministe-
riditd, poliisi- ja muita viranomaisia samoin kuin tiedustelutoimintaan liittyvia julkisia tehtévia
hoitavia sekd muita asiantuntijoita.

Valiokunnassa ovat vuonna 2019 olleet kuultavina:

— eduskunnan oikeusasiamies Petri Jadskeldinen

— valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Pdysti

— korkein oikeus, oikeusneuvos Jussi Tapani

— Helsingin hovioikeus, presidentti Mikko Konkkola

— Helsingin kédrdjdoikeus, laamanni Tuomas Nurmi

— tiedusteluvalvontavaltuutettu Kimmo Hakonen

— tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

— apulaistietosuojavaltuutettu Jari Rdman

— valtioneuvoston kanslia, valtioneuvoston turvallisuusjohtaja Ahti Kurvinen

— sisé@ministerid, kansliapééallikko Ilkka Salmi, kansallisen turvallisuuden yksikon johtaja Pet-
ri Knape

— puolustusministerid, kansliapdallikkoé Jukka Juusti

— suojelupoliisi, paéllikkd, poliisineuvos Antti Pelttari

— poliisihallitus, poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen

— keskusrikospoliisi, paillikkd, poliisineuvos Robin Lardot

— péédesikunta, tiedustelupédllikko, kenraalimajuri Pekka Toveri, eversti Esapekka Vehkaoja

— puolustusvoimien tiedustelulaitos johtaja, kommodori Juhani Karjomaa

— Suomen Erillisverkot Oy, toimitusjohtaja Timo Lehtiméki

— valtiotieteen maisteri Tapani Tolli

— professori Veli-Pekka Viljanen.

Valiokunta on tehnyt vierailukdynnit suojelupoliisiin ja Péddesikuntaan. Valiokunnan puheenjoh-
taja ja varapuheenjohtaja osallistuivat Kansainvéliseen tiedusteluvalvontafoorumiin Lontoossa
8—9 piivini lokakuuta 2019 sekd Pohjoismaisten tiedusteluvalvontaelinten kokoukseen Oslos-
sa 14—15 pdivénd marraskuuta 2019.

Tiedustelutoiminnan painopisteet

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tulee eduskunnan tygjarjestyksen 31 b §:n 2 momentin 2 kohdan
mukaan valvontatehtdvédinsi hoitaessaan seurata ja arvioida tiedustelutoiminnan painopisteita.

Puolustusministerid antaa sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019) 13 §:n 2 momentin nojalla
sotilastiedustelun kohteita koskevat painopisteet puolustusvoimille. Painopisteet késitellddn sa-
man pykélidn 1 momentin mukaan valmistelevasti ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa késittelevan mi-
nisterivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisessé kokouksessa. Pddesikunnan tehtédvini on
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pykéldn 3 momentin mukaisesti johtaa sotilastiedustelutoimintaa sotilastiedustelun painopisteiti
noudattaen.

Sotilastiedustelun painopisteilléd tarkoitetaan Suomelle ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkitta-
vid pitkdaikaisia kehityslinjoja, joista tarvitaan tarkempaa tietoa ylimmén valtionjohdon p&&tok-
senteon tueksi. Painopisteet voivat kohdistua esimerkiksi tiettyyn alueeseen tai tiettyyn asiako-
konaisuuteen. Painopisteet ovat luonteeltaan yleisié ja niissd ei ole kyse yksittéisistd uhkista tai
toiminnoista. Puolustusministeri antaa hallinnonalan sisdiselld médrdykselld painopisteet puo-
lustusvoimille, jossa sotilastiedustelua johtaa Pédesikunta vastaten siitd, ettd sotilastiedustelutoi-
minta ja konkreettiset tiedustelutehtidvit ovat hyviksyttyjen painopisteiden mukaisia (HE 203/
2017 vp, s. 207—209).

Sotilastiedustelun painopisteiden mukaisia tietopyyntdjé sotilastiedustelun kohteista voivat soti-
lastiedustelusta annetun lain 14 §:n perusteella tehdd Padesikunnalle tasavallan presidentti, val-
tioneuvoston kanslia, ulkoministeri6 ja puolustusministerio.

Suojelupoliisin tehtidvind on poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 10 §:n 1 momentin pe-
rusteella sisdministerion ohjauksen mukaisesti hankkia tietoa kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi seké havaita, estdd ja paljastaa sellaisia toimintoja, hankkeita ja rikoksia, jotka voivat
uhata valtio- ja yhteiskuntajarjestystd tai valtakunnan siséisté tai ulkoista turvallisuutta. Sen tulee
my0s yllapitda ja kehittdd yleistd valmiutta yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavan toiminnan ha-
vaitsemiseksi ja estdmiseksi.

Sotilas- ja siviilitiedustelutoimintaa sovitetaan sotilastiedustelusta annetun lain 15 §:n ja poliisi-
lain 5 a luvun 58 §:n nojalla yhteen tasavallan presidentin, valtioneuvoston kanslian, ulkominis-
terion, puolustusministerion ja sisiministerion kesken seké tarvittaessa muiden ministerididen ja
viranomaisten kesken.

Valtioneuvoston kanslia asetti 9 pdivana huhtikuuta 2019 (VNK/463/05/2019) tiedustelun ja ti-
lannekuvan koordinaatioryhmén huolehtimaan ylimmén valtiojohdon tilannekuvatietoisuuden
varmistamisesta seké tiedustelutoiminnan yhteensovittamisesta. Koordinaatioryhmén tehtavéana
on muun ohella késitelld ennakoivasti valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa ministe-
rivaliokunnassa késiteltdvit tiedustelutoiminnan tiedonhankinnan prioriteetit samoin kuin sovit-
taa yhteen tiedustelutoimintaa, osoittaa tiedonhankinnan teema-alueita ja painopisteitd seki ja-
kaa tarvittaessa tehtévid siviili- ja sotilastiedustelun vélill.

Koordinaatioryhmén jasenyys perustuu virka-asemaan. Siihen kuuluu puheenjohtajana paami-
nisterin valtiosihteeri valtioneuvoston kansliasta sekd jédsenind tasavallan presidentin kanslian
kansliapédllikko, sisdministerion kansliapédllikko, ulkoministerion valtiosihteeri, puolustusmi-
nisterion kansliapédllikko, sotilastiedustelun pédllikko Pédesikunnasta ja suojelupoliisin paéllik-
k6. Ryhmin sihteerini toimii valtioneuvoston turvallisuusjohtaja valtioneuvoston kansliasta.

Tiedustelutoiminnan painopisteitd vuodelle 2020 on késitelty ennakoivasti edelld mainitussa
koordinaatioryhméssé syksylld 2019. Valmistelevasti painopisteet on késitelty valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan ja tasavallan presidentin yhteisessd kokouksessa 27
paivani marraskuuta 2019. Sisdministeri0 on asettanut siviilitiedustelun painopisteet vuodelle
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2020 5 paivani joulukuuta 2019 (SMDno-2019-2046). Puolustusministerié on asettanut samana
paivénai sotilastiedustelun painopisteet vuodelle 2020 (PLM/S27/2010).

Tiedusteluvalvontavaliokunta on saanut selvityksen sotilastiedustelun ja siviilitiedustelun paino-
pisteistd samoin kuin sisdministerion ja puolustusministerion mainittuja painopisteitd koskevien
piaétosten ennakoivasta késittelystéd koordinaatioryhmaéssa sekéd valmistelevasta késittelysti val-
tioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan ja tasavallan presidentin yhteisessé ko-
kouksessa. Valiokunta on kuullut asiasta valtioneuvoston kansliaa, sisdministerioti, puolustusmi-
nisterioté, suojelupoliisia ja Péédesikuntaa.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa painopisteiden valmistelusta. Sisélloltddn painopisteet ovat
valiokunnan mielesti perusteltuja.

Laillisuusvalvontatoiminta vuonna 2019
Tiedusteluvalvontavaltuutettu

Tiedusteluvalvontavaltuutettu Kimmo Hakonen aloitti tehtdvissddn 1 pdivand toukokuuta 2019.
Valtuutetun toiminnan kéynnistdminen on luonnollisesti vaatinut moninaisia kdytdnnon jérjeste-
lyjd muun ohella korkeat tietoturvavaatimukset tiyttévien tieto- ja viestintdjarjestelmien, asiakir-
jahallinnon ja toimitilojen kohdalla. Valtuutetulle on saatu luotua valmius ryhtyé operatiiviseen
valvontatoimintaan heti tiedustelulainsdddénnon tullessa voimaan vuoden 2019 kesékuun alussa.
Ensimméisend vajaana toimintavuotena valtuutettu on kehittidnyt tiedustelutoiminnan laillisuus-
valvonnan toiminnallisia ja hallinnollisia ty6tapoja.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu valvoo tiedustelumenetelmien ja tiedustelutiedon kdytdn ja muun
tiedustelutoiminnan seké suojelupoliisin muun toiminnan lainmukaisuutta.

Tiedustelutoiminnan lainmukaisuus kattaa valtuutetun kertomuksen mukaan laajassa merkityk-
sessé tiedustelumenetelmien kéyton yleisten ja erityisten edellytysten tiyttymisen, tiedustelutoi-
minnan periaatteiden noudattamisen sekd perus- ja ihmisoikeuksien yleisemmaén kunnioittami-
sen. Valtuutettu toteaa keskeisimmaéksi yhteiskunnalliseksi tehtévikseen sen varmistamisen, ettd
tiedustelua kohdistetaan ainoastaan kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavaan toimintaan.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtdvénéd on valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tie-
dustelutoiminnassa.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittama laillisuusvalvonta on tiedustelutoimintaan nihden en-
nakollista, reaaliaikaista ja jélkikiteistd. Ennakollisessa laillisuusvalvonnassa on kertomuksen
mukaan kyse ulkoisen oikeudellisen asiantuntijatuen antamisesta tiedusteluviranomaisten sisdi-
sille laillisuusvalvojille, operatiivisille lakimiehille ja tiedustelujohtajille. Valtuutettu tarkastaa
reaaliaikaisesti esimerkiksi tiedustelumenetelmien kayttod koskevat paitdsasiakirjat ja jalkikéatei-
sesti menetelmien kaytosti laadittavat pdytékirjat ja muun tiedustelutoiminnassa syntyvén doku-
mentaation.
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Tiedusteluvalvontavaltuutetun toimintaa ensimmaéisend toimintavuotena jarjestettdessi ovat joh-
toajatuksina kertomuksen mukaan olleet valvonnan vaikuttavuus ja kustannustehokkuus. Taméa
on tarkoittanut muun muassa jérjestelméitason ennakollisen laillisuusvalvonnan painottamista.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu on tehnyt kertomusvuonna erilaisten tutustumis- ja perehtymis-
kdyntien liséksi 50 varsinaista valvontakédyntid, joiden yhteydesséd hén on tarkastanut tiedustelu-
viranomaisten tekemét tiedustelumenetelmien kéyttdd koskevat paétokset ja tiedustelun suojaa-
miseen liittyvit paatokset. Lisdksi valtuutettu on osallistunut yhté lukuun ottamatta kaikkiin Hel-
singin kérdjédoikeuden tiedustelumenetelmid koskeneisiin istuntoihin.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun tarkastama tiedustelumenetelmien kiytté on kertomuksen mu-
kaan ollut kohdistettuna kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavana pidettavéan toimintaan.

Kertomusvuonna tiedusteluvalvontavaltuutetulla ei ole ollut aihetta kantelun tekemiselle tuomio-
istuimen paitoksestd, tiedustelumenetelmén kéyton keskeyttdmistd tai lopettamista koskevan
médrdyksen antamiselle, tiedusteluviranomaisen menettelyd koskevan asian esitutkintaan ilmoit-
tamiselle taikka huomautuksen antamiselle tiedusteluviranomaiselle tai muulle tiedusteluviran-
omaiseen kohdistettavalle laillisuusvalvonnalliselle seuraamukselle.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatoiminta on valtuutetun ensimmaiisend kertomusvuonna
kdynnistynyt suunnitellusti. Valiokunta panee myonteisend asiana merkille, ettd valtuutettu on
osallistunut ldhes kaikkiin Helsingin kérdjdoikeuden istuntoihin sen kisitellessi tiedustelumene-
telmien kéyttdd koskevia asioita.

Laillisuusvalvonnan ennakollisuutta arvioidessaan valtuutettu toteaa kertomuksessa valiokun-
nan mielestd aivan oikein, ettd valtuutettu ei ole tiedusteluviranomaisten oikeudellinen neuvon-
antaja vaan itsendinen ja riippumaton laillisuusvalvoja. Valtuutetun on hidnen jo kertomusvuonna
omaksumallaan tavalla tirkedd pidattiytya pitkédlle menevin oikeudellisen asiantuntijatuen anta-
misesta tiedusteluviranomaisille voidakseen uskottavasti arvioida jalkikdteen heidén toimintansa
lainmukaisuutta.

Valvontaty6 on valiokunnan mielesti ollut hyvia ja kattavaa.
Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminto

Tiedusteluvalvontavaltuutettu ja hénen esittelijdnsd ja muu henkil6std muodostavat tiedustelutoi-
minnan valvonnasta annetun lain 20 §:ssd tarkoitetun tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon.
Valtuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton, mutta sijoitettu hallinnollisesti tietosuo-
javaltuutetun toimiston yhteyteen.

Uusimuotoisen tiedustelutoiminnan volyymit toiminnan kdynnistymisvaiheessa ja tiedusteluval-
vontavaltuutetun tietosuojavaltuutetun toimistolta saama hallinnollinen tuki ovat mahdollista-
neet sen, etti tiedusteluvalvontavaltuutettu on pystynyt hoitamaan valvontatehtivit yksin ensim-
maiisen vajaan toimintavuoden ajan. Tiedusteluvalvontavaltuutetun toimintoon on perustettu kak-
si erityisasiantuntijan virkaa ja yksi hallinnollisen avustajan virka. Rekrytointi niihin virkoihin
on kdynnistetty alkuvuodesta 2020.

10



Valiokunnan mietinté TiVM 1/2020 vp

Kasitellessdén esitysti laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta eduskunnan perustuslakivaliokun-
ta painotti riittdvien valvontajérjestelmien olemassaoloa ja valvonnan tehokkuutta tiedustelutoi-
minnan vastapainoksi. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tiedusteluvalvontavaltuute-
tun kéaytettdvissd olevilla resursseilla on konkreettinen vaikutus salassa tehtdvén tiedustelutoi-
minnan valtiosdéntdiseen hyviksyttdvyyteen. Tiedusteluvalvontavaltuutetun valvonnan tulee
olla tosiasiallisesti tehokasta, eivitkd puutteelliset resurssit saa muodostaa kdytdnndn toiminnas-
sa estettd tehokkaalle valvonnalle (PeVM 9/2018 vp, s. 8).

Tiedusteluvalvontavaliokunnan mielestd tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon resurssien tu-
lee olla riittévat. Silld on oltava tiedusteluviranomaisista riippumaton oikeudellinen ja tekninen
asiantuntemus tiedustelutoiminnan valvomiseksi. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
valtuutetun toiminnon resurssit ovat kertomusvuonna riittdneet, mutta asiaa on arvioitava koke-
musten karttuessa ja valvonnan kohteena olevan toiminnan volyymin kasvaessa ensimmaéiseen
vajaaseen toimintavuoteen verrattuna. Tarvittaessa on ryhdyttidvi toimenpiteisiin toiminnon re-
sursoimiseksi valvontatoiminnan tehokkuuden ja kattavuuden turvaamisen vaatimalle tasolle.

Tiedusteluvalvontavaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetulla ei
ole sijaista, joka valtuutetun estyneend ollessa olisi oikeutettu kayttdmaén laissa valtuutetulle saa-
dettyjé toimivaltuuksia. Valiokunnan mielesté timé valvontajérjestelmén puute on korjattava pi-
kaisesti. Valtioneuvoston on syyté ryhtyé asiassa tarvittaviin toimenpiteisiin viipymaétta.

Helsingin kdrdjdoikeus

Tuomioistuinlaitoksella on oikeusturvan kannalta térked rooli tiedustelutoiminnan kontrollijér-
jestelmissad. Erindisten, perusoikeuksiin vakavimmin puuttuvien tiedustelutoimivaltuuksien
kayttoon tarvitaan ensimmaisessé oikeusasteessa Helsingin kirdjdoikeuden lupa. Paatoksestd saa
poliisilain 5 a luvun 35 §:n 6 momentin ja sotilastiedustelusta annetun lain 116 §:n 6 momentin
perusteella ilman méérdaikaa kannella Helsingin hovioikeudelle, jossa kantelu on késiteltdvé kii-
reellisend. Myos tiedusteluvalvontavaltuutetulla on oikeus kannella tiedustelumenetelmén kayt-
tod koskevassa lupa-asiassa annetusta paétoksesta.

Tiedustelumenetelmid koskevien lupa-asioiden tuomioistuinkontrollin tarkoituksena on, ettd tie-
dustelutoimintaa harjoitetaan lainmukaisesti ottamalla huomioon kutakin tiedustelumenetelméa
koskevat yleiset ja erityiset edellytykset samoin kuin sééntelyn sisdltimit periaatteet sekd perus-
ja ihmisoikeuksien asettamat vaatimukset (PeVL 35/2018 vp, s. 29).

Tiedustelulakien soveltamisen alkuvaiheessa keskeisin linjauskysymys on tiedusteluvalvontaval-
tuutetun kertomuksen mukaan ollut se, milld tarkkuudella tiedustelumenetelmien kéyton yleisten
ja erityisten edellytysten tdyttyminen seké tiedustelutoiminnan periaatteiden noudattaminen on
perusteltava tiedusteluviranomaisten tuomioistuimelle esittdimissa lupavaatimuksissa ja tieduste-
luviranomaisten omissa paatoksissa.

Riippumattoman tuomioistuimen lainkaytt6toiminnan valvonta ei kuulu eduskunnan tiedustelu-
valvontavaliokunnan tehtdviin. Tuomioistuin on kuitenkin varsin keskeinen toimija tiedustelu-
menetelmien kdyton oikeudellisessa kontrollissa. Valiokunta on sen vuoksi kiinnostunut tuomio-
istuimen kokemuksista erityisesti valiokunnalle sdddetyn perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
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seuraamis- ja edistdmistehtdvédn kannalta. Valiokunta seuraa sité, ettd Helsingin kérdjédoikeudella
ja tuomioistuinlaitoksella muutoinkin on riittdvét voimavarat ja edellytykset hoitaa sille kuuluvat
tiedustelumenetelmien kéyton oikeudellisen kontrollin tehtdvit.Valiokunta kiirehtiikin valtio-
neuvostoa huolehtimaan siité, ettd kérdjdoikeudella on asianmukaiset toimitilat tiedustelumene-
telmien kéyttdd koskevien lupahakemusten késittelya varten.

Valiokunnan Helsingin kéirdjdoikeudelta saaman selvityksen mukaan tiedustelumenetelmien
kayttod koskevien lupahakemusten kisittelymenettely on osoittautunut toimivaksi. Samoin on
toimivaa ollut sédntely kérdjdoikeuden ratkaisukokoonpanosta. Asioita késittelevien tuomarei-
den ja heitd avustavan kirdjdoikeuden henkiloston médra on toistaiseksi ollut riittdva. Heiddn
koulutuksestaan on valiokunnan mielestd huolehdittu asianmukaisesti.

Hakemusten laatimisessa on ndhty vaivaa, ja niiden késittely kérdjédoikeudessa on ollut perusteel-
lista. Téhén on osaltaan myotévaikuttanut myos tiedusteluvalvontavaltuutetun ldsnéolo istun-
noissa ja timan mahdollisuus ilmaista niissé ndkemyksensi. Tiedusteluvalvontavaltuutettu ei ole
kertomusvuonna katsonut olevan aihetta saattaa kirdjaoikeuden péétoksid hovioikeuden arvioi-
taviksi, eikd kanteluja hovioikeuteen ole muidenkaan toimesta tehty.

Tietosuojavaltuutettu

Tiedusteluvalvontavaltuutettu valvoo tiedustelumenetelmien kéyton lisdksi tiedustelutiedon kay-
ton lainmukaisuutta. Tiedustelutieto sisdltdd myos henkilGtietoja, joiden tallettamisesta rekiste-
reihin ja muusta késittelysté sdddetddn tietosuojavaltuutetun valvontavaltaan kuuluvassa henkil -
tietojen késittelystd annetussa lainsdddanndssa.

Tiedustelutoiminnassa ovat henkilGtietojen suojan kannalta keskeisié laki henkildtietojen késit-
telystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd (1054/2018; ns.
rikosasioiden tietosuojalaki), laki henkilGtietojen késittelystd puolustusvoimissa (332/2019) ja
laki henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa (616/2019). Viimeksi mainittu siséltdd erityisié
sadnnoksia suojelupoliisin henkildtietojen kisittelystd. Turvallisuusselvityksiin liittyvésté henki-
16tietojen kasittelystd sdédetddn turvallisuusselvityslaissa.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun ja tietosuojavaltuutetun tehtivit nayttdytyvét yhtiéltd osin rinnak-
kaisina, vaikka ovatkin toisistaan erillisié, kahden itsendisen ja riippumattoman valvontaviran-
omaisen tehtdvid. Tiedusteluvalvontavaltuutettu valvoo tiedustelutoimintaa ja suojelupoliisin
muuta toimintaa. Tietosuojavaltuutettu on nimenomaan henkil6tietojen kisittelyd valvova yleis-
viranomainen, jonka tehtdva kattaa henkildtietojen kisittelyn suojelupoliisin ja puolustusvoi-
mien — kuten muidenkin viranomaisten — kaikessa toiminnassa.

Tietosuojavaltuutetun toimivaltuudet poikkeavat tiedusteluvalvontavaltuutetun toimivaltuuksis-
ta. Tietosuojavaltuutettu voi rikosasioiden tietosuojalain sdédnndsten nojalla tehda tarkastuksia re-
kisterinpitijén ja henkilGtietojen késittelijan tiloissa (48 §). Rekisterdidylld on oikeus pyytda tie-
tosuojavaltuutettua tarkastamaan henkil6tietojen ja niiden kisittelyn lainmukaisuus muun muas-
sa sellaisissa kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi yllidpidettavissd henkilorekistereissi, joi-
hin rekister6idylla itsellddn ei ole tarkastusoikeutta (28—29 §). Tietosuojavaltuutetun toimenpi-
teitd voivat olla esimerkiksi varoitus tai huomautus rekisterinpitéjélle tai henkil6tietojen késitte-
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lijdlle, véliaikaisen tai pysyvén Kkisittelykiellon asettaminen, méérdys tiedonsiirron
keskeyttdmisestd, médrdys henkilStietojen oikaisemisesta tai poistamisesta ja madrays kasittely-
toimien saattamisesta méérdajassa lain mukaisiksi (51 §). Tietosuojavaltuutettu voi asettaa méaa-
rdyksen tehosteeksi uhkasakon (52 §).

Tiedusteluvalvontavaltuutetun ja tietosuojavaltuutetun tehtdvien osin rinnakkaisen ja kdytdnnon
tyOssé toisiinsa lomittuvan luonteen vuoksi valtuutettujen sujuva yhteisty6 on vélttdiméatonta. Tie-
dusteluvalvontavaltuutetun kertomuksesta ilmenee, ettd valtuutetut ovat laatineet muistion sel-
ventdmaén ja konkretisoimaan valtuutettujen vélisesséd yhteistydssd noudatettavia toimintatapo-
ja. Muistiossa késitellddn valiokunnan saaman selvityksen mukaan muun ohessa toimintatapoja
tietojen vaihdossa, toiminnan yleisessd koordinoinnissa ja esimerkiksi tarkastustoiminnan suun-
nittelussa. Tavoitteena on luoda edellytyksié valtuutettujen tehokkaalle toiminnalle tiedustelutoi-
mintaan liittyvien tietojen késittelyn valvonnassa, vélttdd samaa asiaa koskevia paéllekkaisid vi-
ranomaistoimia ja ratkaisuja, huolehtia siité, etti tarvittaessa jompikumpi valtuutetuista puuttuu
viranomaisiatoimia vaativaan asiaan, sekd selkeyttdd tehtdvéjakoa ja ohjata asiakkaat kédnty-
main kussakin asiassa oikean valtuutetun puoleen.

Valiokunta pitdd térkeind tiedusteluvalvontavaltuutetun ja tietosuojavaltuutetun toimenpiteitéd
valtuutettujen vilisesti sujuvasta yhteistyostd huolehtimiseksi. Valiokunnalla ei ole huomautet-
tavaa niistd toimenpiteista.

Ylimmadit laillisuusvalvojat

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin perustuslaissa sdddettyihin
tehtéviin kuuluu valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhtei-
sOn tyontekijét ja muutkin julkista tehtévid hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttivét velvollisuu-
tensa. Ylimmat laillisuusvalvojat valvovat tehtdvissddn my0s perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista.

Ylimmille laillisuusvalvojille on muodostunut sdddénndisesti ja osin myos kaytdnnon tyodssa val-
vonnallisia painopiste- ja erikoistumisalueita, jotka ovat johtaneet laillisuusvalvojien tehtidvien
hienoiseen eriytymiseen. Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen teh-
tdvien jaosta annetun lain (1224/1990) 1 §:n mukaan oikeuskansleri on vapautettu velvollisuu-
desta valvoa lain noudattamista muun ohella puolustusministeriotéd (valtioneuvoston ja sen jasen-
ten virkatointen laillisuuden valvontaa lukuun ottamatta) ja puolustusvoimia koskevissa oikeus-
asiamichen toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Pakkokeinolaissa (806/2011), poliisilaissa, rikos-
torjunnasta tullissa annetun laissa (623/2015) seka sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annetussa laissa (255/2014) siséministeridlle, valtiovarainministeridlle ja puolustus-
ministeridlle on asetettu velvollisuus antaa oikeusasiamiehelle vuosittain kertomus niiden
toimintaan liittyvisté salaisista tiedonhankinta- ja pakkokeinoista. Tiedustelutoiminnan valvon-
nasta annetun lain 19 §:n mukaan tiedusteluvalvontavaltuutettu antaa vuosittain kertomuksen toi-
minnastaan eduskunnalle, valtioneuvostolle ja eduskunnan oikeusasiamiehelle. Liséksi sisdmi-
nisterion on poliisilain 5 a luvun 60 §:n ja puolustusministerion sotilastiedustelusta annetun lain
107 §:n mukaan annettava vuosittain kertomus tiedustelumenetelmien kéytostd ja tiedustelun
suojaamisen kéytostd sekd niiden kéyton valvonnasta tiedusteluvalvontavaliokunnalle, tieduste-
luvalvontavaltuutetulle ja eduskunnan oikeusasiamiehelle.
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Néin ollen tiedusteluviranomaisten toiminnan ylin laillisuusvalvonta painottuu eduskunnan
oikeusasiamiehelle, vaikka oikeuskanslerilla ja oikeusasiamiehelld on kummallakin yhtéléiset
toimivaltuudet valvoa siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten toiminnan lainmukaisuutta. Sama
koskee tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnan lainmukaisuuden valvontaa.

Tiedustelun ylimmaéssé laillisuusvalvonnassa eduskunnan oikeusasiamiehen toiminta painottuu
kiytanndssd valvonnan valvontaan eli tiedusteluviranomaisten sisdisen laillisuusvalvonnan toi-
mintaan (ks. Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019, s. 199). Oikeusasiamichel-
le ei kertomusvuoden 2019 aikana tullut tiedustelutoimintaan liittyvié kanteluita (Eduskunnan oi-
keusasiamiehen kertomus vuodelta 2019, s. 202).

Tiedusteluvalvontavaltuutettuun kohdistuva eduskunnan oikeusasiamiehen valvonta on oikeus-
asiamiehen kertomuksen mukaan enemmin yhteistyon luonteista kuin perinteisté tarkastavaa
laillisuusvalvontaa, miké sekéén ei ole poissuljettua. Eduskunnan oikeusasiamies on tehnyt vuon-
na 2019 yhden tarkastuskdynnin tiedusteluvalvontavaltuutetun toimintoon. Tarkastuksessa on
keskusteltu tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon perustamisesta ja kdynnistdmisesté, henki-
16ston rekrytointitilanteesta, asiamadristi, tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon suhteesta tie-
tosuojavaltuutettuun sekd lainsddddnndsséd havaituista ongelmakohdista (Eduskunnan oikeus-
asiamiehen kertomus vuodelta 2019, s. 199—200).

Valiokunta pitéd tarkeédnd, ettd eduskunnan oikeusasiamies ja tiedusteluvalvontavaltuutettu kes-
kustelevat tapaamisissaan muun ohella tiedustelulainsdddédnnon tulkintaan ja soveltamiseen liit-
tyvistd kysymyksistd. Tdma on tarkedé erityisesti nykyisessa tilanteessa, jossa lainsdddanndsté ei
sen tuoreuden vuoksi vield ole muotoutunut vakiintunutta soveltamiskaytantdd, ja varsinkin niis-
sd asioissa, joista tiedusteluviranomaisilla on toimivalta paéttda ilman tuomioistuimen lupaa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtédvéni on perustuslain 108 §:n nimenomaisen sidénnoksen
mukaan valvoa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Hallitus-
vallan laillisuusvalvonta onkin kaytdnnossd muodostunut merkittdviksi osaksi oikeuskanslerin
valvontatoiminnan kokonaisuutta. Tdhdn kuuluu lainvalmisteluun ja siddosehdotuksiin kohdis-
tuvan valvonnan liséksi tasavallan presidentin ja valtioneuvoston jdsenten virkatointen laillisuus-
valvonta kaiken kaikkiaan. Tiedustelutoiminnan alalla oikeuskanslerin valvonta kohdistuu ylim-
mén hallitusvallan toimiin ldhinni tiedustelun strategisella tasolla. Tallin valvonnan kohteena
on hallitusvallan toiminta tiedustelun ohjaamiseksi ja valvomiseksi seké tiedustelutiedon hyo-
dyntdmiseksi.

Valiokunta on saanut selvityksen valtioneuvoston oikeuskanslerin hallitusvaltaan kohdistamasta
valvontatoiminnasta. Valvontatoimien tarkoituksena on ollut varmentaa ja edistéd hyvén hallin-
non ja oikeusjérjestyksen kannalta kestévien strategisen ohjauksen kdytantéjen omaksumista.

Valiokunta pitdd varsin térkednd, ettd my0s ylin hallitusvalta on tiedustelutoiminnankin alalla
konkreettisten laillisuusvalvontatoimien kohteena. Laillisuusvalvonnan tulee koskea tiedustelu-
toiminnan strategisen ohjauksen ja valvonnan liséksi tiedusteluviranomaisille esitettyja tieduste-
lupyyntdjd, tiedusteluviranomaisten hallitusvallalle tuottamien palvelujen kiyttoa ja tiedustelu-
tiedon hyddyntamista.
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Sisdinen laillisuusvalvonta
Sisdministerio

Siviilitiedusteluviranomaisten siséisestd valvonnasta vastaavat sisdministerid ja suojelupoliisi.
Sisdministeriossi laillisuusvalvonta on jarjestetty kansallisen turvallisuuden yksikon tehtavéksi.

Suojelupoliisin on siviilitiedustelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (709/2019) 24 §:n mu-
kaan toimitettava sisdministeri6lle vuosittain selvitys tiedustelumenetelmien ja niiden suojaami-
sen kéytostd ja valvonnasta. Selvityksessd on mainittava tiedustelumenetelmittdin: 1) tiedustelu-
menetelmid koskevien pditdsten lukuméérd; 2) tiedustelumenetelmié koskevien paétdsten perus-
teena olleet poliisilain 5 a luvun 3 §:ssi tarkoitetut siviilitiedustelun kohteet ja tietoliikennetie-
dustelusta siviilitiedustelussa annetun lain 3 §:ssé tarkoitetut tietoliikennetiedustelun kohteet; 3)
tiedustelumenetelmien kohteena olleiden henkiléiden lukumaééra silloin, kun tiedustelumenetel-
main kayttod koskeva paitds on koskenut henkil6d; 4) 21 §:n 6—10 kohdissa tarkoitettujen tieto-
jen miaré vuositasolla; 5) tietoldhteen rekisterdintia koskevien paatosten lukuméiri; 6) arvio si-
viilitiedustelun ja tiedustelumenetelmien merkityksellisyydesti; 7) tieto rikostorjuntaan tehtdvin
ilmoituksen siirtdmisesti; 8) tiedustelumenetelmien kaytosté ilmoittaminen; 9) kuuntelu- ja kat-
selukieltojen, jaljentdmiskieltojen sekd tiedustelukieltojen toteutuminen; 10) ilmaisukieltojen lu-
kumaéérd; 11) toiminnan yhteydessi havaitut ongelmat, kehittdmistarpeet ja muut merkittavit sei-
kat. Liséksi selvityksesséd on mainittava harhauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkintdjen ja véa-
rien asiakirjojen méiré ja laji.

Sisdministerid puolestaan antaa vuosittain tiedustelumenetelmien ja niiden suojaamisen kéytosta
ja valvonnasta kertomukset tiedusteluvalvontavaliokunnalle sekd eduskunnan oikeusasiamiehel-
le ja tiedusteluvalvontavaltuutetulle.

Valiokunta on vastaanottanut suojelupoliisin ministeri6lle toimittamat yksityiskohtaiset tiedot
kattavan sisdministerion kertomuksen tiedustelumenetelmien kaytostd ja siviilitiedustelun suo-
jaamisen kéytdstd ja niiden kéyton valvonnasta vuonna 2019 (13.3.2020 SMDno-2020-164).

Sisdministerio katsoo, ettid uusia toimivaltuuksia on sovellettu laissa sdddetyin edellytyksin ja
suojelupoliisin ministeridlle antama selvitys on ollut asianmukainen ja antanut riittavét tiedot toi-
minnasta. Valiokunnalla ei ole tdltd osin huomautettavaa sisdministerion kertomuksen johdosta.

Sisdministerid arvioi kertomuksessa oman roolinsa ja tehtdviensd muuttumista siviilitiedustelu-
toiminnan ohjauksessa ja valvonnassa. Ohjaus on aiempaa strategisempaa. Se pitédé sisdlldén pe-
rinteisen tulosohjauksen, sdédddsvalmistelun ja resurssiohjauksen lisdksi uuden siviilitiedustelun
ohjauksen ja sen valvonnan. Liséksi siviilitiedustelutoimintaa sovitetaan yhteen sotilastieduste-
lun kanssa.

Sisdministerio katsoo, ettd ministerion suojelupoliisiin kohdistaman laillisuusvalvonnan suuntaa-
misessa on otettava huomioon tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontajirjestelmén moninaisuus.
Kertomuksen mukaan ministerion suorittaman suojelupoliisin laillisuusvalvonnan sisillon ja
kohdentamisen kehittdmisessé on keskeisté sovittaa sisdinen valvonta yhteen ulkoisen valvonnan
kanssa siten, ettd valvonta on kattavaa ja valvonnan eri muodot tdydentévét toisiaan. Télloin mi-
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nisterion tehtdvit keskittyvit suojelupoliisin ja siviilitiedustelun strategiseen ohjaukseen ja hal-
linnolliseen valvontaan, johon ministerion harjoittama laillisuusvalvonta luontevasti kytkeytyy.

Valiokunnan mielestd on siviilitiedustelutoiminnasta vastaavan sisdministerion parlamentaari-
sen valvonnankin kannalta perusteltua kehittdd ministerion omaa suojelupoliisin ja siviilitiedus-
telun valvontatoimintaa ministerion kertomuksessa hahmotellulla, valvonnan eri muotoja ja taso-
ja tdydentdméén tdhtaavalla tavalla.

Puolustusministerio

Sotilastiedustelun sisdisesté valvonnasta vastaavat puolustusministerio ja Padesikunta. Ministe-
ridssé laillisuusvalvonta on jarjestetty hallintopoliittisen osaston lainvalmistelu- ja oikeusyksi-
kon tehtéviksi. Sotilastiedustelun hallinnollinen ohjaus kuuluu ministeridssé puolustuspoliitti-
sen osaston kansallisen puolustuksen yksikdlle. Padesikunnassa sisdisestd laillisuusvalvonnasta
huolehtii puolustusvoimien asessorin johtama Paddesikunnan oikeudellinen osasto.

Sotilastiedusteluviranomaisen on sotilastiedustelun valvonnasta puolustushallinnossa ja valvon-
nasta annettavista kertomuksista annetun puolustusministerion asetuksen (1000/2019) 2 §:n mu-
kaan toimitettava puolustusministeriolle vuosittain selvitys tiedustelumenetelmien ja niiden suo-
jaamisen kdytOstd ja valvonnasta. Selvityksessd on mainittava tiedustelumenetelmittiin 1) tiedus-
telumenetelmid koskevien péaétdsten lukumaiiré, 2) tiedustelumenetelmid koskevien péétosten
perusteena olleet sotilastiedustelun kohteet, 3) tiedustelumenetelmien kohteena olleiden henki-
16iden lukumaiérd, kun tiedustelumenetelmén kayttod koskeva pditds on koskenut henkildd, 4)
sotilastiedustelun tiedustelumenetelmisti annetun valtioneuvoston asetuksen (711/2019) 24 §:n
6—10 kohdissa tarkoitettujen tietojen mééra vuositasolla, 5) tietoldhteen rekisterdintid koske-
vien péitosten lukumaiéréd, 6) arvio sotilastiedustelun ja tiedustelumenetelmien merkityksellisyy-
destd, 7) tieto rikostorjuntaan tehtdvén ilmoituksen siirtdmisestd, 8) tiedustelumenetelmien kéy-
tostd ilmoittaminen, 9) tiedustelukieltojen ja jdljentdmiskieltojen toteutuminen, 10) ilmaisukiel-
tojen miérd, 11) toiminnan yhteydessé havaitut ongelmat, kehittdmistarpeet ja muut merkittavét
seikat. Selvityksessd on mainittava my0s harhauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkintdjen ja
védrien asiakirjojen maaré ja laji.

Edelld mainitussa sotilastiedustelun tiedustelumenetelmistd annetun valtioneuvoston asetuksen
24 §:ssé sdddetidn tietolitkennetiedustelusta laadittavasta poytékirjasta. Poytikirjaan — ja siten
puolustusministeridlle annettavaan selvitykseen — on merkittdvé sotilastiedustelusta annetun
lain 86 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella (so. jos 14hettéjélla tai vastaanottajalla taikka tallen-
tajalla on velvollisuus tai oikeus kieltdytya todistamasta) toteutunut hévittdmistapahtuma, hévit-
tdmisajankohta seké hévittdmisen peruste yksildityné (24 §:n 6 kohta), sotilastiedustelusta anne-
tun lain 82 §:n 2 momentin perusteella (so. jos kyseessi on tiedustelukiellon alainen viesti), ha-
vitettyjen tietojen méérd (24 §:n 7 kohta), hakuehtojen kéyton avulla saadun tietoliikenteen méaa-
rd (24 §:n 8§ kohta), tietoliikennetiedustelun manuaaliseen jatkokésittelyyn pdatyneen tietoliiken-
teen madrd (24 §:n 9 kohta), asetuksen 24 §:n 5—7 kohdassa tarkoitettujen tietojen havittdmises-
td vastaava virkamies (24 §:n 10 kohta). Asetuksen 24 §:n 5 kohdassa sdddetty merkinta-
velvollisuus koskee sotilastiedustelusta annetun lain 86 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella (so.
jos viestinnédn molemmat osapuolet olivat viestinnédn tapahtuessa Suomessa) hévitettyjen tietojen
maarda.
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Puolustusministerid toimittaa vuosittain tiedustelumenetelmien ja niiden suojaamisen kéytosté ja
valvonnasta kertomukset tiedusteluvalvontavaliokunnalle sekd eduskunnan oikeusasiamiehelle
ja tiedusteluvalvontavaltuutetulle.

Valiokunta on vastaanottanut sotilastiedusteluviranomaisen ministeriolle toimittamat yksityis-
kohtaiset tiedot kattavan puolustusministerion kertomuksen tiedustelumenetelmien kéytdsté ja si-
viilitiedustelun suojaamisen kaytostd ja niiden kdyton valvonnasta vuonna 2019 (PLM Tarkas-
tuskertomus 12.3.2020).

Puolustusministerio kertoo tarkastaneensa kaikki vuonna 2019 sotilastiedusteluviranomaisessa
tehdyt paatokset. Samassa yhteydessé puolustusministerio on tarkastanut Péddesikunnan oikeudel-
lisen osaston toiminnan sotilastiedustelun laillisuusvalvonnassa. Puolustusministerid ei ole ha-
vainnut sotilastiedustelun laillisuusvalvontatoiminnassaan vuonna 2019 erityisid kehittdmiskoh-
teita eikd lainvastaista menettely4.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa puolustusministerion kertomuksen johdosta. Valiokunta pa-
nee merkille puolustusministerion hyvin alkaneen tyon sotilastiedustelun sisdisen laillisuusval-
vonnan jarjestaimiseksi.

Suojelupoliisi ja Pddesikunta

Suojelupoliisi on kehittdnyt omaa siséistd valvontaansa yhtéélta eriyttdmalla sisdisen laillisuus-
valvonnan erilliseksi, valvonnan riippumattomuutta turvaavaksi toiminnoksi ja toisaalta panosta-
malla ennakolliseen ja reaaliaikaiseen valvontaan. Suojelupoliisiin on rekrytoitu useita operatii-
visia lakimiehid, joiden tehtdvéné on tukea tiedustelujohtajia heidén paittdessiédn tiedustelume-
netelmien kaytosta tai niiden kéyttdd koskevista hakemuksista. Sisdisen laillisuusvalvonnan ke-
hittdmisen pédtavoitteena on ollut saattaa suojelupoliisin toiminta aiempaa kattavamman, syste-
maattisemman ja reaaliaikaisemman sisdisen laillisuusvalvonnan piiriin.

Suojelupoliisi on jarjestdnyt viraston omana koulutuksena kursseja siviilitiedustelulainsdddan-
nostd tiedustelujohtajille ja poliisimichille. Lisdksi henkildstdd on osallistunut mm. Poliisiam-
mattikorkeakoulun ja puolustusvoimien jarjestiméén koulutukseen.

Puolustusvoimissa sotilastiedustelun sisdinen laillisuusvalvonta kuuluu puolustusvoimien ases-
sorin johtamassa Péddesikunnan oikeudellisessa osastossa laillisuusvalvontasektorille, johon on
perustettu uusia virkoja nimenomaisena tehtiavéna sotilastiedustelun laillisuusvalvonta. Sotilas-
tiedustelusta vastaavien esimiesten oikeudellista tukea on niin ikddn vahvistettu. On perustettu
uusia sotilaslakimiehen virkoja. Sotilaslakimiehet ovat esimiesten oikeudellisena ldhitukena tie-
dusteluvaltuuksien kayttdmisestd péaétettdessd ja niiden kéyttdd koskevia hakemuksia laadittaes-
sa. On kuitenkin tdrkeda pitdd varsinainen sisdinen laillisuusvalvonta erillisend operatiivisesta
esimiesten oikeudellisesta asiantuntijatuesta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sotilastiedusteluviranomaisen henkilostolle on jérjes-

tetty koulutusta tiedustelulainsdddianndsta. Koulutuksen jéarjestdmistarve on myds todettu jatku-
vaksi toiminnan luonne ja puolustusvoimille tyypillinen tehtidviakierto huomioon ottaen.
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Valiokunta pitéé suojelupoliisin ja Padesikunnan toimia sisdisen laillisuusvalvonnan kehittdmi-
seksi ja henkil6stolle annettavan koulutuksen jérjestaimiseksi hyvin tirkeind. Tiedustelutoimin-
nan hyviksyttdvyyden ja toimintaan kohdistuvan luottamuksen ylldpitdmiseksi on aivan olen-
naista, ettd tiedusteluviranomaiset ja niiden henkildsto rakentavat itse itselleen sitd lainsdddantoa
janiitd perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavan toimintakulttuurin, joiden suojaamiseksi kansalli-
seen turvallisuuteen kohdistuvilta uhilta he tiedusteluty6té oikeusvaltiossa viime kadessé tekeviit.

Valiokunnan keskeiset huomiot

Tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatoiminta on valtuutetun ensimmaiisend kertomusvuonna
kdynnistynyt suunnitellusti. Valiokunta panee myonteisend asiana merkille, ettd valtuutettu on
osallistunut ldhes kaikkiin Helsingin kédrdjdoikeuden istuntoihin sen kisitellessi tiedustelumene-
telmien kayttod koskevia asioita. Valvontatyo on valiokunnan mielesté ollut muutoinkin hyvéa ja
kattavaa.

Laillisuusvalvonnan ennakollisuutta arvioidessaan valtuutettu toteaa kertomuksessa valiokun-
nan mielestd aivan oikein, ettd valtuutettu ei ole tiedusteluviranomaisten oikeudellinen neuvon-
antaja vaan itsendinen ja riippumaton laillisuusvalvoja. Valtuutetun on hidnen jo kertomusvuonna
omaksumallaan tavalla tirkedd pidattiytya pitkédlle menevin oikeudellisen asiantuntijatuen anta-
misesta tiedusteluviranomaisille voidakseen uskottavasti arvioida jalkikdteen heidén toimintansa
lainmukaisuutta.

Tiedusteluvalvontavaliokunta on saanut tiedustelun valvontajérjestelmén toiminnasta ja valvon-
nassa tehdyistd havainnoista selvitystd tiedusteluvalvontavaltuutetun liséksi muilta viranomaisil-
ta, ylimmiltd laillisuusvalvojilta ja Helsingin kérdjdoikeudelta. Tiedustelutoimintaa on ndiden
selvitysten perusteella harjoitettu tarkoituksenmukaisella seka perus- ja ihmisoikeuksia kunnioit-
tavalla tavalla.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon resurssien tulee olla riittévét. Silld on oltava tiedustelu-
viranomaisista riippumaton oikeudellinen ja tekninen asiantuntemus tiedustelutoiminnan valvo-
miseksi. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella valtuutetun toiminnon resurssit ovat kerto-
musvuonna riittdneet, mutta asiaa on arvioitava kokemusten karttuessa ja valvonnan kohteena
olevan toiminnan volyymin kasvaessa ensimmaéiseen vajaaseen toimintavuoteen verrattuna. Tar-
vittaessa on ryhdyttdva toimenpiteisiin toiminnon resursoimiseksi valvontatoiminnan tehokkuu-
den ja kattavuuden turvaamisen vaatimalle tasolle.

Tiedusteluvalvontavaltuutetulla ei ole sijaista, joka valtuutetun estyneené ollessa olisi oikeutettu
kéyttdmaén laissa valtuutetulle sdddettyjéa toimivaltuuksia (ks. my6s PuVL 8/2018 vp, s. 6). Va-
liokunnan mielesté tim4 valvontajérjestelmén puute on korjattava pikaisesti. Valtioneuvoston on
syytd ryhtyé asiassa tarvittaviin toimenpiteisiin viipymatta.

Valiokunta pitéd tarkeédnd, ettd eduskunnan oikeusasiamies ja tiedusteluvalvontavaltuutettu kes-
kustelevat tapaamisissaan muun ohella tiedustelulainsdddédnnon tulkintaan ja soveltamiseen liit-
tyvistd kysymyksistd. Tdmai on tirkedé erityisesti nykyisessa tilanteessa, jossa lainsdddanndsté ei
sen tuoreuden vuoksi vield ole muotoutunut vakiintunutta soveltamiskéyténtod, ja varsinkin niis-
sé asioissa, joista tiedusteluviranomaisilla on toimivalta paéttda ilman tuomioistuimen lupaa.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tiedusteluvalvontavaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 14/2020 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 15.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mika Kari sd
varapuheenjohtaja Riikka Slunga-Poutsalo ps
jasen Tarja Filatov sd

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Pauli Kiuru kok

jésen Sari Multala kok

jasen Markus Mustajirvi vas

jésen Mari Rantanen ps

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Juha Sipild kesk

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Sami Manninen
valiokuntaneuvos Heikki Savola.
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