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Regeringens proposition med fordag till lag om
farledsavgift

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 april 2002 en pro-
position med forslag till lag om farledsavgift
(RP 38/2002 rd) till trafikutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- gjofartsrdd Raimo Kurki och regeringsrad
Aila Salminen, kommunikationsministeriet

- tullskattechef Marko Koski och tullsekretera-
re Kaj Sundstrém, Tullstyrelsen

- styrelseledamot Hannu Lukkari, Lotsférbun-
det

- verkstéllande direktér Mikael Ahlgren och
befraktare Veikko Heino, Finlands Skepps-
méklarforbund

- forbundssekreterare Erkki
lands §jémans-Union rf

- verkstéllande direktér Matti Aura, Finlands
Hamnférbund

- transportekonomiske ombudsmannen Mikko
Melasniemi, Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund TT

- verkstéllande direktér Olof Widén, Fraktfar-
tygsforeningen.

Ukkonen, Fin-

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om farledsavgift
som upphéver den géllande lagen om farledsav-
gift.

Genom den foreslagna lagen avhjéps miss-
forhallanden i samband med uppbarande av far-
ledsavgiften. Det foresldsinga andringar i grun-
derna for farledsavgiften.

En viktig reform &r att isavgiftsklassintygen
skall géllafor visstid. Samtidigt &ndras begrep-
pet isavgiftsklassintyg till isklassintyg. Dessut-
om fornyas intygsblanketten sa att de handling-
ar som faststéllandet av isklassen baserar sig pa
specificeras i intyget. Detta innebér att nér ett
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fartyg anlander till Finland vid en senare tid-
punkt kan man genom att jamféra i sklassintyget
med fartygets géllande handlingar konstatera om
fartyget fortfarande har rétt till den isklass som
faststalltsi intyget.

Bemyndigandet att utfarda bestammelser pa
lagre niva an lag skall andras sa att det motsva-
rar grundlagens krav. En del av bestdmmelserna
i den géllande férordningen om farledsavgift och
en del av Sjofartsverkets isavgiftsklassbestam-
melser skall intasi den foreslagna lagen.

Lagen avsestradai kraft sa snart som majligt
efter det att den har antagits och blivit stadfést.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allman motivering

Av de orsaker som nadmns i motiveringen till
propositionen och pa grundval av erhdllen utred-
ning finner utskottet propositionen behdvlig och
l&mplig. Utskottet tillstyrker lagférslagen men
med f6ljande anmérkningar och andringsforslag.

Utskottet anser att propositionen &r en tek-
nisk forbattring av uppbodrden av farledsavgifter-
na och anpassar farledsavgiftssystemet till den
nya grundlagens krav. Lagen andrar inte grun-
derna for farledsavgifter. Propositionen baserar
sig pa en promemoria av en arbetsgrupp for far-
ledsavgift som Tullstyrelsen tillsatte den 27 de-
cember 2000. Arbetsgruppens uppdrag var att i
samarbete med sjofartsstyrelsen utreda vilka
andringar som behdvsfor att réttatill de missfor-
hallanden som uppdagats i forfarandet vid upp-
borden av farledsavgift samt att bereda ett for-
dlag till andring av lagen om farledsavgift
(1028/1980) och forordningen om farledsavgift
(1016/1983) for kommunikationsministeriet.
Arbetsgruppen foreslog inga andringar i grun-
dernafor farledsavgiften. Som en av de viktigas-
teandringarnai bestdmmel sernaforeslog arbets-
gruppen att giltighetstiden fér isavgiftsklassin-
tyget begrénsasi lagen sd att intyget galler hogst
sa lange som fartygets klassificeringscertifikat
ar i kraft.

| samband med hérandet av sakkunniga pape-
kades for utskottet att vissa landers fartyg har
mojlighet att fa dokument med avvikande upp-
gifter om fartygets maskineffekt. Till exempel i
bemanningsintyget begrénsas maskineffekten
for att fartyget skall kunna ha en mindre beman-
ning. Nér isavgiftsklassintyg stks fér samma
fartyg uppvisas den maskineffekt som maskin-
tillverkaren har uppgett i férsaljningsskedet.

Utskottet faster uppmarksamhet vid 4 § i ut-
kastet till forordning dér redaren skall gedenin-
spektdr som forordnats av sjofartsverket offici-
ellt intyg eller befédhavarens skriftliga anmalan
om fartygets dodvikt. Den foreslagnalydelsen &r
forenad med vissa risker om det inte finns ett
officiellt dokument om fartygets dodvikt. Ut-
skottet anser att det inte & majligt att i en sidan
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situation godkanna befélhavarens skriftliga an-
méalan om fartygets dodvikt. Anmélan kan ge re-
deriet en mgjlighet att sénka kostnaderna i den
hérda konkurrensen. Darfor finner utskottet det
nddvandigt att 4 § 6 punkten i utkastet till for-
ordning andras sa att endast ett officiellt intyg
Over fartygets dodvikt kan godkénnas.

Utskottet anser att andringarna i propositio-
nen &r ett steg i ratt riktning men papekar samti-
digt att bestdmmel serna bor reviderasi storre ut-
strackning pa ett satt som eliminerar méjlighe-
ten till manipulation med maskineffekten. Farty-
get bor ha samma maskineffekt i alla dokument.
Utskottet & medvetet om att det & svart att pa-
verka den administrativa praxisen i en annan stat
men anser att det borde dtminstone skapas klara
regler for faststéllande och kontroll av maskinef-
fekt vid beviljande av isavgiftsklassintyg. Dér-
for foreslar utskottet ett uttalande dér riksdagen
forutsétter att regeringen & aktiv i Europeiska
unionen och i internationella organisationer for
att eliminera rederiernas majligheter till mani-
pulation med olika intyg om fartygets maskinef-
fekt. Om man inte kan skapa enhetliga interna-
tionellaregler bor Finland bevaka sina nationel -
laintressen i avgiftspolitiken (Utskottets férslag
till uttalande).

Detaljmotivering

28 8. Enligt 10 §i den géllande forordningen om
farledsavgift kan sjofartsverket bevilja nedsatt-
ning av farledsavgift for att frdmja transitotrafi-
ken. M@jligheten till nedséttning géller till slu-
tet av detta ar. Erfarenheterna av nedsattningen
for transitotrafiken har varit positiva och den har
bidragit till att sddan transitotrafik som annars
hade valt andra rutter i stéllet anldpt Finlands
hamnar. Nedséttningen av farledsavgiften har pa
detta sétt okat statensinkomster av farledsavgift.

| propositionen ingdr inte denna majlighet till
nedséttning for transitorafik utan avsikten &r att
senare lamna ett forslag om detta. Lagforslaget
&r tekniskt och andrar inte grunderna for farleds-
avgift. Darfor anser utskottet att i lagen bor in-



tas mojlighet att bevilja befrielse fran farledsav-
gift for transitotrafiken. | samband med héran-
det av sakkunniga har representanter for statsra-
det meddelat att de inte motsétter sig denna and-
ring. Darfér har utskottet gjort en motsvarande
andring i paragrafen som majliggor befrielse
fran farledsavgift for transitotrafiken.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar utskot-
tet

att lagforslaget i 6vrigt godkanns enligt
propositionen men 28 § med foljande
andringar samt

att ett uttalande godkénns (Utskottets
forslag till uttalande).

28§
Nedséttning av farledsavgift

Sjofartsverket kan pa skriftlig ansokan i en-
skilda fall bevilja nedséttning av farledsavgift

Helsingfors den 5 juni 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Erkki Pulliainen /gréna
vordf. Annika Lapintie /vanst
medl. Klaus Bremer /sv

Jyri Hakamies /saml

Erkki Kanerva/sd

Saara Karhu /sd

Marjukka Karttunen /saml

Risto Kuisma/sd (delvis)

Eero Lamsé /cent

Sekreterare var

utskottsrédet Mika Boedeker.
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eller befrielse fran sadan avgift och foreskriva
att en farledsavgift som redan har betalts eller en
del darav skall &erbetalas, om

1) detta pakallas av synpunkter som ansluter
sig till framjandet av turismen, kustfarten eller
transitotrafiken eller av véagande ské i anslut-
ning till framjandet av Finlands utrikeshandel,
eller

(2 punkten som i RP)

(2 mom. somi RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsitter att regeringen
vidtar atgarder i Europeiska unionen
och i internationella organisationer for
att eliminera rederiernas mojligheter
till manipulation med varierande intyg
om fartygens maskineffekt. Om enhetli-
ga internationella regler inte fas till
stand bor Finland bevaka sina nationel -
la intressen i avgiftspolitiken.

Raimo Mahénen /sd
Tero Molsa /cent
Markku Rossi /cent
Ismo Seivasto /kd
Timo Seppéala/saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf.
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