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TRAFIKUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av 1 och 4 8§ lagen om en forteckning
Over handelsfartygi utrikesfart

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om andring av 1
och 4 8 lagen om en forteckning dver handel sfar-
tyg i utrikesfart (RP 144/2001 rd) till trafikut-
skottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kommunikationsminister Olli-Pekka Heino-
nen och sjofartsradet Raimo Kurki, kommuni-
kationsministeriet

- finansminister Sauli Niinistd, finansministe-
riet

- Overinspektor Kari Virtanen, handels- och in-
dustriministeriet

- specialradgivare Jannika Enegren-Aberg, ju-
stitieministeriet

- raddningsoverdirektdr Pentti Partanen, inri-
kesministeriet

vicelantrédet Olof Erland, Alands landskaps-

styrelse

- bitradande avdelningschef Seppo Autio, For-
sorjningsberedskapscentralen

- Overdirektor Heikki Multtilainen, Sjofartsver-
ket

- ombudsman Anton Sjéholm, Finlands Ma-
skinbefal sférbund

- ombudsman Bo Gyllenberg, Finlands Skepps-
befal sforbund

- ordférande Simo Zitting, Finlands Sjomans-
Union rf

- verkstéllande direktér Hans Ahlstrém, Alands
Redarfdrening

- ordfdrande Jouko Mustonen och vice ordfo-
rande Reijo Pagjanen, Matkustgjalaivayhdis-
tys

- verkstdllande direktor Pehr Forsskahl, Fin-
lands Rederiforening

- professor Jorma Taina, Abo Handel shdgsko-

la

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om en forteckning
over handelsfartyg i utrikesfart andras sa att i
handel sfartygsforteckningen &ven kan inskrivas
finska passagerarfaretyg i utrikesfart som upp-
fyller villkoren i lagen och som regelbundet tra-
fikerar finska hammar. P& dessa fartyg skall
dock inte tillampas bestédmmel serna om mgjlig-

RP 144/2001 rd

heten att avvika fran vissa bestammelser i den
finska lagstiftningen. For hér avsedda passage-
rarfartyg betalas i stod ett belopp motsvarande
97 procent av forskottsinnehdllningen pa den
sjoarbetsinkomst som en almént skattskyldig
sjofarare fatt fran ett fartyg i handelsfartygsfor-
teckningen.
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Bestdmmelsen om beaktande av annat stéd
som &r avsett att sénka fartygets driftskostnader
foreslas ocksa faen utvidgad lydelse for att batt-
re motsvara gavstyrelselagstiftningen for
Aland.

Syftet med propositionen &r att forbéattra kon-
kurrenskraften for passagerarfartyg i utrikesfart
som seglar under finsk flagg och regelbundet
trafikerar finska hamnar. Avsikten med proposi-
tionen ar att mota den skérpta konkurrenssitua-
tion som uppkommit i och med att de 6vriga
nordiska landerna, i synnerhet Sverige, och vara

ovriga konkurrentlander nyligen satt in stodat-
gérder, som ocksa géller passagerarfartygssek-
torn.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

En anmalan om stodet skall goras till Europe-
iska gemenskapernas kommission. Regeringen
foreslar att det bestams om lagens ikrafttradan-
de genom foérordning efter det att kommissionen
har godkant stodet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behdvlig och
l&mplig. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan
andringar.

Enligt den nu féreslagna |6sningen infor Fin-
land inte fullt stod till passagerarfartygssektorn,
eftersom losningen skulle bli rétt dyr. Det fore-
slagna stédet uppvager de skatteinkomster som i
varje fall skulle gaforlorade vid en utflaggning.
Till dessa poster hor kéllskattens andel vid ut-
flaggning och en del av foretagsskatterna. Utga-
ende fran det beréknade skatteinkomstbortfallet
har man stannat for ett stod pa 27,7 miljoner eu-
ro, en summa som berdknas motsvara cirka 97
procent av forskottsinnehdllningen for de far-
tygsanstallda.

Enligt utredning till utskottet paverkar den
skattefria forséljningen passagerarfartygens 16n-
samhet. Passagerarfartygen mellan Sverige och
Finland far cirka en tredjedel av sina inkomster
fran taxfreeforsaljning medan frakt- och passa-
gerarinkomsterna star for bara en tredjedel. Tax-
freeforsaljningen i butikerna stér for omkring 40
procent av passagerarfartygens omséttning. Det
rér sig med andra ord om cirka 336 miljoner eu-
ro. Det har beréknats att den skattefria forsalj-
ningens arliga "stodeffekter" skulle uppga till i
runt tal 168 miljoner euro. | och med att den
skattefria forséljningen upphort har Kvarkentra-
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fiken mellan Finland och Sverige forsatts i en
annan situation an passagerartrafiken i ovrigt.
Utskottet finner det darfor viktigt att staten ock-
sa i framtiden understoder passagerartrafiken i
Kvarken.

Rederiernas verksamhet paverkas ocksa av
den tonnageskattel ag som statsradet haller pa att
bereda. Enligt tonnageskattelagen blir det mgj-
ligt for rederiernaatt i stéllet for inkomstbeskatt-
ning vélja tonnagebeskattning utifran fartygens
nettodraktighet. Det skulle handlaom ett stod till
rederierna via beskattningen och déarmed skulle
skattesatsen vara | &g.

| samband med beredningen av &rendet har ut-
skottet uppmarksamgjorts pa forsorjningsbered-
skapen. Ar 1999 transporterades inom var utri-
keshandel cirka 77,5 miljoner ton gods sjévégen
medan méangden ar 2000 var cirka 80,6 miljoner
ton. Bilférjorna mellan Finland och Sverige
transporterade 1999 totalt 2,3 miljoner ton gods
och 2000 omkring 2,4 miljoner ton. Delvis med
hanvisning till dessa siffror uppgav dock inri-
kesministeriets och Forsorjningsberedskapscen-
tralens representanter vid utskottsutfragningen
att passagerarfartygens och bilférjornas roll inte
ar utslagsgivande for forsorjningsberedskapen.

Vid utskottsutfragningen har det framgétt att
inte bara rederierna utan ocksa arbetstagarorga-
nisationerna & missndjda med propositionen.
Trots propositionen kan det val hdnda att rederi-
erna gar in for utflaggning. Det oaktat anser ut-



skottet det viktigt for vart land att sj6farten stan-
nar i vara hander for att den kompetens och yr-
kesskicklighet som bygger pa utbildning och er-
farenhet inte skall forsvinna pa denna punkt.
Darfor foreslar utskottet ett uttalande om att re-
geringen skall ge akt pa situationen och i fore-
kommande fall vidta atgérder. (Utskottets for-
slag till uttalande).

Helsingfors den 15 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Erkki Pulliainen /gréna
vordf. Annika Lapintie /vanst
medl. Klaus Bremer /sv
Jyri H&k&mies /saml
Erkki Kanerva/sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Risto Kuisma /ref
Eero Lamsa /cent
Raimo Mahonen /sd  (delvis)

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Mika Boedeker.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar trafikut-
skottet vordsamt

att lagforslaget godkanns utan &ndring-
ar och

att ett uttalande godkanns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsitter att regeringen
ger akt pa situationen och vidtar de at-
garder situationen kréaver.

Tero Mdlsa /cent
Markku Rossi /cent (delvis)
Ismo Seivésto /kd
Timo Seppéda/saml
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf (delvis)
Harry Wallin /sd

ers. Kari Myllyniemi /cent (delvis)
Olli Nepponen /saml  (delvis).
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

EU-kommissionen antog 1997 gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till sj6transport. Syftet
var att forbattra konkurrensforutséttningarna for
gemenskapslandernas fartyg i ett |1age dér [ander
med en |&gre konstnadsniva hade tillskansat sig
merparten av deinternationellasj6transporterna.

De nordiska EU-staterna har tillampat kom-
missionens riktlinjer antingen till punkt och
prickaeller i modifierad form. Finland har infort
nettol dnesystem for fraktfartyg. | Danmark gal-
ler fullt nettol 6nestéd och Sverige inforde netto-
|6nestdd i borjan av oktober i &r. Det finlandska
forslaget att lata passagerarfartyg sta utanfor
stodet har inte vunnit gehor i de 6vriga nordiska
landerna, dér man ser passagerarfartygstrafiken
som ett viktigt element i det nordiska transport-
systemet.

| den foreliggande propositionen (RP
144/2001 rd) foreslar regeringen en begransad
nettolén foér passagerarfartyg. Propositionen
innebar att passagerarfartygen far ett stod pato-
talt 166 miljoner mark av forskottsinnehdl I ning-
en pa sjdarbetsinkomst. Om det svenska stodsy-
stemet infordes i Finland skulle det kréva cirka
330 miljoner mark. Eftersom regeringen lovat
komma med ett lagforslag om 6vergang till ton-
nagebeskattning skulle i runt tal 240 miljoner
mark av allt att domarackatill. Dértill bor avta-
let om inbesparingar i personalkostnader beak-
tas.

Man maéste komma ihdg att Silja Line redan
har tva stora bilfarjor under svensk flagg. Likasa
& dotterbolaget Seawinds tva bilfarjor registre-
rade i Sverige. Siljarederiets storsta agare ar
engelsk; alltsa drivs bolaget under ekonomiskt
mest gynnsam flagg.

Det halvdana stodet till fartyg som seglar un-
der finsk flagg forsdmrar ytterligare konkurrens-
|&get for finlandska fartyg. Av de nordiska lan-
derna &r vi trots alt det land som &r relativt sett
mest beroende av sj6transporter och passagerar-

fartygstrafik. Dagligvarutransporterna & ocksa
relevanta for sjotrafiken.

Om stédnivan i Finland underskrider den
svenska stodnivan leder det till utflaggningar av
passagerarfartyg och bilférjor. Resultatet av pro-
positionen blir att finlandska sj0mén inte langre
far arbete pa passagerarfartyg och bilfarjor.
Konsekvensen &r inte bara forlorade arbetsplat-
ser utan ocksd exempelvis ett okat utbud av
svenska varor ombord pa fartygen, om fartygen
flaggas ut till Sverige. Eftersom en finléandsk ar-
betstagare ombord pa ett svenskflaggat fartyg ar
cirka 10 procent dyrare Okar arbetslGsheten
bland sj6man under de narmaste &en. En ut-
flaggning av passagerarfartyg och bilférjor le-
der ocksa till att det kunnande och den kompe-
tens som ackumulerats under artiondenas lopp i
Finland gar forlorad. Det &r jobbigt och svart att
senare taigen detta kunnande.

Eftersom passagerarfartygstrafiken i Kvar-
ken pa strackan Vasa—Umed inte far bedriva
taxfreehandel, & det berdrda rederiets |6nsam-
het avsevért sémre &n andra rederiers. Av denna
anledning vore det motiverat att betala fullt stod
till det redarbolag som under finsk flagg bedri-
ver passagerarfartygstrafik i Kvarken. Stodet for
det nuvarande passagerarfartyget skullevaracir-
katva miljoner mark pa arsniva.

Forslaget
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget i beténkandet i 6vrigt
godkanns enligt betédnkandet men 4 §
med foljande andringar (Reservatio-
nens andringsforslag):

Reservationens andringsforslag
48

| frdga om passagerarfartyg som avsesi 1§ 5
mom. beviljas dock med avvikelse fran 1 mom. 1



punkten i stdd ett belopp som motsvarar 70 pro-
cent av den forskottsinnehdllning som verk-
stéllts pa den sjGarbetsinkomst som en allmént
skattskyldig sj6farare erhallit fran ett fartyg som
& inskrivet i handelsfartygsforteckningen och
de social skyddsavgifter samt sjomanspensions-
forsakrings-, arbetsldshetsforsakrings-, olycks-
fallsforsakrings- och grupplivforsékringspremi-
er som arbetsgivaren har betalat for inkomsten

Helsingfors den 15 november 2001

Eero Lamsa /cent
Tero Mdlsa/cent
Markku Rossi /cent
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och arbetsgivarens andel av grupplivsforsak-
ringen for fritiden och tillaggsforsakringen for
fritiden. FOr passagerarfartygstrafiken i Kvar-
ken betalas till den sammanslutning som &ager
det finska fartyget och bedriver rederiverksam-
het stdd av statens medel i enlighet med 4 8 1
mom. lagen om en forteckning dver handelsfar-
tyg i utrikesfart (1707/1991).
(3 mom. somi TrUB)

Ismo Seivasto /kd
Raimo Vistbacka /saf
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Reservation 2

RESERVATION 2

Enligt betdnkandet &r avsikten med propositio-
nen (RP 144/2001 rd) att méta den konkurrens
som uppkommit i synnerhet till foljd av stodat-
garderna i Sverige. Men ingenting sdgs om hur
stort det svenska stodet &r.

Sverige stoder sina passagerarfartyg med ett
belopp som uttryckt i finsk valuta uppgar till 355
miljoner mark. Betankandet kastar ut vara egna
passagerarfartyg i konkurrensen med ett stod pa
bara 166 miljoner mark (enligt propositionen).
Om de finska fartygen ligger pa kostnadsnivan
100 ligger de svenska pa endast 60.

1) Premisserna for en jambordig foretagseko-
nomisk konkurrens &r obefintliga. Den som tror
nagot annat hemfaller & foretagsekonomiska
fantasier. Knackfragan & hur vi skall kunna be-
vara inte bara traditionerna, utbildningen och
kunnandet inom var sjofart utan enligt expertbe-
domningar ocksa cirka femtusen arbetspl atser.

2) Tvéartemot pastéendet i betankandet andrar
den skattefria forsaljningen inte p& konkurrens-
konstellationen. Alla fartyg, oavsett flagg, har
rétt att bedriva skattefri forsaljning. Ett forald-
rat tonnage upphéaver |6nsamhetspastaendet.

3) Den beramade tonnageskatten, somi betan-
kandet kallas ett stdd, skérper de facto beskatt-
ningen. Den & inget [&mpligt alternativ. A och O
ar att tonnageskatten inte leder till en skérpt be-
skattning i praktiken.

4) Betankandet vill bevisa "att passagerarfar-
tygens och bilférjornas roll inte & utslagsgivan-
dei forsorjningsberedskapen”. Enligt LTT-tutki-
mus' utredning tranporteras en femtedel av
styckegodstransporterna inom var utrikeshandel

Helsingfors den 15 november 2001

Klaus Bremer /sv

med bilférjor. Cirka 90 procent av gummihjuls-
transporterna i var handel med Sverige gar den-
navag. Huvudsakligen handlar det om dagligva-
ror och férskvaror for vilka transportkostnader-
nakommer att skjutai hojden dramatiskt om tra-
fiken pd Sverigebdtarna eventuellt minskar.
Kanslichef Korpela pa kommunikationsministe-
riet uttalade sig i riksdagen den 15 november
2001 om forsorjningsberedskapen i vart land och
ansag att den var katastrofalt kritisk.

5) Beténkandet ndmner ingenting om att sto-
det till Kvarkentrafiken upphor redan under for-
ra hélften av 2002. Det & osannolikt att Sverige
ar villigt att stélla upp med de nuvarande speci-
alarrangemangen nér landet har sitt eget nettol 6-
nesystem. Finland maste |agga om kursen radi-
kalt for att konkurrensformagan skall kunna bi-
behallas.

Mer an hélften av vart fartygstonnage utflag-
gades efter att rederierna i en kritisk situation
1981/82 fallit till foga for 16ften. De forlorade
fartygen har aldrig finskflaggats pa nytt. Nu in-
stéller sig da ater fragan: Vill vi att var egen §6-
fart, sjofartsutbildningen och det erfarenhetsba-
serade kunnandet, tusentals arbetsplatser och en
gedigen yrkesskicklighet inte skall férsvinna
utan levakvar i Finland. Det kréver att

riksdagen beslutar hgja stodet till vara egna
passagerarfartyg till samma niva somi Sverige
och

att regeringen ger akt pa hur konkurrenssitu-
ationen utvecklas ocksd i andra konkurrerande
lander och i god tid vidtar behovliga atgarder.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att lagen om en förteckning över handelsfartyg i utrikesfart ändras så att i ...

	UTSKOTTETS STÄLLNINGSTAGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut
	RESERVATION 1
	RESERVATION 2

